TIMRA KOMMUN

Socialférvaltningen

Konkretisering av behov av bostad med sarskild service
LSS, samt mojliga alternativ med tillhorande
kostnadsberakningar

Inledning

I september 2020 firdigstalldes en genomlysning av nuvarande samt kommande
behov av bostider med sirskild service LSS. Genomlysningen genomférdes utifran
ett uppdrag av Socialnimnden om att kartligga hur behovet sig ut samt skulle
kunna komma att utvecklas kommande ar och omfattade bade servicebostider samt
gruppbostider.

En mycket kort ssammanfattning frin ovanstiende nimnda genomlysning gor
gillande att det totalt finns 44 boendeplatser inom bostad med sirskild service LSS.
Enstaka plats 1 servicebostad bebos av personer med SoL-beslut, dessa beslut ir
gamla och bedémning gjordes for linge sedan att dessa personer hade ritt att bo

kvar.

Av dessa 44 platser dr 18 gruppboendeplatser och 26 serviceboende. Utifran de
lagkrav som finns pa verksamheterna ar det inte mojligt att placera personer med
gruppboendebeslut pa serviceboende dé detta dr en ldgre nivé av stdd och service.
Det ir inte heller mojligt att omvandla servicebostider till gruppbostidder da den
fysiska utformningen pa lokaler/ligenheter inte dr forenliga med lagkravet. I
dagsliget finns fler gynnande beslut om bostad med sarskild service, dn vad det
finns platser 1 kommunens verksamheter.

Sammantaget uppskattat antal utifrin information bistindsenhet och skola

(hdmtat fran genomlysning utférd sep 2020):

Ar Forvintat tillkommande behov av
grupp/setvicebostider

2020 5

2022 5

2025 4

2026-2030 6*

*detta ar en mycket grov uppskattning av de barn som idag finns inom LSS-
verksamheten och som ir relativt unga, vilket kan dndra siffran snabbt. Dock visar
det pa ett 1dag kint behov pa sikt.

Utifrdn redovisning av ovanstiende genomlysning gav Socialnimnden i februari
2021 forvaltningen 1 uppdrag att vidare konkretisera behovet av bostider med
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sarskild service, samt redogora for mojliga alternativ med tillhérande
kostnadsberdkningar.

Avgransningar

Ekonomiska kostnadsberikningar kraver, for att vara fullt tillforlitliga, ett kint
behov av faktorer sd som lokaler, personalresurser, driftskostnader, vikariekostnader
etc. Eftersom detta for tillfillet inte dar kidnda faktorer har schablonkostnader
anvints. Inte heller framtida brukares behov av stéd och service, dr pa férhand
mojligt att forutse, vilket innebir att bide kostnader f6r boende 1 egen regi samt
vid kop av externa boendeplatser dr grovt uppskattade.

Aktuellt nulage

S& som liget beskrevs 1 tidigare genomlysning rdder fortfarande underskott pa
boendeplatser enligt LSS. 1 dagsliget ar samtliga gruppboendeplatser upptagna och
en ko for verkstillande av tvd boendebeslut finns. Det pagar for tillfillet
direktupphandling for externt kép av plats for bada besluten, da lagstadgad
verkstallighetstid passerats.

Inom serviceboende LSS, finns 1 dagsliget en tom plats som varit ledig ca 2
ménader. Det finns inte heller ndgon ko och det senaste serviceboendebeslutet som
fattades resulterade i att personen tackade nej efter att ha blivit visad boendet. Detta
pavisar dven svarigheten 1 att pi férhand uppskatta behovet av platser.

Kop av externa platser/nulage

For att hantera nuvarande underskott av boendeplatser har kommunen sedan nigot
ar tillbaka kopt en gruppboendeplats externt. Orsak till den placeringen var vid
tillfallet den enskildes specifika behov som inte kunde tillgodoses i den egna
verksamheten trots att ledig plats fanns vid tillfillet.

I slutet av 2020 har direfter ytterligare ett avtal tecknats avseende en
gruppboendeplats externt, orsaken var di platsbrist 1 den egna verksamheten.
Utifran férindrade behov finns en férhoppning om att kunna tillgodose behovet
av dessa boendeplatser 1 den egna verksamheten om lediga platser uppstar pa
limplig enhet.
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Bada dessa boendebeslut beddms utifrin nuvarande behév av stod hos de enskilda,
kunna verkstallas 1 befintlig egen verksamhet om boendeplats inom limplig enhet
blir tillganglig.

Kostnadslage for gallande avtal

Kostnaderna for kop av externa boendeplatser ar beroende pa graden av stéd den
enskilde har. Det innebir att kostnaderna varierar stort, idag finns ett spann mellan
3950 kr/dygn till 12 800 kr/dygn. Det ger en drskostnad i spannet 1 440 tkr till

4 670 tkr/ar for de respektive platser verksamheten idag koper. I dessa
boendeplatser ingar dven kostnad for daglig verksamhet, dé kép av externa platser
ockséd innebir behov av kop av daglig verksamhet externt da boendena ar placerade
utanfér kommunen, vilket 1 sin tur omojliggdr deltagande 1 kommunens egna
dagliga verksamhet.

Externa platser’kommande behov

Som ovan nimnts pagar i dagsliget direktupphandling av kop av ytterligare tva
gruppboendeplatser. Kostnadsliget ser ut att ligga pa citka 1 440-1 500 tkr/4ar och
boendeplats. Troligt dr att dessa boendebehov inte kommer att kunna tillgodoses 1
den egna verksamheten dven om tillgingliga platser skulle uppsta, dd de enskildas
behov ar sa specifika och idag inte kan tillgodoses med de verksamheter

kommunen bedriver och den kompetens som finns.

Alternativ 1: Mdjlighet att utvidga antalet boendeplatser i egen
regi i idag befintliga lokaler

I dagsldget finns inte mojlighet att utdka antalet boendeplatser 1 befintliga
gruppbostider da lokalerna inte tillater detta. Mojlighet kan dock eventuellt finnas
att utoka ett serviceboende med en ytterligare plats, dd det dr trapphusboende. Det
foresitter dock att exakt ritt ligenhet blir tillgdnglig hos allminnyttan. Dock ryms
inte ytterligare en plats 1 befintliga bemanningsnivéer idag, som dd maste justeras.

De gruppboenden som finns idag dr sma till antalet platser, vanligast
forekommande ir 4-5 boendeplatser per enhet. Det innebir att personalen 1 stor
utstrickning arbetar ensam vilket innebir att vid minsta behov av
dubbelbemanning maste resursforstirkning tillsittas, vilket blir kostnadsdrivande.
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Tillgangliga lokaler i kommunens befintliga verksamheter

Verksamheten har sedan en lingre tid bevakat lokaler som finns, alternativt
planeras bli, tillgdngliga i kommunens egna fastighetsbestind samt dven hos de
fastighetsigare som idag inhyser kommunala verksamheter.

En omvirldsbevakning har genomforts mot andra kommuner och i och med detta
foddes tanken pd att titta nirmre pd mojligheten att 6ppna ett boende enligt bostad
med sirskild service LSS, men med inriktning ildre. En av orsakerna till detta ir att
andelen ildre som bor 1 verksamhetens gruppboenden 6kar och med det dven
andelen som drabbas av somatiska sjukdomar s som olika demenssjukdomar och
forsimrad fysisk forméga som kan hora aldrandet till. Personal som tidigare arbetat
frimst med stod och omsorg i den enskildes vardag, far allt mer hilso- och
sjukvirdsdelegerade arbetsuppgifter vilket inte alla har utbildning eller kompetens
for. Utover detta finns inte heller sjukskoterskekompetens tillhanda pd boendet,
utan de boende hor enligt troskelprincipen till hemsjukvarden.

Tallnis vird- och omsorgsboende, belaget 1 Tallnis, hyr lokaler av Offentliga Hus.
Sedan en minskning av antalet boendeplatser enligt SoL, stir 6versta viningsplanet
pa Tallnis vard- och omsorgboende tomma. Dir finns totalt sju ligenheter samt
gemensamhetsutrymmen och personalutrymmen som samtliga skulle limpa sig vl
som gruppboende, LSS. Lokalerna ar redan tillginglighetsanpassade och eftersom
verksamheten blockhyr hela huset, finns redan hyreskostnaden upptagen 1 befintlig
driftsbudget. Lokalerna skulle mojliggora sex boendeplatser da en ligenhet behover
vikas for personalutrymmen.

En enkel ekonomisk kalkyl har tagits fram till denna konkretisering, observera
dock att den endast fokuserar pd personal- och lokalkostnader. Avgrinsning har
gjorts da en fullt ut omfattande driftsbudget kriaver mer férarbete dn vad som
hittills varit genomférbart.

Tallnis plan 5 Prel uppskattad kostnad
Hyreskostnad plan 5 (finns i budget) ca 500 tkr/ar
Beriknade hyresintikter 6 Igh ca 400 tkr/ar
Personalkostnad utifrin preliminirt 3 500 tkr
uppskattat behov
Prel 6vrig drift 100 tkr

3700 tkr

*ovanstiende dr en grov uppskattning, ytterligare kostnader kan komma tillkomma
sa som budget for vikariekostnader mm.
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Eventuella méjligheter med alternativet dldreboende LSS

Detta ovanstiende alternativ skulle tillskapa totalt 6 gruppboendeplatser, alla med
dldre-inriktning.

Lokaler finns redan tillgdngliga samt budgeterade och 1 detta hus finns bemanning
dygnet runt, vilket pa idé-stadiet kan 6ppna for alternativ runt samarbete
exempelvis nattetid dd gruppboendets personal arbetar ensam.

Eftersom samtliga boende forvintas ha behov av hilso- och sjukvérdsinsatser ar det
fordelaktigt att sjukskoterska finns 1 huset dagtid mén-fre (6vrig tid ambulerar
tjanstgorande sjukskoterska).

Eventuella utmaningar med alternativet aldreboende LSS

Att starta ett LSS-boende inriktning dldre som ir lokaliserat pa Tallnds plan 5, ar
inte helt okomplicerat da forarbeten till lagstiftning LSS siger att principen bor
vara att gruppbostiader dr forlagda till vanliga bostadsomraden och att de bor
utformas och placeras sd att de inte far en institutionell pragel (se prop.
1992/93:159 s. 87).

Socialstyrelsen rekommenderar 1 allmdnna raden (2002:9) att en bostad med

sarskild service for vuxna enligt 9 § 9 LSS f6r att undvika en institutionell miljé
inte bor vara beligen 1 ndra anslutning till en annan sidan bostad, eller andra
bostider som inte ir ordindra sidsom t.ex. korttidshem eller sirskilda boendeformer

for ildre.

Dock pévisar den omvirldsbevakning som genomforts att denna typ av dldre-
inriktning LSS blir allt vanligare i kommuner runt om 1 Sverige, och vanlig orsak
ar brukares 6kade somatiska behov, brist pd lampliga lokaler samt hoga kostnader
fér nyproduktion.

Socialstyrelsen genomforde xxx en enkit 1 landets kommuner som pavisar xxxx

Kontakt har 1 omvirldsbevakningen 4ven tagits med IVO som ér den instans
kommuner har anmilningsplikt till fér verksamhet enligt LSS. Tjansteman pa IVO
informerar om att myndigheten 1 forvdg inte kan siga om en sidan samlokaliserad
verksamhet skulle klara en granskning, utan det ar forst efter en anmilan om
missférhallanden eller slumpmaissigt utvald revision som myndigheten prévar om
verksamheten motsvarar lagkravet. Dock uppgav samma tjansteman att det inte
later helt osannolikt att en sidan beskriven verksamhet pa Tallnis plan 5 skulle
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kunna efterleva lagkravet, di mojlighet finns for helt separat entré och trapphus
samt egen bemanning och verksamhet som lever upp till lagkravet pa att
tillférsikra den enskilde goda levnadsvillkor.

Socialstyrelsen rekommenderar vidare att 1 regel endast tre till fem personer bér bo
1 en gruppbostad. Ytterligare nigon boende bor kunna accepteras men endast under
forutsattning att samtliga personer som bor 1 gruppbostaden tillforsikras goda
levnadsvillkor (SOSFS 2002:9) vilket torde innebira att samtliga ligenheter sex kan
nyttjas for boendeplatser.

Ett boende med aldre-inriktning innebir dock att det inte ir mojligt fordela vilka
boendebeslut som helst om lediga platser uppstar. Tidigare genomlysning har
pavisat att de forvintade nya besluten om bostad med sirskils service LSS, frimst
ror yngre personer. Ett nytt boende med aldre-inriktning skulle innebira att
personer redan idag boende 1 andra gruppbostidder 1 kommunens verksamhet,
erbjuds att flytta. Den kvarboendeprincip som finns inom LSS gor gillande att den
enskilde inte ska behova flytta for att fa sina behov tillgodosedda, vilket innebir att
personerna sjilva alternativt deras foretridare maste se férdelarna med en flytt och
sjilva tacka ja. Forst dd kan platserna pa ett boende med ildre-inriktning fyllas samt
Oppna upp for lediga platser pa andra gruppboende.

En utdkning av antalet boendeplatser enligt ovan beskrivning kommer inte heller
helt att ersdtta behovet av externa kop, da det finns enskilda vars behov inte kan
tillgodes med de boenden och den kompetens som finns idag samt som tillkommer
med en aldre-inriktning.

Alternativ 2: att I6sa nuvarande samt kommande forvantade
brist pa bostader med sarskild service genom kop av externa
platser.

Ett alternativ till att utdka antalet boendeplatser 1 egen regi, r att kopa externa
platser dd behov uppstar.

Eventuella mojligheter med att hantera behovet med externa platser

Vid kop av externa platser dr det littare att mota den enskildes behov av stod da
fler olika varianter av boenden finns tillgingliga. Olika individuella férutsattningar
kraver olika typer av kompetens, vilket for en kommun av Timrds storlek dr svér att
upprétthélla 1 den egna verksamheten.
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Externa kop innebir ocksd att det inte finns nagon stor risk att ett ovintat lige av
overskott pa platser uppstér, da avtal avslutas om behovet forsvinner (dock med
viss reservation for avtalstid). Vid externa kép medfoljer en utékning inte heller
efterféljande behov av 6kad administration, personalansvar etc.

Eventuella utmaningar med att hantera behovet med externa platser

Kop av externa platser dr kostnadsdrivande. De platser kommunen koéper idag
ligger 1 spannet mellan 1 440 tkr till 4 670 tkr. Variationen 1 dessa kostnadsligen
beror som tidigare nimnts pd den enskildes behov av stod, vilket innebar att dven
framtida kop av platser kan variera stort 1 kostnader.

I dagslaget finns idag inga externa aktorer som bedriver LSS-boenden inom Timra
kommun, vilket innebir att de enskilda alltid maste flytta frin hemkommunen

Alternativ 3: vidare utreda mojligheten att utoka antalet platser
genom nyproduktion alternativ ombyggnation av externa
lokaler

For att kunna utdka antalet gruppboendeplatser med mer allmin inriktning dn
dldre-alternativet, maste ett storre arbete fOr att presentera kostnadsberikningar for
lokaler utféras. Det handlar utifran dagens bristande tillgang pa limpliga lokaler,
om nyproduktion alternativt storre ombyggnationer. For att detta ska kunna
genomforas finns troligen behov av ett férvaltningséverspinnande samarbete da
kompetens att utfora detta pa egen hand inte finns inom Socialférvaltningen.

Sammanfattning

Konstaterat ar att det redan idag rdder underskott pa tillgdngen av bostider med
sarskild service enligt LSS. For tillfillet rdder brist pd gruppbostider och balans pa

servicebostider.

Gruppbostider innebar enligt lagstiftningen hogre krav pd anpassade lokaler, dn
vad servicebostider gor, som sedvanligt bedrivs som trapphusboenden.
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I dagslidget koper kommunen tva boendeplatser externt till en drlig kostnad av ca

6 100 tkr. Arbete pidgar med att teckna ytterligare avtal om tvd boendeplatser vilket
for tillfillet ser ut att resultera i tillkommande kostnader pa ca 3 000 tkr arligen.
Orsak till dessa externa boendeplatser dr frimst platsbrist men dven specifika
individuella behov hos de enskilda som inte bedoms kunna tillgodoses 1 den egna
verksamheten. Om lediga boendeplatser uppstir pa ritt enhet, ir det dock troligt
att tvd av dessa fyra externa boendeplatser kan verkstillas 1 egen regi.
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