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Bakgrund

Regeringen beslutade den 12 juni 2014 att tillkalla en sdrskild utredare med
uppdrag att utvdrdera 2006 ars vardnadsreform. En huvuduppgift var att
undersoka hur reglerna om vardnad, boende och umgédnge tillimpats och ta
stéllning till om de behover dndras for att reformens grundldggande syfte, att
stirka barnréttsperspektivet, ska uppnas.

Arendet

En av huvuduppgifterna med utredningen var att utvirdera 2006 érs
vérdnadsreform och undersoka hur reglerna fungerat i praktiken och om syftet
med reformen, att stirka barnréttsperspektivet, har uppnatts. En annan
huvuduppgift var att kartlagga och analysera orsakerna till 6kningen av antalet
vardnadsmal. 1 uppdraget ingick dven att ta stéllning till:

 om reglerna om gemensam vardnad behdver dndras,

* hur fordldrars mojligheter att nd en samforstandslosning i mal om véirdnad,
boende och umgédnge kan utvecklas och forbéttras,

* hur barnets rétt att komma till tals kan stirkas,

» vilka dtgdrder som kan behova vidtas for att sikerstilla att riskbeddmningar gors
1 tillracklig utstrackning och att dessa bedomningar dr av hog kvalitet,

» vilka dtgirder som kan behdva vidtas for att forbéttra och effektivisera
hanteringen av fragor om 6verflyttning av vardnad nér det forekommit allvarligt
vald 1 familjen,

* om det behdver inforas sarskilda forumregler for situationer nir barn och
fordldrar har skyddade personuppgifter, och
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 om det finns behov av atgérder for att stirka kompetensen vid handldggning av
frdgor om vérdnad, boende och umgénge.

For att se vilket resultat 2006 ars vardnadsreform fatt har man undersokt domar
frdn 48 av landets tingsrétter, det har haft hearingar med domare,
familjerdttssekreterare, advokater och man har inhdmtat synpunkter fran
barnréttsorgansationer, andra intresseorganisationer och olika foreningar. Det har
dven skett samtal med nio barn som upplevt en vardnadstvist. Dar det gétt har
man ocksa gjort jimforelser med resultat fran 2002 ars betdnkande Vardnad-
boende-umginge-Umgingets bésta, fordldrars ansvar (SOU 2205:43)

1. Samforstiandslésningar- Domstolsprocessen dr pafrestande for alla och
allra helst for barnen. Det &r dérfor av stor vikt att processen dr effektiv
och lamplig for sitt indamal. Domstolarnas forutsittningar att planera
mélen for att na snabbare avgorande sé att man minskar konfliktens
varande. Man har sett ett behov av att na fordldrar som dverviger tvist, i
ett tidigare skede an man gor idag. Darfor foreslds ett krav pa att
fordldrar ska ha deltagit i informationssamtal innan fordlder kan yrka
pa vardnad, boende eller umgénge 1 domstol. Enskilda undantag finns vid
exempelvis vald eller annat 6vergrepp.

Bestdmmelse infors i 6 kap. FB dér informationssamtal i manga fall &r en
processforutséttning for en talan om vardnad, boende eller umginge.
Bestimmelserna 1 5 § dktenskapsbalken kompletteras med en upplysning
om att domstolen 1 vissa fall inte fir prova fordlders yrkande om vardnad,
boende eller umginge.

2. Medlare- Framgér att &r varierande mellan domstolar hur ofta medlare
utses. Positiva exempel som framkommer i utredningen é&r att det finns
drenden dar medlare anvinds med stor framgang, dir man fatt fordldrar att
komma 6verens. Negativa exempel som framkommit dr att domare avstar
fran att utse medlare pa grund av déliga erfarenheter. Utredningen foreslar
att det infors i lag ett kompetens- och iimplighetskrav for medlare.
Detta for att tillforsdkra att medlaren uppfyller hdga krav pa
kvalifikationer och erfarenheter. Vidare foreslas att sekretess ska gélla hos
domstol for uppgifter som en part ldmnat till utsedd medlare i ett mal om
parten gjort forbehall om det.

3. Gemensam viardnad- I dagsldget ska domstolen fésta sarskild vikt vid
fordldrarnas formaga att samarbeta i fragor som ror barnet, i bedomningar
om védrdnaden om barnet skall vara gemensam eller ensam. I den utredning
som gjorts har man sett att en konsekvens av regleringen, kan vara att den
okar konflikten d4 man fokuserar pé fordldrars oférmaga att samarbeta och
att det leder till negativa konsekvenser for barnet.
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Domstolen kan idag doma till gemensam vardnad om endast en fordlder
motsdtter sig det men inte om bdda gor det. For att markera att det
avgorande skall vara barnets bista, inte fordldrarnas instéllning ar forslaget
att domstolen skall kunna besluta om gemensam viardnad dven om
fordldrarna motsétter sig detta. Man forslir ocksé att man istéllet skall
fasta sérskild vikt vid fordldrarnas formaga att ta ett gemensamt ansvar i
fragor som ror barnet. Genom denna fordndring skall mer fokus ligga pa
barnets situation och dess konsekvenser, minska fokusering pa
fordldrarnas oférméga att samarbeta och istéllet borjafokusera pa
fordldrarnas formagor.

4. Barnets bista och barnets ritt att komma till tals- For att tydligagora
att barnets bdsta dr avgorande i alla fragor om vardnad, boende och
umginge foreslar utredningen ett tilldgg i 6 kap. 2a § FB. Man forslar att
man skall fésta sirskild vikt vid fordldrarnas formaga att sétta barnets
behov fore den egna konflikten. Den omstandigheten skall sarskilt beaktas
1 bedomningar om vad som &r bast for barnet.

En ny bestimmelse foreslds ocksa i inledningen av 6 kap. FB i vilken det
skall framga att barn ska f4 relevant information och ges en mojlighet att
framfOra sina asikter eller instdllning i frdgor om vardnad, boende och
umginge. Om barnet inte framfor sina asikter skall barnets &sikt eller
instdllning sa langt det 4r mojligt klarldggas pa annat sitt. Bestimmelsen
ska gilla socialndmnd, domstol och utsedd medlare. Istillet for barnets
vilja foreslar utredningen att barnets dsikter och instdllning ska vara av
betydelse. Detta for att tydliggora att &ven synpunkter som inte bedoms
vara ett uttryck for en bestamd uppfattning skall tas med i1 beaktande
Barnets asikt och instéllning skall sté 1 forhéllande till barnets élder och
mognad. Forslagen innebér att barns rétt stirks ytterligare och dven
omfattar att yngre barn kommer till tals.

For att fortydliga barnets ovillkorliga ritt att komma till tals oavsett
vardnadshavarnas uppfattning i fragan foreslar utredningen att
socialndmnden vid utredning eller atgird som utfors pé uppdrag av
domstol ska fa hora ett barn utan vardnadshavarens samtycke och utan att
vardnadshavaren dr ndrvarande.

5. Risken for att barnet far illa- Socialnimnden maste alltid gora en
riskbedomning om det framkommer uppgifter om att barn far illa. Det
framgér 1 utredningen att riskbedomningar gors 1 storre utstrackning idag
an tidigare men att de riskbeddmningar som gors i vissa fall 4r bristfalliga.
Utredningen ser att det finns ett behov att hoja riskbeddmningarnas
kvalitet. Svarigheten ligger framst i att identifiera och vérdera olika
omsténdigheter som kan utgdra en risk for det enskilda barnet och hur de
omstdndigheter som identifierats i det sérskilda fallet bor tas hdnsyn till.
Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapstod (MFoF) har fatt i
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uppdrag fran regeringen 2017 att ta fram ett handldggningsstod for
socialndmndens arbete med riskbedomningar i vardnad, boende och
umgingesidrenden. Utifrdn det bedomer utredningen att det saknas
anledning att foresla atgirder i denna fraga.

6. Allvarligt vald i familjen-6verflyttning av virdnad- En vardnadshavare
som uppsatligen dodat eller allvarligt skadat den andra forélder eller om en
fordlder utsitter barnet eller nigon annan i familjen for vald, trakasserier
eller andra krankningar, ar det i de allra flesta fall bast for barnet att den
fordldern inte har del i vArdnaden dd de kan anses ha brustit i omsorgen
om barnet. Det finns redan idag rittsliga forutsittningar for att snabbt
flytta 6ver vardnaden till sérskilt forordnande vardnadshavare.
Utredningen har kunnat konstatera att det drojer i praktiken innan det sker
och att anledningen &r att det saknas ndgon ldmplig person som vill anta
uppdraget. Utredningen vid fall dér sérskilda skél finns att det ska bli
mojligt att fororda om en tillfillig vardnadshavare. Uppdraget skall da
omfatta de réttsliga delarna av vardnadshavarens uppgifter. Den som kan
utses kan vara en advokat, bitrddande jurist pa advokatbyra eller nagon
annan som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter samt personliga
egenskaper ar sarskilt 1amplig for uppdraget. Forutsattningen ar att den
faktiska vardnaden om barnet tillgodoses pa annat hall som frivilliga
insatser, t.ex. enligt socialtjdnstlagen (2201:453), eller med stod av lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga.

7. Forumregler vid skyddande personuppgifter- Fragor om vardnad,
boende eller umgéinge tas upp av rétten i den ort barnet har sin hemvist.
Det finns dérfor behov av sérskilda forumregler nér ett barns
personuppgifter dr sekretessbelagda, oavsett vem av fordldrarna som
barnet bor hos. Utredningen foreslar att uppgift om var barnet ar
folkbokfort ar sekretessbelagd tas fragor om vardnad, boende och
umgéinge, utover vad som nu stadgas, ockséd upp rétten i den ort dir nagon
av fordldrarna har sin hemvist. Vidare foreslas att det bor framga direkt av
lag vilket domstol som &r behdrig att prova tvist.

8. Olika handliggningsfrigor- Barnets boende och umgédnge med den
fordlder som det inte bor hos behdver oftast regleras genom att
intermistiskt beslut under tiden processen pagar, om fordldrarna inte
kommer Overens. Att det forekommer i hog grad far accepteras det dr dock
viktigt att interimistiska beslut om vardnad endast meddelas nér det finns
starka skil. Utredningen foreslar darfor att det i lagtexten skall framgé att
ett interimistiskt beslut om vardnad skall meddelas endast om det finns
sarskilda skail.

Det finns redan idag sekretessbrytande bestdmmelser som ger en
socialnimnd mojlighet att inhdmta uppgifter fran annan socialndmnd inf6r
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godkédnnande av avtal (6 kap.17 a § tredje stycket FB) och vid utredningar
om vérdnad, boende och umgénge (6 kap. 19 § femte stycket FB). I
utredningen visar kartliggning och analys av rittslidget att det finns en
problematik vid socialndmndens arbete med upplysningar enligt 6 kap. 19
§ andra stycket FB och snabbupplysningar enligt 6 kap. 20 § andra stycket
FB. Det dr betydelsefullt att uppgifter som kan paverka ett beslut kommer
fram, oavsett om det dr ett slutligt beslut eller géller {6r viss tid menar
utredningen. Dirav foreslés att sekretessbrytande bestimmelser infors
dven i dessa fall (upplysningar och snabbupplysningar).

Ldnga utredningstider har identifierats 1 utredningen som en sérskild
omsténdighet som fordréjer handlaggning av mél om véardnad, boende
eller umgénge vid domstol. Tidigare har dtgarder som utbildning och
erfarenhetsutbyte foreslagits for att minska utredningstiderna men dessa
har inte varit tillrackliga. Déarfor foreslas det att en bestimmelse infors
vilken innebér att en utredning om vardnad, boende och umgénge som
huvudregel ska vara utford senast inom fyra manader.

I utredningen framgar att man identifierat nagra faktorer utdver
utredningstider och tvisters komplexitet som sérskilt orsakar ldnga
handldggningstider f6r vardnadsmélen i domstolarna. Utredarna bedéomer
att handldggningen i domstolar kan anvéndas pa ett béttre sitt 4n det gors
idag och utredningen foreslar déarfor att det bor uppriittas tidsplaner for
handliggningen av domstolen.

Vid all handldggning av frdgor om virdnad, boende och umgénge ar det
viktigt med utbildning och kompetensutveckling. For domare finns ett
relativt stort utbildningsutbud déremot finns ett behov att satsa pa att
stdrka kommunernas arbete med att utveckla kompetensen for
familjerdttssekreterare. Det foreslas en satsning som ett forsta steg dir
MFoF far ett uppdrag av regeringen att kartligga hur behovet av
utbildningsinsatser for familjerittssekreterare ser ut. Kartlaggningen
bor innehélla en beddmning inom vilka omraden som behov av utbildning

ar storst.
Postadress: 861 82 Timra Bankgiro: 5672-9387 Hemsida: www.timra.se
Besoksadress: Képmangatan 14 Organisationsnummer: 212000-2395 E-post: soc@timra.se

Telefon: 060-16 31 00 Fax: 060-16 31 04



