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Forord

Under 2017 har SKL tillsammans med engagerade kommuner, landsting/
regioner och samverkande organisationer i civilsamhéllet skapat lokala och
regionala partnerskap for samarbete kring komplexa samhéllsutmaningar.

Utvecklingsarbetet har tagit avstamp i samverkansmodellen Idéburet Offentligt
Partnerskap (IOP) som utgor ett alternativ till bidragsfinansierad verksamhet
och/eller upphandling av civilsamhallesorganisationer.

Under 2017 ars utvecklingsarbete har sarskild vikt lagts vid att de partnerskap
som utvecklats ska halla for juridisk granskning och att de anpassats till lokala
och regionala behov och férutsattningar.

Rapporten beskriver steg for steg hur partnerskapssamarbete kan byggas upp.
Som bilaga aterfinns tre exempel pa partnerskapsdokument som tagits fram
under 2017 ars utvecklingsarbete; fran Laholms kommun, Timra kommun och
Landstinget S6rmland/Flens kommun med samarbetande civilsamhéllesorgani-
sationer. Forhoppningen &r att rapporten kan tjana som inspiration och stod for
hur lokala och regionala partnerskapssamarbeten kan utformas.

Rapport ar forfattad av Anna-Karin Berglund, SKL, Helena Linde, SKL
forbundsjurist, samt Mathias Sylvan, upphandlingsjurist.

Stockholm, 2018-04-24

Lennart Hansson
Avdelningen for ekonomi och styrning
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KAPITEL

Utveckla Ideburet Offentligt
Partnerskap - IOP

Under 2017 har Sveriges Kommuner och Landsting genomfort ett utvecklings-
arbete kring Idéburet Offentligt Partnerskap (I0P). SKLs kongressbeslut fér
perioden 2016-2019 har varit vagledande for arbetet med att utveckla héllbara
samverkansrelationer med civilsamhallet:

”SKL ska inleda ett systematiskt arbete med att utveckla modeller for
langsiktiga hallbara relationer mellan, kommuner, landsting och regioner samt
civilsamhéllets ideella och idéburna organisationer utifran att dessa utgor en
tredje sektor vid sidan om den kommunala organisationen och aktdrerna pa
olika marknader.”

Bland den mangfald av samverkansrelationer som vaxer fram i landets kom-
muner, landsting och regioner uppfattas IOP som en samarbetsmodell i mellan-
zonen mellan stdd/bidrag till det sjalvstandiga civilsamhéllet och regelréatt
kdp/upphandling av idéburna organisationers tjanster och verksamheter.

BIDRAG ———

Partnerskap
T

SKLs utgangspunkter for utvecklingsarbetet med 10P under 2017 har varit att
det ska skapa mervirde och samhéllsnytta for kommunen ("kommun” anvénds
fortsattningsvis som samlingsbegrepp for samtliga SKLs medlemmar; kommu-
ner, landsting och regioner); att det ska ge verktyg for att hantera komplexa
fragor, bidra till innovativa losningar, identifiera lagliga mojligheter samt till-
varata de sdrskilda mervérden som de idéburna organisationerna erbjuder.

12010 utformade Paraplyorganisationen Forum for idéburna organisationer inom det sociala
omradet nagra kriterier for IOP. Genom 2017 ars utvecklingsarbete med IOP har kriterierna
utvecklats vidare.
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Ambitionen har varit att ta fram exempel pa partnerskapslosningar som passar
kommuner och civilsamhallesorganisationer och som kan utgdra inspiration och
larande exempel for lokala och regionala I0P. Under aret har 10 kommuner och
4 landsting/regioner deltagit vid fyra nationella traffar for larande, erfarenhets-
utbyte och juridiskt stdd, parallellt som foérberedande dialoger, planering och
design av partnerskap bedrivits pa hemmaplan i samarbete mellan kommunen
respektive landstinget/regionen och deltagande civilsamhallesorganisationer. |
dagens lage (april 2018) finns annu inte ett tydligt lagrum for Idéburet Offent-
ligt Partnerskap - IOP. Juridiska oklarheter kring IOP har utgjort och utgor fort-
farande ett hinder for att utveckla och intensifiera samarbetet med civilsamhallet
lokalt och regionalt. Darfér har SKL utformat utvecklingsarbetet kring IOP
2017 med stdd och hjalp av jurister for att identifiera ett handlingsutrymme och
lagrum for vart och ett av de enskilda partnerskapssamarbeten som tagits fram.

1.1 SKLs kriterier som stod for partnerskap - IOP

SKLs har under 2017 ars utvecklingsarbete identifierat féljande kriterier som
stod for IOP%:

e Partnerskapet IOP dr inte del av grundfinansieringen till civilsamhallets
organisationer (normerat féreningsbidrag)

o Partnerskapet IOP &r inte ett kép av tjanst eller verksamhet, utan en
samfinansierad insats eller verksamhet med ambitionen att utvecklas
och fungera Gver tid.

e Partnerskapet IOP bygger pa ett gemensamt samverkansbehov

o Partnerskapet IOP ar med fordel ett led i ett politiskt program eller plan
dar civilsamhéllet lyfts fram som samarbetspartner

o Partnerskapet IOP:s verksamhet/insatser detaljregleras ej av kommunen
(LOL)

o Partnerskapet IOP:s verksamhet/insatser detaljregleras ej av kommunen
(Lov)

o | partnerskapet IOP har den offentliga organisationen och den idéburna
organisationen ett gemensamt engagemang, dgarskap och styrning

¢ | en marknadssituation &r det angeldget att partnerskapet 10P tydliggors
i skrift och handling som samfinansierad och 6msesidig
samverkansrelation

e Partnerskapet IOP avses paga under langre tid och utvecklas genom
gemensam uppfoljning, utvardering och i gemensamma beslut

2 Jmf Forum for idéburna organisationer inom det sociala omradet
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KAPITEL

Steqg for steq till samarbete |
partnerskap

2.1 Forankra forarbetet

"Viktigt att man har ett politiskt beslut i bakgrunden sd att man kdnner stéd”
(Lars Backlund, Timra kommun)

“Foér var del har det varit vildigt bra med en beslutad policy om IOP (och en
politisk vilja) sa att vi vet hur vi kan arbeta med detta.” (Karin Linkhorst,
Linkdpings kommun)

"For oss var det mycket positivt att ndr forsta kontakten/forsta samtalet genom-
fordes, var BADE ansvarig politiker och ansvarig tjansteman fran kommunen
med. Det var férankrat i kommunstyrelse och vi kunde forutsattningslost borja
skissa pd innehdllet.” (Christina Thonman, Sorakers Folkets Hus)

Innan dialog och forarbete kring ett eventuellt partnerskapssamarbete kan
paborjas, behdéver kommunen fatta beslut och darmed skicka en tydlig signal
saval till forvaltning som till civilsamhallet att det finns en ambition att under-
soka mojligheter till samarbete, samt att ta fram underlag for beslut om sam-
arbete i partnerskap.

Det inledande beslutet som anger starten fattas lampligen i styrelse, namnd eller
fullméktige. Det ar till stor hjalp om beslutet inte l&gger fast for mycket detaljer
kring hur partnerskapet ska utformas. Beslutet bor vara att uppdra att i dialog
med civilsamhallets organisationer utforska méjligheterna for partnerskap och
om underlag finns, att arbeta fram férslag till avtal/6verenskommelse om part-
nerskap, dvs. ett gemensamt dokument som kan utgéra underlag for beslutet att
starta partnerskapssamarbetet.

2.2 Tydliggdr samverkansbehov

Vilka samhallsutmaningar skulle tjana pa att vi samverkade i partnerskap?
Fragor som ar sarskilt lampade for partnerskapssamarbete med civilsamhallet ar
ofta komplexa dvs. det finns inte nagra fardiga l6sningar, eller valfardstjanster
som kan kopas/upphandlas. Komplexa fragor har inga enkla svar utan ar flerdi-
mensionella och kréver att kommunen tillsammans med civilsamhéllesorgani-
sationer och andra berdrda aktGrer mots for att tillsammans soka losningar,
testa, utvardera och utveckla i samarbete. Nar fragan ar komplex far man till-
sammans “’skapa vigen medan man gar den”.

Den komplexa fragan och utmaningen kan t ex. vara att ensamheten och ohélsan
okar bland aldre, att arbete med hallbar utveckling och Agenda 2030 forutsatter
samarbete mellan en mangfald aktorer, eller att barn och unga i utsatta omraden
riskerar att hamna i kriminalitet eller missbruk.
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Det viktiga i detta forsta steg ar att identifiera fragan som kan vara svarlost och
som uppenbart skulle tjana pa att kommun och civilsamhallesorganisation(-er)
samarbetade i partnerskap.

2.3 Bjud in till medskapande idémote

”Om man bjuder in till forutsattningslosa samtal om komplexa problem sa
maste det finnas en beredskap att kunna starta upp samarbeten som kommer
fram av detta.” (Karin Linkhorst, Linkopings kommun)

Nar samhallsutmaningen val ar identifierat uppstar fragor kring vilka organi-
sationer/foreningar som kan vara relevanta att inleda samtal med? Hur kommu-
nen ska ga till vaga for att fa kontakt med intresserade samarbetspartners i stora
saval som sma civilsamhéllesorganisationer och sammanslutningar?

En god start kan vara att bjuda in till idémote med civilsamhéllets alla intresse-
rade organisationer. Utforma garna en 6ppen inbjudan till métet med en fraga
som skapar nyfikenhet och engagemang, t ex. "Vad skulle bli méjligt om vi
samarbetade kring xx i var kommun?” Vid detta forsta mote ar det angeléget att
bejaka alla deltagare som valt vara med och bidra med sina samverkansidéer
och samtidigt, att inte ge nagra utfastelser om att alla dessa idéer ska leda fram
till konkret partnerskapssamarbete. Tydliggor att métet handlar om att tillsam-
mans utforska olika moéjligheter for samarbete mellan kommun och civilsam-
hallesaktorer. Utse garna nagon/nagra personer som forbereder och haller i
motet och faciliterar det pa ett medskapande sétt sa att alla far mojlighet att vara
aktiva i samtal. Ett sétt att redan fran borjan sla an tonen av 6msesidighet ar att
utse tva personer som foretrader saval civilsamhallet som kommunen och som
haller i motet.

Exempel pa hur ett idémdte kan genomforas

Inledning: Presentera kommunens beslut att undersoka méjligheterna att bygga
partnerskapssamarbete kring samhallsutmaningen xx. Presentera inte exempel
pa lésningar pa samhallsutmaningen. Beskriv hellre utmaningen i form av
fragor som visar att det finns en nyfikenhet kring vad samverkan i partnerskap
skulle kunna astadkomma. Som fortroendevald/ledande tjansteperson under
motet &r det bra att inledningsvis ha rollen att 6ppna métet och skapa
inramning, men viktigt att under fortsatta motet delta i samtalen pa samma
villkor som alla andra deltagare.

Forts.

Forklara syftet med idématet: Att utforska samhéllsutmaningen pa ett sadant
sétt att alla deltagare bidrar till en storre klarhet och fokus for samarbete, samt
att se vilka organisationer som kan tanka sig att fortsétta utveckla ett samarbete.
Arbeta konsekvent medskapande t.ex. genom féljande métesuppléagg;

GOar en presentationsrunda: Har kommer alla till tals, blir sedda, valkomnade
och far mojlighet att uttrycka varfor det valt att delta vilket bidrar till att
mangfalden av perspektiv pa métets fragestallning blir synligt.
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Genomfor samtal med medskapande metod: En samtalsmetod &r t ex. World
café/cafésamtal dér deltagarna sitter 3-5 personer per bord. grupperna samtalar i
ca 20 minuters rundor om en fraga i taget dar alla runt bordet ges mojlighet att
beskriva sina tankar. Borden utrustas med papper och pennor for att teckna ner
idéer och insikter. Efter varje runda byter deltagarna samtalsbord for att fa
tillfalle att dela tankar och idéer med fler. En person stannar kvar vid varje bord
for att kort kunna aterberatta gruppens idéer. Genom nagra samtalsrundor
undersoks olika perspektiv pa fragan och det ges tillfalle att lara kanna varandra
en smula och varandras idéer t. ex med hjalp av foljande fragor:

Runda 1: Vad betyder samhallsutmaningen xx fér mig personligen? Denna
runda kan gérna fa ta lite extra tid. Det ger deltagarna mojlighet att visa sitt
personliga engagemang och lagger grunden for den tillit och samverkan som
ska byggas.

Runda 2: Vad har samhallsutmaningen xx for betydelse for var
plats/lkommun/region?

Runda 3: Vad pagar bland civilsamhallets organisationer som redan ar, eller
som skulle kunna vara en resurs i att I16sa samhallsutmaningen?

Runda 4: Vad skulle bli mojligt om vi kombinerade olika resurser i
civilsamhallet och kommunen?

Nar samtalsrundorna avslutats: Ta hjalp av deltagarna att sammanstélla
resultaten av samtalen pa ett inkluderande satt, kanske med hjalp av en
anslagstavla dar samverkansidéer skrivs upp och en lista dar man kan teckna sig
for att fortsatta motas.

Avsluta motet med en utcheckning dar alla far mojlighet att saga nagra ord
utifrén t ex. fragan Vilken tanke/forhoppning bdr du med dig frdn motet? ”

Om motet ar farre an 10 personer: Gor ett medskapande samtal med den
samlade gruppen genom att sitta i cirkel och lata ordet ga runt i det gruppen
jobbar med reflekterande fragor, se t ex. runda 1-4 ovan.

Ta vara pa alla idéer och initiativ som vuxit fram under métets gang. Gor en
inventering av vilka foreningar och aktérer som kan tanka sig att fortsatta
utveckla tankar om partnerskapssamarbete med kommunen.

Bilda en arbetsgrupp med organisationer som &r villiga att vara med och enga-
gera sig i att fortsatta utforska mojligheterna for partnerskapssammarbete.
Kanske kan redan nu se potentiella samarbetsomraden skonjas och inte bara ett
utan flera tema att jobba vidare med?
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2.4 Formulera samarbetets syfte, aktiviteter och mal
tillsammans

I det inledande skedet dir det viktigt att man arbetar igenom och foérséker
beskriva och dokumentera mal och intention. Det &r viktigt for att man kommer
fran olika "kulturer" (nar det offentliga moter det ideella) och for att alla parter
ska kunna befinna sig pa samma ruta i utvecklingsprocessen. For det gér man
inte fran borjan, det finns manga tillfallen att missuppfatta varandra/inte forsta
varandra. | vart fall extra viktigt eftersom det var ett helt nytt arbete/projekt
som &g till grund for vart arbete/idé. ” (Margret Olsson, Socialférvaltningen,
Flens kommun)

N&r kommunen identifierat en eller flera organisationer som vill fortsétta
utforska mojligheterna for ett samarbete i partnerskap ar det dags for att paborja
forarbetet infor IOP. Var installd pa att samtalen under forarbetet maste fa ta tid.
Det kan vara en god idé att boka in en serie métestillfallen.

Genom forarbetet skapas ramar kring samarbetet och goda méjlighet ges att lara
kanna varandra som samarbetspartners. Det gors béast genom att métas flera
ganger, utbyta tankar och idéer och komma fram till gemensamma insikter om
vad konkret som man vill gora tillsammans. Borja med att skapa tydlighet kring
samarbetets syfte, aktiviteter och mal genom att jobba med féljande fragestall-
ningar®:

e Vilken samhallsutmaning star i fokus for samarbetet?

Langsiktigt arbete for att forbattra barn och ungas uppvaxtvillkor, Klimat och
Miljofragor, mottagande, etablering och inkludering av flyktingar, Agenda
2030, insatser for att starka delaktigheten och inkludering dér det demokratiska
underskottet vuxit, arbete for att minska ensamhet och ohélsa bland dldre och att
skapa hallbara service- och valfardsldsningar pa landsbygden &r exempel pa sa-
dana samhallsutmaningar som ingen enskild organisation eller samhallssektor
formar 16sa ensam.

o Varfor ska kommunen och civilsamhéllesorganisation(-er) arbeta
tillsammans? Vilka reella samverkansbehov ligger till grund for
samarbetet?

Det finns ett véxande behov att samverka med civilsamhallet. Det har att géra
med en 0kande komplexitet dar mojligheterna att klara offentliga uppdrag allt
oftare forutsatter samarbete med en mangfald av aktorer i omvarlden. Allt fler
talar om att ”stuprorstdnkande” i byrékratiska organisationer utgor ett hinder,
samtidigt som samarbete dver organisations- och sektorsgrénser ses som avgo-
rande for att hantera de komplexa fragorna. For att fa tillgang till fler perspek-
tiv, aktorer och l6sningsidéer behdver kommunen utveckla ett inbjudande, nyfi-
ket lyssnande forhallningssétt.

3 Detta planeringsverktyg utgor en anpassning av metoden Design for Wiser Action (Méller m.fl.
2012)
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o | vilken riktning ska samarbetet strdva mot? Vilken djupare tanke/vision
finns med samarbetet?

Det kan vara val anvand tid att formulera en fraga som fangar innebérden med
partnerskapet och som bjuder in och inspirerar de som ska involveras och bidra
med sina kunskaper och erfarenheter i partnerskapssamarbetet.

Fragan kan till exempel vara:

"Vad kan bli méjligt om vi tar vara pd var mangfald av kunskaper, erfarenheter
och insikter i arbetet med (samhdllsutmaningen)?”

eller till exempel:

”Hur kan vi tillsammans vinda (samhdllsutmaningen) till ett larande och en
kdlla till rikedom i vart omrdde?”

Det faller sig naturligt att i nasta steg och som parter emellan prata igenom part-
nerskapets insatser, aktiviteter, verksamhet, resultat och tidplan. Nedan féljer
nagra fragestallningar som kan vara ett stod i samtalen:

e Vad ska goras? — Vilka ar de konkreta insatser, metoder, aktiviteter,
verksamheter vi behéver utveckla?

e Vilka konkreta resultat vill vi uppna?

e Vilka immateriella resultat vill vi uppna? (t.ex. tillit, gemenskap,
relationer, personlig utveckling m.m.)

e Hur ska tidplanen for vart samarbete se ut?

Nar det finns en gemensam bild av varfor kommun och idéburen organisation(-
er) vill samarbeta och vad som ska astadkommas tillsammans, sa ar det dags att
tdnka igenom hur partnerskapssamarbetet ska samfinansieras och organiseras.

2.5 Partnerskapets samfinansiering, organisering och
forankring

”Prata igenom vilka roller och ansvar vi har som partners. En riskanalys som
gor oss forberedda om nagot ovantat hander... Hur ska arbetet bli langsiktigt?
...Samarbetet far inte hdnga pd en enskild person utan behéver vara forankrat i
den verksamhet man kommer frdan.” ( Christina Bremfdlt, Sormlands landsting)

"Skapa samsynen om mdl och resultat. Prata igenom genomforandet, hur det
ska se ut rent praktiskt. Har kan man ha véldigt olika syn och utmaningen ar att
delge varandra hur man arbetar och inte forutsdtta att alla goér pd samma sdtt.”
(Margret Olsson, Socialférvaltningen, Flens kommun)

Samfinansiering ar helt avgorande for att samarbetet mellan kommunen och
civilsamhéllets organisation(-er) ska kunna betraktas som &kta idéburet offent-
ligt partnerskap (IOP). Det innebdr att parterna tar ett gemensamt resursansvar
sa att samarbetet kan &ga rum.

e Hur ska partnerskapet samfinansieras? Vilka ekonomiska resurser
finns? Vilka andra typer av resurser kan inga i budgeten?
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| samfinansieringen kan kommunens ekonomiska resurser sjalvklart vara en del
i budgeten. Det &r dock lika viktigt att visa att civilsamhalleorganisationen bi-
drar med resurser sasom till exempel lokaler, anlaggningar, maskiner, utrust-
ning, frivilligt arbete, idéburna kompetenser, vardefulla idéburna relationer och
natverk etc. Dessa resurser omréknas i ekonomiska termer och laggs in i budget.

e Fortydliga vilka som ingar i karnteamet. Vilka kommer att vara med
och utforma partnerskapet? Vilka kommer att leda partnerskapet?

”Kérnteamet” &r de partsforetrddare som tillsammans kommer att utforma och
leda partnerskapet. Denna grupp blir val insatta saval i partnerskapets 6verord-
nade syfte, mal och ambitioner som i planeringen, genomforandet och uppfol;j-
ningen. Kéarnteamet har ofta en viktig roll i att agera ssmmanhallande och skapa
stabilitet i partnerskapet. Fundera gérna igenom hur kdrnteam samt ev. styr-
grupp eller referensgrupp behover bemannas och fornyas sa att hallbara rela-
tioner skapas.

e Vem gor vad i partnerskapet? Fordelning av ansvar, roller & resurser

Prata igenom hur samarbetet, insatser, aktiviteter, verksamhet ska fungera i var-
dagen. Klargor vilken roll, vilka ataganden och vilket ansvar kommunen ska ha
och vilken roll, ansvar och vilka dtaganden civilsamhallesorganisationen ska ha.

Tank igenom hur styrning, ledning och arbetsorganisationen ska se ut och vilka
kontakt- och samarbetsytor som ska utvecklas. Hur kan tillit byggas och pa sa
vis starka samverkansrelationerna? Hitta en form for hur samarbetet ska foljas
upp. Tank pa hur utvardering, larande, och beslut om utveckling kan ske i part-
nerskapet. Tydliggér &ven hur en framtida avveckling av partnerskapet kan ske
pa ett bra sétt.

e Vilken ar var malgrupp och hur ska malgruppen involveras?

”Ingenting om oss — utan oss” &r ett uttryck for att malgruppen, medborgare,
brukare, patienter inte far undanhallas mojligheten att vara delaktig och delta-
gande och att ses som resurs och medskapande i aktiviteter och verksamheter.
Fundera igenom hur malgruppen kan involveras redan i ett tidigt stadium av
planeringen och designen av insatser som &r riktade till malgruppen. Se mal-
gruppen som en rik kalla till kunskap och erfarenheter som kan skapa storre
traffsékerhet och kvalitet.

e Hur ska forankring av partnerskapet ske? Vem/vilka i kommunen
respektive civilsamhallesorganisationen behover fa I6pande
information? | vilka faser behdver férankring och beslut fattas?

En genomténkt forankringsprocess ar avgérande for att saval kommun som
civilsamhallesorganisation ska kdnna &garskap och engagemang. Det ar en god
idé att planera in avstamningar under férarbetets gang dar partsorganisationerna
blir insatta i hur samarbetet utvecklas. Det &r sjalvklart pa samma satt nddvan-
digt att skapa transparens och kontinuerliga avstamningar och tidpunkter for
utvérdering och ev. fortsatt samarbete, nér vél partnerskapet &r i drift. En om-
vittnad erfarenhet hos manga ar att samverkansrelationer starks mellan kommun
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och civilsamhalle om parterna formar att utveckla tillitsfulla och 6ppenhjartiga
forhallningssétt till varandra.

e Vilka intressenter och allierade aktorer finns och hur kan de tas tillvara?

Gor en inventering av intressenter, allierade och tdnkbara samverkansaktorer i
det omgivande samhéllet. Vilka &ar pa olika satt berdrda, aktiva eller ideellt
engagerade i den samhallsutmaning som star i fokus for samarbetet? Vilka ar
allierade? Hur kan partnerskapet ta till vara och eventuellt samverka med dessa
aktorer?
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KAPITEL

Att formulera IOP-avtal med
samarbetet | fokus

“Det dr viktigt att man respekterar varandra och har forstdelse for den proble-
matik som kan uppstd.” (Lars Backlund, Timrd kommun)

”Prata igenom, Vad vill vi med var IOP? Vart skall den leda? Hur skall den tas
om hand i framtiden? Vems ar ansvaret? ... Det dr en utmaning att dra dt
samma hdll och tolka in samma saker i det som skrivits.” (Maria Forss,
Lansbildningsforbundet Sérmland)

Genom citaten ovan formedlar deltagare fran 2017 ars utvecklingsarbete kring
IOP nagra fragor som ar sérskilt viktiga att prata igenom parter emellan, innan
man skriver klart sjalva IOP-dokumentet.

Orden som anvands i avtalet/éverenskommelsen® har stor betydelse.

Valj att anvanda: Undvik att anvanda:
projekt uppdrag
Overenskommelse kontrakt

partnerskap anskaffning
utbetalning erséttning
samfinansiering fakturering

partner kontraktspart

rétt att Idmna projektet rétt att hava
aterbetalning skadestand

Ett samarbete i IOP bygger snarare pa dmsesidigt fortroende, tillit och transpa-
rens an pa kontrakt med harda avtalsvillkor. Den offentlige partnern, kommu-
nen, landstinget eller regionen maste slappa nagot pa kontrollen och jobba for
att fortroende, dppenhet och samverkansrelationer stiarks mellan parterna. Detta
maste framga av formuleringarna i IOP-dokumentet.

Nar det ar dags att skriva sjalva IOP-avtalet finns det nagra faktorer att ta han-
syn till sa att avtalet/6verenskommelsen verkligen uppfattas som ett samarbete
som samfinansieras av parterna och genomférs tillsammans (och inte kan upp-
fattas som kop/anskaffning/upphandling). Har foljer nagra riktmarken:

e Partnerskapssamarbetet ska vara samfinansierat dar alla parter tydligt
bidrar i budget och med olika insatser som tillsammans skapar ett
mervarde. Detta kan synligg6ras genom;

4 Helena Linde och Mathias Sylvan har under utvecklingsarbetet med 10P betonat vikten av att
anvénda ord som refererar till en samarbetslogik. Jmf kapitel nr 4.
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Kommunens/landstingets/regionens del i finansieringen som ekonomisk
delfinansiering, eventuellt handledarstdd, utbildning, samordning,
lokaler m.m. Civilsamhéllesorganisation/-ers del i finansieringen som
ekonomisk delfinansiering, frivilligt arbete, eventuellt handledarstéd,
utbildning, kunskaper och kompetenser, natverk, relationer, lokaler,
utrustning m.m.

o |OP-avtalet/6verenskommelsen bor ange en budget dar projektets
samtliga insatser och kostnader redovisas, dven insatser som bestar i
personella (frivilligarbete) och materiella (t.ex. lokaler som lanas ut till
projektet) resurser vilka tillfors projektet utan krav pa ersattning.

e Det bor framga att IOP avser en i forhallande till den offentliga parten
fristdende verksamhet som inte tillkommit pa uppdrag av den offentliga
parten

o Partnerskapet ska bedrivas utan vinstsyfte

o |OP-avtalet/6verenskommelsen ska inte i detalj reglera hur
verksamheten ska utforas

o Auvtalet/6verenskommelsen om idéburet offentligt partnerskap ar en
samverkansform som bygger pa tillit och bor darfor inte ges formen av
ett kommersiellt avtal med avtalssanktioner sdsom skadestand, vite etc.
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KAPITEL

Juridik kring IOP

SKLs utgangspunkter for utvecklingsarbetet med 10P under 2017 har som
inledningsvis ndmnts, varit att skapa mervarde och samhallsnytta for kommu-
ner, landsting och kommuner; att ge stod till ett samverkansverktyg for att han-
tera komplexa fragor och bidra till innovativa l6sningar; att tillvarata de sar-
skilda mervarden som de idéburna organisationerna erbjuder; samt att identi-
fiera lagliga mojligheter for partnersskapssamarbete. SKLs jurist Helena Linde
och juristen Mathias Sylvan ger i foljande kapitel en redogérelse for den lag-
stiftning som idag kringgardar idéburet offentligt partnerskap (IOP).

4.1 Idéburet Offentligt Partnerskap — vad ar det?

Begreppet idéburet offentligt partnerskap (IOP) anvands fér samarbetsformer av
mycket olika karaktar. Att definiera begreppet har visat sig svart.”> Likafullt &r
det viktigt att ha en gemensam utgangspunkt for vad som avses.

Det finns ingen legaldefinition pa vad som é&r ett “Idéburet Offentlig Partner-
skap” (IOP). Paraplyorganisationen Forum for idéburna organisationer inom det
sociala omradet, beskriver IOP som ett mellanting mellan upphandling och
vanliga foreningsbidrag, dar huvudsyftet ar att skapa och utveckla verksamhet i
idéburna organisationer genom dialog med det offentliga.”® \Valfardsutred-
ningen beskriver IOP “som en samverkansmodell som inte bygger pd mark-

nadsmekanismer och kommersiella kontrakt, utan grundas pé omsesidighet.”” .

Vélfardsutredningen konstaterar att IOP ar en alltmer vanlig samverkansform
som framst ar inriktad pa sociala insatser till utsatta EU-medborgare, hemlosa,
personer med misshruksproblem eller psykiatrisk problematik samt valdsutsatta
kvinnor®,

4.2 Idéburen organisation

Regeringen beskriver “idéburna organisationer” som organisationer “inom den
ideella sektorn och den kooperativa rorelsen” vilka har “ndgon form av mer
allmdnmdnskliga uppdrag, utan att vara statliga eller kommunala”. Vidare &r
de sjdlvstyrande och har ofta inslag av idealitet samt bedrivs ofta med en
ideologisk medvetenhet.””.

Pa Upphandlingsmyndighetens hemsida beskrivs idéburna organisationer som

5 SOU 2016:13 Forslag for att forbattra civilsamhallets mojligheter att delta i offentlig
upphandling, sid 397

® http://www.socialforum.se/article/har-din-organisation-ett-iop/

" Ordning och reda i valfarden, SOU 2016:78, s. 617.

8 lbid, s. 618.

9 Regeringens skrivelse 2008/09:207 Overenskommelsen mellan regeringen, idéburna
organisationer inom det sociala omradet och Sveriges Kommuner och Landsting, ss. 50-51.
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“foretag eller andra organisationer for vilka det sociala eller samhdilleliga
syftet &r motivet for den kommersiella verksamheten. Foretagens vinster ater-
investeras till storsta del for att forverkliga det sociala syftet. Organisationen
eller agarstrukturen hos foretaget aterspeglar uppdraget och utgar fran princi-
per om demokrati, medbestimmande eller social rdttvisa”.

Det finns dock inte ndgon legal definition pa vad som dr en “idéburen
organisation”.

4.3 Komplexa intresseavvagningar; kommunalratt —
konkurrensrétt och upphandlingsratt

Samverkan mellan en sadan idébunden organisation och en offentlig aktor —
som en kommun — kan manga ganger bidra med viktiga samhallsnyttiga insatser
som inte kan astadkommas pa annat sétt. Samverkanslosningar av det har slaget
ar inte enkla att placera in i det utrymme som finns rattsligt satt. Den samsyn
kring behovet av nya l6sningar pa gemensamma behov inom det sociala omra-
det men ocksa pa andra omraden gor det angeléget att ta sig an uppgiften att
hitta fungerande former dér resultatet av ett gemensamt partnerskap i samverkan
ger ett samlat resultat dar insatserna ar storre an delarna.

Det kommer darmed att handla mycket om att préva sig fram. Det innebér
ocksa att det blir ndvandigt att ge sig i kast med komplexa intresseavvag-
ningar. Men — det ar inget konstigt med det — mangdimensionella fragor och
avvagningar praglar ofta beslutsfattande pa lokal och regional niva.

| uppgiften ingar att varda de grundlaggande utgangspunkterna for kommunala
befogenheter. De principer for kommunal kompetens som kommer till uttryck i
bl.a. kommunallagen (2017:725) speglar utrymmet for sjalvstyre och ansvaret
for att bruka kommunens medel pa ett ansvarsfullt satt i forhallande till med-
borgarna.

4.3.1 Partnerskap inom ramen for den kommunala kompetensen

Kommunens/landstingets befogenhet att samverka, &r beroende av flera kom-
munalréttsliga intresseavvagningar. De kommunalrattsliga principerna for vad
kommunala medel far anvandas till, placerar allménintresset i centrum. Princi-
perna bygger pa att kommunmedlemmarna behandlas lika och att det gemen-
samma intresset ar lokaliserat till kommunen eller dess medlemmar.

Samverkan med lokalt verksamma organisationer for att na gemensamma
samhallsmal &r normalt val férenliga med allmanintresset.

4.3.2 Stod till enskilda

Utrymmet for att stodja enskilda intressen utan sarskilt lagstod ar daremot
begransat. Stod till enskilda personer kraver typiskt sett lagstod. Det finns flera
exempel pa sadant lagstod. | exempelvis socialtjanstlagen (2001:453) finns —
forutom bestammelserna om enskildas rétt till bistand — ocksa befogenhet for
kommuner att gora insatser for sérskilda grupper — som t.ex. aldre, barn och
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unga. | lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter finns ocksa flera
bestammelser som ger kommunen grund for individuellt riktad stod till vissa

grupper.

4.3.3 Foreningsstod

Kommuner far ge stod till féreningar. Det foljer inte direkt av lag — det vilar
istallet pa en lang tradition. Det ar dock viktigt att reglerna for foreningsstodet
utformas transparent, dvs. det ska ga att forsta varfor de olika foreningarna far
de belopp som faktiskt faller ut.

Foreningsstod ska ocksa utformas med héansyn till likstallighetsprincipen. Det
innebar bl.a. krav pa att, kommunmedlemmar ska behandlas lika. De foreningar
som far foreningsbidrag maste sta éppna for alla intresserade pa lika villkor.

Det &r inte bara rena ekonomiska bidrag som raknas som féreningsstod. Betal-
ningsfria/vederlagsfria prestationer till enskilda kan ocksa vara stod. For att en
kommun ska kunna ge stod maste det alltsa finnas en grund i lag eller praxis.!!

4.3.4 Forhallandet till foretag och naringsverksamhet

Varje kommun &r betjant av ett gott féretagsklimat. Kommunallagens skydd for
det lokala naringslivet finns i 2 kap 8 8. Dar framgar att de delar av naringslivet
som traditionellt &r forbehallna at den privata foretagsamheten ska fa verka utan
snedvridande stéd och utan kommunal inblandning. Allmént naringsframjande
atgarder ar tillatna men individuellt inriktat stod far bara Iamnas om det finns
synnerliga skal for det. Overstter vi det till en IOP dar den idéburna samver-
kansparten driver en kommersiell verksamhet som ocksa kunnat bedrivas av
exempelvis ett lokalt foretag kan det uppsta en intressekonflikt som behover
hanteras.

Det finns ett visst utrymme for kommunal naringsverksamhet. En kommun far
med stdd at 2 kap 7 8 kommunallagen driva néringsverksamhet utan vinstsyfte
— om det syftar till att uppratthalla en allmannyttig anlaggning eller erbjuda en
sadan tjanst till kommunmedlemmarna. | det finns ocksa ett utrymme att med
héanvisning till lagen om vissa kommunala befogenheter sérdriva vissa typer av
naringsverksamhet — t.ex. nér det géller sysselsattning for personer med funk-
tionshinder. Det finns ocksa ett utrymme i samma lag att pa vissa villkor
anordna aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder.

4.4 Omfattas IOP av upphandling?

Det &r en obesvarad fraga i lag och rattspraxis om IOP omfattas av krav pa upp-
handling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Det saknas
en legaldefinition varfor det foljaktligen saknas lagregler for vad som galler i
fraga om upphandling av denna samverkansform. | EU:s direktiv 2014/24/EU
finns bestammelser som sérbehandlar icke-vinstsyftande organisationer eller

10 Kommunala befogenheter UIf Lindquist m.fl. sid 105 upplagan?
1 Ibid. sid 113 upplagan?
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sarskilda driftsformer2. Den mest relevanta bestammelsen, artikel 77, som
innebér att upphandlingar av valfardstjanster kan reserveras for organisationer
som aterinvesterar vinster for att uppna organisationens syfte, har dock inte
inforts i LOU.

4.4.1 Ett betydande bidrag eller upphandlingssituation?

Ar det en kompetensenlig samverkan &r det viktigt att ocksa kunna svara pa om
den ersattning kommunen gar in med &r ett rent bidrag eller nagon form av upp-
dragserséttning.

Om det ar en bidrags- eller upphandlingssituation kan avgdras med hjalp av
EU-kommissionens kriterier. Ar det inte en upphandlingssituation utan nagon
form av stora ekonomiska stdd till en organisation som &gnar sig ar en ekono-
misk verksamhet kan det finnas anledning att ocksa gora en bedémning i forhal-
lande till EU:s statsstodsregler.'3

Statsstddsreglerna ska hindra en snedvridning av konkurrensen till foljd av
s&dan bidragsgivning som staten eller dess organ har beviljat.**

Vélfardsutredningen har gjort bedémningen att det inte & mojligt att generellt
ange om modellen ar forenlig med bland annat upphandlingsratten. Utredningen
konstaterar att de juridiska forutsattningarna maste bedémas for varje enskilt
|opP.%®

| utredningen 2013:12 karakteriseras IOP som samarbeten dar det offentliga
svarar for viss typ av stod, t.ex. tillhandahallande av lokaler och vissa verksam-
hetsbidrag, medan de idéburna organisationerna/sociala féretagen ansvarar for
driften av sjalva verksamheten. | den utredningen lyfts som en forutsattning ar
att verksamheten bedrivs pa initiativ fran den idéburna organisationen och att
det inte finns en marknad att varda samt att verksamheten ifraga inte detaljstyrs
fran det offentligas sida.'®

Viélfardsutredningen behandlar gransdragningen mellan upphandling och
bidragsgivning i betdnkandet Ordning och reda i valfarden, SOU 2016:78.
Faktorer som enligt Valfardsutredningen talar for att det ar bidragsgivning ar att
verksamheten bedrivs i enskild regi, att kommunen eller landstinget inte &r juri-
diskt ansvarig for verksamheten, att verksamheten inte uteslutande &r beroende
av finansieringen fran den offentliga partens finansiering, att den offentliga par-
ten inte tagit initiativ till verksamheten, att verksamheten bedrivs utan vinst-
syfte, att anordnaren inte primért ar underkastad den offentliga partens styrning
och beslutsratt, att anordnaren och den offentliga partens inbdrdes relation inte
ar reglerad genom avtal utan styrs genom offentligréttslig reglering samt anord-
naren inte forutsatts utfora ett uppdrag mot erséttning for avtalad prestation utan

12 Direktiv 2014/24/EU, artikel 10h, artikel 20 och artikel 77.
13 |bid. sid 407

14 1bid. sid 407

550U 2016:78 Ordning och reda i valfarden, sid 622

16 SOU 2013:12 sid 510
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i stallet fr ett bidrag till egenfinansiering'’. Enligt VValfardsutredningen méaste
inte samtliga dessa kriterier vara uppfyllda utan en samlad beddmning goras.

4.4.2 Gransdragning mellan anskaffning och finansiering

Nar det géller fragan om LOU omfattar IOP &r direktivets atskillnad mellan
upphandling och bidragsgivning av sarskilt intresse. | direktiv 2014/24/EU go6rs
namligen en skillnad mellan anskaffning/upphandling & ena sidan och finansie-
ring/bidragsgivning & andra. Enligt direktivet omfattas inte alla former av utbe-
talning av offentliga medel av reglerna om upphandling, “utan enbart utbetal-
ningar som gors i syfte att anskaffa varor, tjdnster eller byggentreprenader”ls.
Direktivet och LOU omfattar endast tilldelningar av skriftliga avtal med ekono-
miska villkor. I doktrinen tolkas orden “ekonomiska villkor” som varje form av
onerdst fang. Med den juridiska termen “onerdst fing” menas att man far nagot
i utbyte mot nagon typ av motprestation. Kop eller byte ar exempel pa onerésa
fang. Ar det fraga om en ren finansiering eller bidragsgivning till en verksamhet
ar det inte fraga om en tilldelning av ett kontrakt och foljaktligen inte nagot som
ska upphandlas enligt LOU. Detta géller &ven om finansieringen ar knuten till
en &terbetalningsskyldighet for det fall stodet inte anvands for avsett &ndamal®®.
Den omsténdigheten att den upphandlande myndigheten sympatiserar med den
verksamhet som den idéburna organisationens bedriver och dven pa ett mer all-
mant plan kan ha nytta av verksamheten torde inte racka for att det ska vara en
sadan “anskaffning”’ som gor LOU tillamplig pa transaktionen (se nedan). En
fraga ar om begreppet finansiering i direktivet ar ett vidare begrepp an vad vi
normalt forknippar med bidragsgivning?®. Ménga idéburna offentliga partner-
skap skulle i sa fall kunna klassificeras som finansieringsavtal vilka inte omfat-
tas av LOU dven om de inte har formen av traditionella foreningsbidrag.

Kommissionen anger i en vagledning om statligt stod och offentlig upphandling
(SWD(2013) 53 final/2) att "enbart finansiering av en verksamhet, som normalt
sett innebér att de erhallna beloppen maste betalas tillbaka om de inte anvéands
for de avsedda dndamalen” inte omfattas av lagstiftningen om offentlig upp-
handling®®. I samma dokument anger kommissionen faktorer som talar for att
det ar fraga om en upphandling. Omvant talar avsaknaden av dessa faktorer for
att det inte &r en offentlig upphandling.

4.4.3 IOP-avtalet avser inte att tillgodose ett behov hos myndigheten

En faktor som talar for att det & upphandling &r att avtalet &r en bestallning i
syfte “att tillgodose ett behov som den offentliga myndigheten pa forhand defi-
nierat inom ramen for sina befogenheter.”??> Omvént talar omstandigheten att

7 Ordning och reda i valfarden, SOU 2016:78, ss. 612-613.

18 Direktiv 2014/24/EU, skil 4 och proposition 2015/16:195, “Nytt regelverk om upphandling”, s.
317.

19 Direktiv 2014/24/EU, skal 4.

20 Se t.ex. C-532/03 kommissionen mot Irland

2 Kommissionens arbetsdokument SWD(2013) 53 final/2, s. 105.

22 | bid.
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avtalet inte kan ses som en anskaffning/upphandling om det inte syftar till att
tillgodose ett behov hos den offentliga parten. Ordvalet “inom ramen for sina
befogenheter” kan tolkas som att d&ven behov som myndigheten har ett lagstad-
gat ansvar for omfattas av lagstiftningen om offentlig upphandling. | direktiv
2014/24/EU definieras emellertid begreppet anskaffning” pa ett satt som kan
tolkas snévare, ndmligen att den upphandlande myndigheten ska "’fd tillgdang till
fordelarna av de berérda byggentreprenaderna, varorna eller tidinsterna”>. En
fraga ar darfor om “’fa tillgdng till fordelarna”’ endast omfattar tjanster som &r
avsedda for myndighetens eget bruk eller om valférdstjanster, vilka normalt ar
avsedda for tredje mans bruk, alltid inkluderas i begreppet anskaftning”.

4.4.4 Myndigheten ska ej ange i detalj vad och hur - som ska utforas

Upphandlingsreglerna blir normalt tillampliga nar en upphandlande myndighet
anskaffar tjanster och tilldelar offentligt finansierade kontrakt. Ett kontrakt kan
definieras som ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som ingas mellan en
eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leverantdrer, och avser
leverans av varor eller tjanster (eller byggentreprenader).

Med ekonomiska villkor for tjanster avses i IOP-sammanhang enligt upphand-
lingsmyndighetens webbplats®* att syftet med kontraktet ar att tillgodose behov
som myndigheten definierat i forvég; att myndigheten i detalj har faststallt
tjanstens sardrag och hur den ska tillhandahallas; att kontraktet faststaller ett
visst pris betalas eller utformas som en koncession; att myndigheten tar initiati-
vet att fa tjansten utford; att kontraktet innehaller bestaimmelser om sanktioner
som blir tillampliga vid utebliven leverans.

Om 6verenskommelsen i detalj reglerar vad som ska tillhandahallas och hur lig-
ger det nara till hands att betrakta denna som upphandlingspliktig?®. Omvant
skulle ett mer allmént hallen beskrivning av andamalen for myndighetens eko-
nomiska stod tala for att det inte dr offentlig upphandling.

Enligt Kommissionen talar den omstandigheten att det i avtalet finns ett fast-
stallt pris for tjansten for att det &r en offentlig upphandling®®. Omvant skulle
man kunna argumentera for att om det ekonomiska stéd som myndigheten ger
den idéburna aktoren inte tacker kostnaden for verksamheten/tjansten sa &r detta
inte en “ersdttning” for tjansten utan en delfinansiering och dverenskommelsen
diarmed inte ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor” vilket dr definitionen
pa ett upphandlingspliktigt kontrakt. Det kan finnas fler medfinansiarer. Den
idéburna organisationen kan med egna medel (pengar eller andra resurser) bidra
med egenfinansiering. | Kommissionen mot Irland forefaller omstandigheten att
den ersattning som Eastern Regional Health Authority betalade till Dublin City

2 Direktiv 2014/24/EU, skél 4.

24 nttps://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/socialt-ansvarsfull-
upphandling/civilsamhallet---en-viktig-resurs-for-okad-social-integration/
%5 Kommissionens arbetsdokument SWD(2013) 53 final/2, s. 105.

2 |bid.
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Council for utférande av ambulanstransporter endast tackte “en del av de utgif-
ter som motsvarar kostnaderna for tidnsterna” ha spelat betydelse for att avtalet
kunde vara “ett finansieringsavtal ” och inte “en tilldelning av ett offentligt
kontrakt ™.

Om kontakten initieras av myndigheten talar detta, enligt kommissionen, for att
det &r en bestallning som omfattas av LOU?®. Om initiativet daremot kommer
fran den idéburna aktoren talar detta, utan att ensamt vara avgorande, for att det
inte ar fraga om upphandling.

4.45 |0OP bor inte utformas som ett kommersiellt avtal

En IOP ska kannetecknas av 6msesidigt fortroende dar oférutsedda héndelser
léses i god anda. Har daremot 6verenskommelsen utformats som ett kommer-
siellt avtal med bestammelser om vite, skadestand etc. talar detta for att det ar
ett avtal som ska upphandlas?®. Inte minst myndigheten maste darfor slappa
nagot pa kontrollen i en I10OP.

4.5 En samlad beddmning

Det gar inte att ge ett generellt svar pa fragan om I0OP omfattas av LOU:s
bestammelser. En bedémning far goras i varje enskilt fall. I denna bedémning &r
centrala fragor om verksamheten bedrivs pa den idéburna aktorens initiativ eller
ar en detaljerad bestallning fran myndigheten for att tacka ett behov hos denna
myndighet. Med sanktioner for det fall leverans inte sker i enlighet med villko-
ren®® Vid bedémningen bér sddana omstandigheter beaktas som kommissionen
och Vélfardsutredningen har lyft fram och som redovisas ovan.

27 C-532/03 Kommissionen mot Irland, pp. 35-37.
28 | bid.

29 | bid.

%0 |bid., s. 621.
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Design & planeringsverktyg for partnerskap, ark 1:

Samarbetets syfte, insatser och mal

Vad vi vill gora - vara konkreta insatser,
aktiviteter, metoder, verksamhet:

Den angelidgna frdgan/samhaillsutmaningen i fokus ar:

Varfor arbeta tillsammans? Vilket/vilka

samverkansbehov dr grunden till vart partnerskap?

Vart/i vilken riktning stravar vi i vart samarbete?

Konkreta resultat:

Immateriella resultat — t ex. tillit, gemenskap,
relationer, personlig utveckling, livskvalitet:

f Tidplan:

\_

Detta planeringsverktyg utgdr en anpassning av metoden Design for Wiser Action (Méller m fl 2012)




Design & planeringsverktyg for partnerskap, ark 2:

Var malgrupp/vara malgrupper ar:

Partnerskapets organisering & strategi Vara intressenter och allierade ar:
Sa har kan dessa aktorer tas tillvara:

Karnteamet; Vi som ska utforma/
samarbeta inom partnerskapet:

Sa har ska malgruppen/-er involveras:

Forankring av partnerskapet - med vem/ vilka i vara
organisationer? | vilka faser behover forankring ske?

\_ %

9 ) Var utmaning i partnerskapet - Vad som Vart nasta steg:
ar svart - Vi behover hjalp med...

Vem gor vad? - Fordelning av ansvar, roller & resurser: |I

G )

Detta planeringsverktyg utgdér en anpassning av metoden Design for Wiser Action (Moller m.fl. 2012)
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Overenskommelse om samverkan och samfinansiering av
arbetsplatsorienterad sysselsittning pa Réda Korsets
Métesplatser i Laholm, i form av Idéburet Offentligt

Partnerskap (IOP)

Laholms kommun och Réda Korset samarbetar sedan flera 4r tillbaka genom “"Métesplats
Kupan” en viletablerad social traffpunkt och secondhand butik som i genomsnitt har ca 300
besokare per dag. I verksamheten erbjuds arbetsplatsorienterad praktik fr personer med
svérigheter att ta sig in pa arbetsmarknaden.

Rdda Korset i Laholm uppfattar att det finns ett stort behov av sysselséttningsplatser som kan
tillgodoses genom att utbka Motesplats Kupan med Mébel Magasin och Fritidsbank och
foreslar ett idéburet offentligt partnerskap (IOP). Det finns flera frdelar att driva dessa
verksamheter tillsammans. Dels ger det praktikanterna m&jlighet till meningsfulla och
omvéxlande arbetsuppgifter samt en storre tillgénglighet och service for invénarna i Laholms
kommun.

Syftet med den utékade verksamheten ir att erbjuda personer som star 1angt utanfor
arbetsmarknaden, en tidsbegriansad handledd sysselsittning eller forrehabilitering. Det ger
mdjlighet till arbets- och spriktréning samt integrering i samhallet. Placeringen ger en social
samvaro och en bra forberedelse infor framtiden. Aktiviteterna kommer att tillvarata
personernas egen férméaga och kompetens. Verksamhetschefens, frestdndarnas och frivilligas
uppgift &r att se individernas kapacitet och vid behov handleda, st6dja och uppmuntra.
Sammantaget leder detta till forbattrad psykisk halsa hos deltagarna. I partnerskapet ingér att
kommunal kompetens finns att tillga kontinuerli gt.

Denna verenskommelse avser samverkan mellan Laholms rddakorskrets, Kultur- och
utvecklingsndmnden samt Socialnamnden Laholms kommun for drift av verksamhet pd R6da
Korsets métesplatser i Laholm. Det &r Laholms rodakorskrets som skriver avtal med
Fritidsbanken. I detta partnerskap ska en enkel administrativ struktur efterstrivas.

Lahoims r8dakorskrets Lahoims kommun, Kultur- och utvecklingsnmnden
Ostertullsgatan 24, 312 30 Laholm Postadress: 312 80 Laholm. Besdksadress: Humlegangen 6
Telefon: 0430-125 40 Véxel: 0430-150 00. www.laholm.se
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Véardegrund
Virdegrunden skall bygga p4 Roda Korsets principer.

Humanitet

Roda Korset skapades ur viljan att utan 4tskillnad bistd dem som sérats pa slagfiltet. Vi
arbetar internationellt och nationellt for att forhindra och lindra miénskligt lidande. Mélet 4r att
skydda liv och hélsa och att véma respekten for manniskovirdet. Vi frimjar 6msesidig
forstaelse och vinskap, samarbete och varaktig fred mellan alla folk.

Opartiskhet

Réda Korset gor ingen atskillnad mellan nationalitet, etnisk tilthorighet, religion,
samhéllsstillning eller politisk &sikt. Vi arbetar uteslutande for att lindra ménniskors lidande
och att i forsta hand hjilpa de mest nédstillda.

Neutralitet
R&da Korset tar inte stéllning i friga om politik, etnisk tillharighet, religion eller ideologi. Vi
r neufrala for att bevara ménniskors fortroende.

Siilvstindighet

Réda Korset dr en sjilvstindig forening. Som nationel] rodakorsforening hjilper vi staten pa
det humanitira omradet. Men vi ska behalla ett oberoende som gOr att vi alltid kan handla i
enlighet med Rada Korsets principer.

Frivillighet

Roda Korset ger hjdlp frivilligt och osjalviskt. Frivillighet géller bade givare och mottagare.
Den frivilliga hjdlpen fér inte inneb#ra att man ger avkall pé kvaliteten. Med osjalvisk hjilp
menas att vi inte har ndgra egna intressen att tillgodose.

Enhet
I varje land fir endast finnas en rédakors- eller rédahalvméneforening. Den ska vara Sppen
for alla och den humanitéira verksamheten ska omfatta hela landet.

Universalitet
R&da Korset dr en virldsomfattande organisation inom vilken alla nationella rédakors- och
rédahalvménefreningar har samma skyldigheter och réttigheter att bistd varandra.

Laholme rddakorskrets Laheims kommun, Kultur- och stveckiingsnimnden
Ostertulisgatan 24, 312 30 Laholm Postadress: 312 80 Laholm. Besdksadress: Humlegdngen 6
Telefon: 0430-125 40 Vixel: 0430-150 00, www iaholm.sz




Basverksamhet
Den befintliga verksamheten pa Matesplats Kupan fick fram till denna &verenskommelse ett
ekonomiskt bidrag frin Laholms kommun for att ticka lokalhyran.

Réda Korset i Laholm &r en social mangkulturell métesplats:
¢ Ca 70 stycken engagerar sig frivilligt i Laholms rédakorskrets idag
* Mdtesplats Kupan som 4r en daglig métesplats for ca 300 personer
* meningsfull sysselsittning och méjlighet till praktikplatser/rehabilitering pa
Métesplats Kupan
anhdriggrupper
spraktraning
samhéllsinformation
hjért- och lungréddning/forsia hjalpen
krisstdd vid sédrskild hiindelse
studiecirklar i olika #mnen
bryter isolering for dldre och for personer med funktionsvariationer ex Ullabussen
bidrar till nyanléindas integration
laxhjalp
samverka med andra delar av civilsamhallet
msamlingsverksamhet

Roda Korset 4r en av vérldens frémsta katastroforganisationer som finns ver hela virlden
och bestér av miljontals frivilliga som finns p plats lokalt. Réda Korset kéimpar for att ridda
liv och ge hopp 6ver hela virlden och i Sverige. Réda Korset delar ut mat, fSrebygger
katastrofer och bidrar med medméinsklig virme och mycket annat.

Roda Korsets dndamaél #r enligt freningens stadgar se bilaga 1.

Verksamheter som detta avtal avser

Mgjligheten till sysselsittningsplats och férrehabilitering péa Mdtesplats Kupan,
Mobelmagasinet samt Fritidsbanken.

Planerad utikad verksamhet:

Laholms rodakorskrets har sett ett skat behov av sysselséttningsplatser och forrehabilitering i
kommmunen. For att méta dessa behov vill Laholms rédakorskrets utska den verksamhet man
redan bedriver for att ge meningsfull sysselsdttning och praktik/rehabilitering genom att starta
Mobelmagasinet och Fritidsbanken. I dessa verksamheter kommer det erbjudas
sysselsédttningsplatser samtidigt sorn invanare i Laholms kommun kostnads{ritt kommer att
kunna ldna fritidsartiklar via fritidsbanken. Laholms kommun har forklarat sig villig att stdja
detta initiativ sdsom medfinansisr.

Den uttkade verksamheten kommer att:

erbjuda 15 personer sysselsittningsplatser p4 heltid

motverka langvarigt utanforskap och psykisk ohilsa

se individens kapacitet och resurser och dérmed oka tilliten til] egen formaga
handleda, stddja och uppmuntra for att tillvarata individens kompetens

Laholms rddakorskrets Laholms kemmun, Kultur- och tiveckiingsnamnden
Ostertullsgatan 24, 312 30 Laholm Postadress: 312 80 Laholm. Bestksadress: Humisgangen &
Telefon: 043012540 Vaxel: 8430-150 00, wwaw.lahoim.ze




forbereda for steget ut p arbetsmarknaden

skapa goda fSrutsittningar for inkludering

erbjuda spréktrining och samhillsorientering i studiecirkelform

bidra till social hdllbarhet

bidra till hallbar milj$ via tillvaratagandet och aterbruk av mébler och fritidsartiklar

Verksamhetsansvar
Verksambetschef och forestandare for Métesplats Kupan, Mabel Magasinet och Fritidsbanken
anstélls av Roda Korset.
I uppdragen ingér féljande
- Asbetsgivar-, arbetsmilj6- och personalansvar
- Skdta verksamhetens dagliga ekonomi
- Skéta kommunikation med dvriga samarbetspartners
- Marknadsféring
- Ansvara for att uppfolining och redovisning sker till foreningens styrelse
- Avnsvara och handleda de anstillda, personer i behov av praktik, spriaktraning,
arbetstréning, mm samt frivilliga
- Arbeta fOr social hillbarhet, miljémissig hallbarhet, demokrati och inkludering genom
att utveckla verksamheten tillsammans med utsedda malgrupper
- Idéutveckla samt kontinuerligt utvirdera verksamheten
- Planering och uppfSljning, och skéta administrationen runt aktiviteterna
- Vid behov ing4 i samverkan runt den enskilde

Budget for avtalad 6verenskommelse

Kostnader for verksamheten:

En verksamhetschef 100 % 540 000 kr &r
Tvi forestandare/handledare 4 100 % 990 000 kr &r
Anstillda pad Kupan 756 000 kr &r
Personalutrustning/kringkostnader 75 000 kr &r
Lokalhyra, virme och el 607 200 kr &r
Tele, data, larm, {rsikringar 30 000 kr &r
Inventarier, utrustning 100 000 kr &
Bilkostnader avskrivning 64 000 kr &r
Drift bilkostnader 105 000 kr &r
Marknadsforing 20 000 kr &r

Kostnad frivilliga utbildning, resor mm 85 000 kr &r
Totalt 3372200 ke &r

Ideella timmar frén de ca 70 frivilliga 4r inte medriknat i den totala kostnaden for Laholms
ridakorskrets. Under 2016 utfdrdes 13 000 frivilligtimmar inom de sociala verksamheterna
som utgdr frin Métesplats Kupan i Laholm, det innebiir ca 250 timmar/vecka.
Insamlingsverksamhet och styrelsearbete ingar inte i detta. (R6da Korset virderar
frivilliginsatser till 100 kr/timma,)

Laholms rddakorskrets Lahoims kommun, Kuitur- och utvecklingsnamnden
Ostertullsgatan 24, 312 30 Laholm Pestadress: 312 80 Laholm, Bestksadress: Humlegingen 6
Telefon: 0430-125 40 Véxsl: 0430-150 0C, www.lahotm.se
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Laholms kommun bidrar med:
For foreningens bas- och wtékade verksamhet beviljas torals 2 009 200 kr per dr enligt nedan
Jordelning:
1. 990 000 kr for tva heltidstjcinster som foresténdare/handledare av
sysselsdttningsplatser
2. 607 200 kr for lokalhyra av Kupan, Mébelmagasinet och Fritidsbanken
3. 412 000 kr for okning av 6vriga kostnader
Summorna skall uppriknas varje 4r enligt konsumentprisindex.

Insatserna kommer utféras av Laholms rédakorskrets. Laholms kommun ska betala ut det
ekonomiska bidraget i lika delar till Laholms rédakorskrets vid 2 tillfilien/ar

januari 1 004 600 kr

juli 1 004 600 kr

Handledarstéd: Laholms kommun bidrar med en dialog vid erbjudande av
sysselséttningsplats och har en kontinuerlig individuell uppfSljning.

Samordning: Kommunens personal har samordningsansvar med andra berérda myndigheter.
Behov av &vrig handledning sker i dialog med Laholms kommun.

Laholms ridakorskrets bidrar med:

Insatserna kommer utféras av Laholms rodakorskrets.

Ekonomisk delfinansiering 1 296 000 kr per &r

Frivilliginsatser under 2016 utforde 13 000 frivilligtimmar i verksamheten pa Motesplats
Kupan

Sysselsiittning: Erbjuder sysselsdttning for personer i behov av detta frén Laholms kommun,
for 15 personer pa heltid.

Handledarstid: Personer i behov av sysselsittning erbjuds handledning av verksamhetschef,
forestandare eller av verksamhetschef utsedd person.

Utbildning: I studiecirkelform inom samhéllsorientering, friskvard-hilsa, studiebessk, HLR-
forsta hjidlpen och Svenskundervisning.

Métesplats: Social samvaro, sammanhang, samt virdefulla végar in 1 och kunskaper om
Laholms kommun,

Kunskaper: ! foreningen finns en stor kunskapsbank kring foreningsliv, ideellt arbete och
den arena civilsamhillet verkar p4. I foreningen finns en grundliiggande kompetens att méta
ménniskor oavsett livssituation,

Niitverk: Laholms rédakorskrets bidrar med ett stort nitverk av 70 frivilliga som engagerar
sig 1 verksamheterna.

Fritidsbanken drift: Samla in/ta emot fritidsartiklar/-utrustning Bam och vuxna far
kostnadsfritt 1ana fritidsartiklar/-utrustning i 14 dagar. Laholms rédakorskrets marknadsfor
Fritidsbanken i kommunen som ett social och miljoméssig hallbart alternativ for sterbruk av
fritidsutrustning. Fritidsbanken for kontinuerlig statistik géllande uthyrning. Fritidsbanken
kommer att finnas tillgtinglig 1 olika geografiska omraden i samband med aktiviteter och i
samverkan med lokala fSreningslivet.

Laholms rodakorskrets har som uppgift att samverka med andra parter inom det lokala
civilsambhéllet. Kretsen ansvarar for att utse lampliga kontaktpersoner med Laholms kommun,
exempelvis verksamhetschef i samverkan med styrelsen.

Laholms riidakorskrets Lahelms kommun, Kultur- och utvecklingsnimnden

Ostertullsgatan 24, 312 30 Laholm Pastadress; 312 20 Lahelm. Besoksadress: Humlegingen 6

Telefon: 0430-125 40 Viixel: 0430-150 00. www.laholm se f
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Forvintade resultat
Genom Métesplats Kupan, Mobelmagasinet och Fritidsbankens verksamheter ges mojligheter
f6r varierande och meningsfulla uppgifter for sysselséttning,

Mdjligheten att ldna fiitidsartiklar ger forutséttningar for invanarna i kommunen att forbittra
sin hilsa. Fritidsbanken stimulerar till 5kad fysisk aktivitet. Verksamheten ger mojlighet att
prova pé olika former av aktiviteter, Fritidsbanken 4r bra for folkhélsan, integration och
miljén och har dérmed ett stort samhillsvirde. Den for manniskor tillsammans oavsett 4lder,
kén, etnicitet eller ekonomiska forutsdttningar.

Att Laholms rédakorskrets fortsatter med och utvecklar sina sedan tidigare sociala aktiviteter.

Verksamheten forvintas bidra till att uppfylla kommunstyrelsens inriktade prioriteringar och
Kultur- och utvecklingsnamndens samt Socialndgmndens mal.
Primira resultat inom omridena:

* Medborgare erbjuds sysselsittning/rehabilitering utifrén sina forutséttningar

* Meningsfull vardag

e Okad tillit till egen formaga

Sekundéra resultat inom omridena:
* Bam och ungdomars psykiska vilbefinnande ska 6ka
Firre barn och unga hamnar i utanforskap
Fler ménniskor i sysselsittning
Folkhélsan forbittras

Finansidrer och partner
Laholms rédakorskrets
Laholms kommun genom Kultur- och utvecklingsndmnden och Socialnimnden

Maélgrupper

- Personer som i dag star utanfor arbetsmarknaden erbjuds meningsfull sysselsitming.
UtanfSrskapet kan vara orsakat av psykisk eller fysisk ohélsa, funktionsnedsdttning,
spraksvérigheter eller andra faktorer.

- Sysselsittningsplatserna erbjuds i samverkan mellan Laholms kommun och Laholms
rodakorskrets.

- Deltagarna ges méjlighet att aktivt paverka verksamhetens utformning och innehall.

Organisation och samverkan
Laholms rédakorskrets
» Motesplats Kupan
e Modbel Magasinet
» [Fritidshanken Laholm
Laholms kommun
¢ Kultur och utvecklingsnimnden
¢ Socialndmnden

Laholms rédakorskrets Laholms kommun, Kuitur- ach utvecklingsniémnden
Ostertulisgatan 24, 212 30 Laholm Postadress: 312 80 Laholm. Besoéksadress: Humlegéngen 6
Telefon: 0430-125 40 Véxel: 0430-150 00, www.laholm.se
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Samverkan
Styrgrupp: En styrgrupp med representanter fran Laholms kommun och Laholms
rodakorskrets dér 6vergripande frégor och uppfoljning sker kontinuerligt.

Organisatorisk samverkan sker i forsta hand i styrgruppen, mellan representanter fran berérda
parter. Styrgruppen triffas minst 2 tillféllen/ar.

Driftssamverkan sker i en lokal arbetsgrupp med berérda parter kontinuerligt.

Samverkansparterna kan kalla till samrd vid behov. Eventuella forandrings eller
utvecklingsbehov tas i forsta hand upp i nigon av samverkans grupperna.

Redovisning
Redovisning och uppfSljning gérs till styrgrupp och lokal arbetsgrupp.

Period for partnerskapet
Avtalet giller under tre r 01.04.2018- 31.03.2021
6 ménaders uppségningstid géller. Uppsigning ska géras skriftligt.

Omforhandling och aterbetalningsskyldighet

Om betydande avvikelse frén plan och budget sker ska parterna innan forhandlingarna
genomfdrs féra en dialog och godkénna foréndringarna. Om négon av parterna inte uppfyller
villkoren for Sverenskommelsen eller brister i sina ataganden, eller det rader visentligt
forandrade omstéindigheter s4 ska alla medverkande parter fora en dialog om huruvida
partnerskapet kan fortsitta.

Laholms kommun har ritt att kréiva sin finansiering ter helt eller delvis om detta anvinds
felaktigt eller inte for avsett indamal.

Eventuellt 6verskott pd verksamheten ska terinvesteras i foreningens verksamheter. Skulle
Laholms rédakorskrets upplosas s& uppldses dven denna IOP.

Underskrift
Denna 6verenskommelse &r upprittad i tva likalydande exemplar d&r parterna tagit var sitt

original.
Fér Lahohn%onmun Roda Korset /SA5/4~
t|l.--. ",\ IIJ/ A\ - ] .
oL | (P fptrre s %/yﬁé/’
Elisabét Babic Marine Asplid .
Kommunstyrelsens ordférande Ordférande Laholms rédakorskrets

/‘

A ,
WA
—Peter Andreasson
Kommunchef

Bilaga

Réda Korsets stadgar

Laholms rédakorskrets Laholms kommun, Kultur- och utvecklingsndmnden
Ostertulisgatan 24, 312 30 Laholm Postadress: 312 80 Laholm. Besdksadress: Humlegangen 6
Telefon: 0430-125 40 Véxel: 0430-150 00, www.laholm.se




TIMRA KOMMUN

Socialférvaltningen

Idéburet Offentlig Partnerskap mellan Timra kommun och
Sorakers Folketshusférening

Bakgrund

Timta kommuns fullmiktige har 2016 antagit en policy om social ekonomi. En
utveckling av detta beslut 4r att skapa ett IOP i syfte att skapa ett lingsiktigt hallbart
Timta. Detta gots genom att stirka samspelet mellan det offentliga och den idéburna

sektorn.

Mélet 4r att utveckla mojligheterna for den idéburna sektorn att utgora en viktig aktor
inom valfirdsutvecklingen. Ett idéburet -offentligt pattnerskap (IOP) ger mojlighet
for bida patter att uppfylla mal och syfte. Enheten f6r Arbetsmarknad och
Integtration har fitt i uppdtag att i samverkan med Sveriges kommuner och Landsting
(SKL) ta fram en 6verenskommelse med en idéburen organisation 1 Timrd kommun.

Med ett IOP som samvetkansform 4r det méjligt att hitta en annan vég att utfora
vilfirdstjanster in de traditionella samverkansformerna som tidigare varit enda
alternativet; foreningsbidrag och upphandlade kontrakt. En nackdel som kan finnas
med foreningsbidragen it att de delas ut arligen och det kan leda till en osikerhet for
hela organisationen. Kommunen kan dven kopa vilfardstjinster av privata aktorer via
en upphandling. Dessa tva typer alternativ omfattar inte sddana
samfinansietingsprojekt som ett IOP innebir. Tillvixtverket hat i en rapport visat att
civilsamhilles-otganisationer ofta kan missgynnas i en upphandling d de inte
fokuserar pa ekonomisk effektivitet och etbjuder ett metvirde som inte premieras 1

en upphandling.

Timta kommun hat ett stort utbud av arbetstrianingsplatser /praktik latser. Dessa
gsp p P
platser riktas till storsta delen mot vuxna personer. Det finns dock ett behov att hitta

renodlade platser f6r ungdomar.

I kommunen finns Sotrdkers Folkets Husforening, en ideell f6rening som driver
verksamhet bestdende av kulturaktivitetet, biogtaf, bibliotek, café matservering mm.
Sétakers Folketshusforening tar redan idag emot personer for arbetstrining.
Kommunen vill ge stod s att Sorikers Folksetshusférening kan utveckla denna
verksambhet.

Tanken ar darfor att kommunen 1 samverkan med Folkets Hus ska kunna anvanda

den kunskap som redan finns istillet for att bygga upp ndgot eget. Redan idag finns
en samverkan med kommunen genom att Folketshusféreningen driver biblotek samt

en fritidsgard pa entreprenad 4t Timra kommun

Bankgiro: 5672-9387 Hemsida: www.timra.se
Organisationsnummer: 212000-2395 E-post: info@timra.se
Fax: 060-16 31 04

Postadress: 861 82 Timra
Besoksadress: Képmangatan 14
Telefon: 060-16 31 00



TIMRA KOMMUN

Socialférvaltningen

Malgrupp

Ungdomar mellan 14 — 25 4t som it i behov av sysselsittning och saknar en
strukturerad tillvaro som inte kan tillgodoses inom Timri kommuns ordinarie
verksamhet. Ungdomat som hoppar av gymnasiet och faller inom ramen {6t
KAA.(Kommunala aktivitetsansvatet) Insatsen ska vara av frivillig art, ungdomarna
ska limna samtycke till att vara pa Sordker Folkets Hus

Overgripande malsittning

Milsittningen med att skapa ett IOP ir att kunna samverka i ett partnetskap dar vi
tar vara pa de resurser som finns inom bade den offentliga delen samt de ideella
otganisationerna. Detta ska utmynna i en lirande organisation som genom
samverkan ser till medbotgatnas bista. Detta pattnerskap ska forhoppningsvis 6ppna

vigen for flera samverkansprojekt inom Timrd kommun.
Organisation och samverkan

Nir nagon ér aktuell f6 en insats kallas till ett samverkansméte mellan remitterande
patt inom Timré kommun och Sordker Folkets Husforening.

Ansvarsfordelning inom kommunen.

Beslutande nimnd angiende denna Sverenskommelse ar kommunstytelsen. Ansvarig

forvaltning 4t socialférvaltningen via arbetsmatknadschef Lats Backlund.
Styrgrupp

Timra kommun

Lats Backlund, Ronny Rénnbick

Soraker Folkets Hus

Christina Thonman, Eva Holmstrom

Beslut i partnerskapet

Beslut tas av stytgruppen i enhillighet. Respektive pattnet kan med kott varsel
pikalla méte, ordinarie styrgruppsmate en ging i ménaden om inte annat bestams.

Bankgiro: 5672-9387 Hemsida: www.timra.se
Organisationsnummer: 212000-2395 E-post: soc@timra.se
Fax: 060-16 31 04

Postadress: 861 82 Timra
Besoksadress: Képmangatan 14
Telefon: 060-16 31 00
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Socialférvaltningen

Utvdrdering och fortsatt samverkan.

Utvirdering kommet att ske 16pande med triffar av berord personal frin kommunen
samt Folkets Hus. Vatje kvartal kommer styrgtuppen att f6lja upp och sammanstalla
ett dokument som kommer att presentetas f6r Kommunstyrelsen och styrelsen for
Soréikers Folket hus. Eventuell fotlingning av 6verenskommelsen kommer att

beslutas 1 november manad 2018.
Léptid

2018-01-01 —2018-12-31

Omfdrhandling och aterbetalningsskyldighet.

Om betydande avvikelse frin plan och budget sker ska partnerna innan
forhandlingarna genomfors fora en dialog och godkinna férindringarna. Om nigon
av partnetna inte uppfyller villkoren fér 6verenskommelsen eller brister i sina
itaganden, eller det rider visentligt forandrade omstindighetet sé ska alla
medverkande pattnet fora en dialog om huruvida partnerskapet kan fortsitta. I sista
hand har partner ritt att limna partnetskapet. Samma sak giller ocksa vidférindrade

omstindigheter utom partnernas kontroll

Partner har ritt att krava sitt bidrag 4ter helt eller delvis om detta anvinds felaktigt
eller inte for avsett andamal.

Eventuellt 6verskott pa verksamheten ska anvandas for samma eller liknande

andamal.

Timta 2018 02 05
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Lars Backlund Christina Th an

Timra Kommun Sordkers FH.

Bankgiro: 5672-9387 Hemsida: www.timra.se
Organisationsnummer: 212000-2395 E-post: soc@timra.se
Fax: 060-16 31 04

Postadress: 861 82 Timra
Besoksadress: Képmangatan 14
Telefon: 060-16 31 00




LANDSTINGET
{ MY SORMLAND

LBF sORMLAND

Overenskommelse om partnerskap. Aktivitet
inom ”Sérmlands modell av Samverkan for ett

hdlsosamt aldrande”.

Overenskommelsens art och omfattning
Overenskommelsen &r ett Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP) mellan Lénsbildnings-
forbundet Sérmland, Landstinget Sérmland och Flens kommun fér framtagande av ett
inspirations- och studiematerial som kopplar samman privatekonomi och halsa. |
Gverenskommelsen ingér &ven genomfdrande av studiecirklar/kurser lokalt i Flens kommun.

Syftet med Partnerskapet &r att finna former fér samverkan kring att ta fram, genomféra och
underhalla utbildningar/studiecirklar i en férsta version riktat till "yngre &ldre” (ca 60 -75
aringar), for ett halsosamt aldrande. Aktiviteten att genomféra utbildningar/ studiecirklar for
att framja ett halsosamt aldrande ingar som en del i projektet "Sérmlands modell av
Samverkan for ett Halsosamt aldrande.”

Materialet ska sedan bland annat kunna anvéndas i ldnets samtliga kommuner, for olika
malgrupper och samarbetet ska ligga till grund f6r en fortsatt samverkan.

Omfattningen av denna IOP avgrénsas utifran 6verenskommelsens totala budget, tidsperiod
och malformuleringar.

Bakgrund
Landstinget Sérmland arbetar under 2017 och 2018 med projektet "Sérmlands modell av

Samverkan for ett Halsosamt aldrande” med malet att hitta en egen modell for fortsatt
inférande i lanet. Arbetet bygger vidare pa, landstingets deltagande i Folkhalsomyndighetens
regeringsuppdrag frén 2011, for att ta fram végledning i hur en kan samverka for att framja

dldres hélsa.

| aktiviteten med Halsa och Ekonomi, deltar ocksa FoU Sérmland, Forskning och utveckling i
Sormland. Huvudman &r Landstinget och FoU &r en ldnsgemensam resurs for lanets

kommuner och landsting.

Lansbildningsférbundet Sérmland &r ett regionalt samverkansorgan fér folkbildningen i
Sormland som samlar lénets alla studieférbund, folkhégskolor och Lansbiblioteket Sérmland i
en gemensam organisation. | Lansbildningsférbundet och dess medlemsorganisationers
uppdrag &r en del att arbeta for battre halsa for alla.

Flen har utsetts till pilotkommun i projektet "Sérmlands modell av Samverkan for ett
hélsosamt &ldrande” och har avsatt medel och personal till att genomféra arbetet lokalt i
samverkan med landstinget och de tre vardcentralerna i kommunen samt civilsamhallet.

Malgrupp
Verksamheten i denna éverenskommelse riktar sig till Ianets medborgare som &r "yngre
aldre” (60 — 75 ar). Projektet stravar speciellt efter att na de i malgruppen som har stérst

behov av att fa stéd och utbildning i att se éver sin ekonomi.



Materialet kan anvandas i hela ldnet och malgruppen kan ocksa utdkas till att gélla alla som
har behov av kunskap inom privatekonomi och halsa.

Syfte och mal
Samverkan syftar till att genom en samfinansierad aktivitet mojliggéra kompetensutveckling

och stdd for ett halsosamt aldrande i Ianet med fokus pa sambandet mellan hélsa och
ekonomi. Kompetensutvecklingen riktar sig bade mot medverkande aktérer och malgruppen.
Cirkel-/kursmaterialet "Hélsa och ekonomi” utgar fran de fyra hérnpelarna; meningsfullhet
och delaktighet, social gemenskap och socialt stéd, fysisk aktivitet samt goda matvanor.

Malet med framtagandet samt anvandandet av studiematerialet "Halsa och Ekonomi” i Flen
ar att skapa forutsattningar fér "yngre aldre” att se sambandet mellan hélsa och ekonomi och
ge redskap for att forandra sin situation. Férhoppningen &r att materialet ska kunna
anvéndas brett.

Arbetsfdrdelning
Deltagande organisationer tar gemensamt fram ett inspirations- och studiematerial omkring

ekonomi och halsa, dar syftet ar att na malgruppen "yngre &ldre”.

Ansvarig for férvaltning av material och studiecirkelmodell &r Lansbildningsférbundet
Sormland. Lansbildningsférbundet fungerar ocksa som samordnare av de tjénster som
kravs, inom ramen fér éverenskommelsen, i samband med genomférandet.

Overenskommelsen bestér av féljande etapper:

Ta fram ett inspirations- och studie-/kursmaterial
- ta fram férutsattningar och underlag
- producera och tillverka innehall och material

Anlitande av extern resurs som skriver materialet. Forutséttningar tas fram i samverkan i
arbetsmoten. Lansbildningsférbundet ansvarar for att engagera den externa resursen och
koordinerar etappen.

Lansbildningsférbundet Sérmland, Flens kommun och Landstinget S6rmland deltar i

samverkansarbetet.

Bygga och introducera
- tillsammans med ett studieférbund géra en pilotomgang for att se om materialet haller

- informera om projektet till studieférbund och andra aktuella forum

- rekrytera och utbilda cirkelledare

- samordna med relevanta aktérer i Flens kommun

- férvaltning av materialet (ej kostnadsberdknat i denna verenskommelse)

Kommunen tillfér en resurs for samordning som kan starta upp utbildningar och rekrytera in
lampliga cirkelledare lokalt i kommunen i samverkan med Lansbildningsférbundet.
Lansbildningsférbundet ansvarar for kontakter med studieférbunden géllande "pilotcirkel”,

cirkelledarutbildning mm.
Enheten for Hallbar utveckling, Landstinget Sérmland bistar med kompetens inom halsosamt

aldrande och tips om lampliga féreidsare.

Genomféra studiecirklar riktat till malgruppen
Pilotcirkel genomférs i samverkan med studieférbunden v 48-49-50 2017 och v 3-4-5 2018.

Cirkelledarutbildning av 5-10 stycken cirkelledare februari — mars 2018.
De forsta ordinarie cirklarna startas upp senast 3 april 2018.



Giltighetstid
Overenskommelsen tréader i kraft nar den ar undertecknad av samtliga parter. Start av

samverkan sker under hosten 2017, forutsatt att Gverenskommelsen har trétt i kraft vid
denna tidpunkt. Overenskommelsen géller till och med den 31 december 2019.

Ekonomi
Berédknade totala kostnader fér genomférande av 6verenskommelsen, obs! allt beréknat

inklusive moms da Lansbildningsférbundet inte far dra moms.

Framtagande av cirkel-/kursmaterial,

berdknad kostnad ca 300:-/tim fér 120 timmar 36 000:-
Produktion och layout 50 000:-
Utbildning cirkelledare, 5 st 25 000:-
Cirkelledare, pilot VT 2018, 3 000:~ /ledare, berdknat 5 st cirklar, 15 000:-

Ovriga kostnader 4 000:-

Utbver dessa kostnader tillkommer personella insatser

Flens Kommun (70 tim a’300:-) 21 000:-
Lansbildningsfoérbundet Sérmland (70 tim a*300:-) 21 000:-
Landstinget Sérmland (25 tim a'300:-) 7 500:-
(70 tim pa respektive Flens Kommun och LBF, Landstinget 25 tim a*300:-)

Beréknad kostnad 49 500:-
TOTAL KOSTNAD: 179 500:-
Finansieras enligt féljande:

Lénsbildningsférbundet Sérmland 15 000:-
Landstinget S6rmland 100 000:-
Flens Kommun 15 000:-
Egeninsats 49 500:-
TOTAL FINANSIERING: 179 500:-

Om parterna under IOP 6verenskommelsens [6ptid ar 6verens om justeringar inom
budgetramen ska dessa justeringar godkénnas av styrgruppen i Pilotprojektet "Sérmlands
modell av Samverkan fér ett Halsosamt aldrande” och aterrapporteras till ledningarna fér

respektive part.

Utbetalning
Av den totala finansieringen pa 130 000 kr bidrar Lansbildningsférbundet sammanlagt med

15. 000 kr. Lansbildningsférbundet har ratt att fa ut medlen fran Landstinget Sérmland och
Flens Kommun.

15/11 2017 50 000:- fran Landstinget
15/1 2018 50 000:- fran Landstinget
15/1 2018 15 000:- fran Flens Kommun

Kommunen och Landstinget utbetalar ersattning som godkéants av respektive organisation 30
dagar efter erhallet godként underlag.

Styrgrupp
Overenskommelsen f6ljs [6pande upp av en gemensam styrgrupp bestaende av de tre
representanterna fran Lansbildningsférbundet, Landstinget och Flens Kommun.

Styrgruppens uppgift ar att sékerstalla att de mal som géller for éverenskommelsen
uppratthalls. Om styrgruppen konstaterar avvikelser ska den initiera atgérder som gér att mal
och omfattning uppnas. Vid avvikelser som styrgruppen bedémer att den inte kan hantera
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inom sig ska detta rapporteras till respektive organisationens ledning. Sadan rapportering
ansvarar styrgruppen for att den sker skriftligt och s& skyndsamt som mgjligt.
Styrgruppen sammantréder vid behov for att félja och utvardera verksamheten. Landstinget

ar sammankallande i styrgruppen.

Uppfoljning av verksamheten

Lansbildningsférbundet redovisar anvanda medel genom specifikation av kostnader. Till
varje styrgruppsméte gérs en ekonomisk rapport som redovisar utfall jamfort med budget.
Lansbildningsférbundet ska ocksa beskriva hur arbetet framskrider och redogéra for vilka

aktiviteter som genomférts.

Beslut om andring av verksamheten

Beslut av &ndring av verksamheten tas av styrgruppen i enhallighet.

Partner har ratt att Iamna projektet med omedelbar verkan om detta i vésentlig mening inte
uppfyller syfte och mal med projektet. | annat fall géller tre (3) manaders uppsagningstid.
Partner har ratt att kriva att utbetalt belopp aterbetalas om detta inte anvénds fér avsett

dndamal.

Kontaktpersoner
Lansbildningsforbundet S6rmland:
Maria Forss, Lansbildningskonsulent
070 25 89 581
maria.forss@lbfsormland.se

Landstinget Sormland:

Mona Karila, Projektledare, Enheten hallbar utveckling
072143 8106

mona.karila@dll.se

Flens kommun:

Margret Olsson, Projektledare Flera friska ar i Flen
0157 430342

margret.olsson@flen.se

Denna 6verenskommelse har uppréttats i tre likalydande exemplar, varav vardera partnern
tagit sitt.

Flenden /11,2 2017 Nykoping den /2017 Flenden (& / 201%
i

Lénsbrldnmgsfﬁrbundet Sorm!ary Flens kommun

/I,’

Lty BT Caihan

..............................................................
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Utveckla idéburet offentligt partnerskap
| kommuner landsting och regioner

Denna rapport beskriver steg for steg hur 10P - partnerskapssamarbete kan
byggas upp i dialog med civilsamhéllets organisationer. Forhoppningen ar att
den kan tjana som inspiration och stéd for hur lokala och regionala partnerskap
kan utformas.

Under 2017 har SKL tillsammans med engagerade kommuner, landsting/
regioner och samverkande organisationer i civilsamhéllet skapat lokala och
regionala partnerskap for samarbete kring komplexa samhéllsutmaningar.
Utvecklingsarbetet har tagit avstamp i samverkansmodellen Idéburet Offentligt
Partnerskap (IOP) som utgor ett alternativ till bidragsfinansierad verksamhet
och/eller upphandling av civilsamhallesorganisationer. Under utvecklingsar-
betet har sérskild vikt lagts vid att de partnerskap som utvecklats ska halla for
juridisk granskning och att de anpassats till lokala och regionala behov och
forutsattningar.

Upplysningar om innehallet
Anna-Karin Berglund, anna-karin.berglund@skl.se

Helena Linde, helena.linde@skl.se

Mathias Sylvan, mathias.sylvan@gmail.com
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