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BAKGRUND

Kultur- och teknikndmnden i Timrd kommun (ndmnden) beslutade den 1
december 2016, § 106, att godkénna upprittat forslag till 6verenskommelse
om uppsdgning av del av anléggningsarrende inom Asténs naturreservat,
och att uppdra till ordférande och forvaltningschef att underteckna &verens-

kommelsen.

Av ”Overenskommelse om uppsigning av del av anlidggningsarrende” un-
dertecknad av foretriddare for teknik- och kulturndmnden och Lotstornet
Aston AB framgér bl.a. foljande. Anldggningsarrendet omfattar mark och
byggnader och giller for tiden den 1 mars 2012 — 28 februari 2022, men
ségs upp till viss del med upphérande den 31 december 2016. Vidare anges
sex byggnader inom arrendeomréadet som kvarstér i arrendeavtalet. Enligt
6verenskommelsen far arrendatorn erséttning av jorddgaren med 400 000
kronor exklusive moms for vissa uppriknade dtgirder och inventarier inklu-

sive nedlagt arbete utover underhallsarbete enligt avtal.

YRKANDEN M.M.
Tony Andersson begir laglighetsprévning av beslutet, yrkar att det upp-
hivs och anfor bl.a. fljande. Infor ndimndens sammantride ingick inte detta
drende i kallelsen till ledamdterna, utan man tog upp det som ett extra
drende. P4 ledamd&ternas bord lades forslaget pa verenskommelsen men

~ inte det géllande arrendeavtalet. [ arrendeavtalet framgar att ingen ersittning
ska utgd med stod av 30 § i avtalet da innehavaren inte fullgjort sitt ata-
gande enligt 28 §. Den 6verenskommelse som lades fram strider helt mot
23 § 1 avtalet. [ arrendeavtalet regleras att nyanskaffade inventarier tillfaller
arrendatorn. Den nu gjorda &verenskommelsen dr mer att betrakta som ett
otillatet féretagsstod dn att man vill 16sa ut arrendatorn. Detta styrks genom

att man bara delvis viljer att arrendatorn ska limna det aktuella omradet.
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Timra kommun (kommunen) bestrider bifall till ¢verklagandet och anfor
bl.a. féljande. Med anledning av att ldnsstyrelsen beslutat att upphéva miljo-
och byggnadsnéimndens beslut om strandskyddsdispens fér permanent cam-
ping i Skeppshamn har Lotstornet Astén AB svért att fortsétta bedriva verk-
samhet inom arrendeomradet. En §verenskommelse om uppsdgning av del
av anldggningsarrendet upprittades dirfor. Kommunen vill samtidigt 4 ra-
dighet 6ver omradet for att fortsitta att utveckla det och gora det mojligt for
nya entreprendrer att bedriva verksamhet som framjar besoksnéringen men

samtidigt harmonierar med rddande naturreservatsbestimmelser.

Klaganden har synpunkter pa dels lagligheten i beslutet som sédant, dels pa

innehallet i det som avtalats mellan parterna.

Néimndens ordforande informerade den 24 november 2016 muntligen leda-
moten Goran Ljungblom (M) om att drendet eventuellt skulle komma upp

som ett extra drende p& nimndens sammantride den 1 december 2016. Pa

‘sammantridet under punkten Faststéllande av drendelista togs drendet upp

som en extra sammantridespunkt och ingen av ledamé&terna motsatte sig
detta. T och med beslutet om dagordning har behandlingen och avgérandet
av drendet under sammantridet godkénts. Innehéllet i arrendeavtalet disku-
terades muntligt pd sammantrédet. Ingen ledamot begirde vid sammantrédet
att frigan skulle aterremitteras med krav pa att ursprungligt avtal skulle
komplettera beslutstunderlaget. Av beslutsprotokollet framgér att Goran
Ljungblom i stillet yrkade att uppsdgningen av avtalet skulle godkidnnas
men utan ersittning. Forslagen stilldes mot varandra och forvaltningens
forslag bifolls. Hanteringen av beslutet foljer dirmed kommunallagens krav

pa beredning och beslut.

De forrad som inte séigs upp har ingen betydelse for ett avtal med en ny ar-
rendator. Overenskommelsen har upprittats eftersom nuvarande arrendator

inte kan fortsiitta bedriva verksamheten fram till den 28 februari 2022 da
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avtalet upphdr och kommunen som markégare ddrmed vill fi radighet Gver
omrédet for att fortsétta att utveckla det. Kommunen har triffat en 6verens-
kommelse med nuvarande arrendator dir avtalad summa reglerar att arren-
dators rétt att bedriva verksamhet pa omridet avslutas i fortid fran det som
avtalats och sakliga skél for hivande — misskotsel enligt giillande avtal —
inte finns. Kommunen vill att omrédet ska vara attraktivt for besokare och
for att kunna f4 ny verksambhet till omridet har kommunen bedémt att det dr
mer forménligt att &ven ersétta nuvarande arrendator fér inventarier och
upprittad teknisk f6rsérjning for att kunna tillhandahélla en fungerande an-
laggning och undvika en dterinvestering i inventarier och teknisk férsérjning

som arrendatorn investerat 1.

Tony Andersson har hérefter, den 4 januari 2017, anfort i huvudsak f61-
jande. Det gavs ingen information betriiffande innehallet eller avsikten med
drendet innan det togs upp som en extra punkt. Ingen dokumentation limna-
des ut i samband med faststéllandet av drendelistan. Ledaméternas méjlig-
het att ta stdllning och att inhdmta information i &rendet har kraftigt asido-
satts. Endast ledamoten Goran Ljungblom hade med en kopia av arrendeav-
talet. Ovriga ledaméter hade inget exemplar. Géran Ljungblom erbjod sig
att kopiera upp arrendeavtalet till de andra men ordféranden sa att det inte
behévdes. Inga handlingar delades ut forrén det extra drendet var uppe for
beslut, vilket ocksé #r ett sitt att inte ge ledamoéterna tillrickligt med tid att
ldsa in sig pd drendet och till fullo forsta dess konsekvenser. Att kommunen
uppger att ”de f6rrdd som inte sdgs upp har ingen betydelse fér ett avtal med
en ny arrendator” styrker bara att man pa dnnu ett sitt vill ge ett otillatet
foretagsstéd. Om en kommande arrendator vill utéva likartad verksamhet dr
just dessa lokaler av central betydelse da dessa skapar forutsittningar for
forvaring av sédsongsbetonad utrustning. Det kan ocksa leda till att om man
inte sdger upp avtalet i tid, kan den kvarvarande delen av avtalet forlingas
med fem ar for dessa sex lokaler. Kommunen uppger vidare att avtalet dr

uppsagt. I den upprittade 6verenskommelsen ér arrendeavtalet bara till viss
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del uppsagt, det finns inget skrivet om att lokalerna &r uppsagda. Beslutet
har vidare motiverats med ldnsstyrelsens beslut att upphéva beslut om
strandskyddsdispens for permanent camping i omradet. I det nu géllande
arrendeavtalet anges dndamal i 4 § att stugythyrning och camping ska ske
veckovis eller enstaka nétter, det finns alltsd inget om permanent camping i

nuvarande arrendeavtal.

Det #ir samma bolag som i tio &r haft detta nollarrendeavtal, innan det nya
arrendeavtalet uppréttades. Man har dven gett ekonomisk ersittning den 10
juni 2016 med 300 000 kronor exklusive moms fér inventarier som regleras
i23 § arrendeavtalet. Den nu gjorda éverenskommelsen ska betraktas som
ett otillatet foretagsstéd dd kostnaden ska vara arrendatorns och inte kom-
munens. I 7 § star det tydligt att renhéllningen ska bekostas av arrendatorn.

Ansvarig har gjort avsteg som &r i konflikt med det upprittade nollarrendet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser

Varje medlem av en kommun eller ett landsting har rétt att fa lagligheten av
kommunens eller landstingets beslut prévad genom att verklaga dem hos

forvaltningsriitten (10 kap. 1 § forsta stycket kommunallagen).

Ett beslut éverklagas skriftligt. I sina klagomal ska klaganden ange vilket
beslut som dverklagas och de omstindigheter som han stoder sitt Gverkla-

gande pa (10 kap. 4 § kommunallagen).

Overklagandet ska ha kommit in till férvaltningsriitten inom tre veckor frdn
den dag d4 det tillkénnagavs pd kommunens, landstingets eller kommunal-
forbundets anslagstavla att protokollet 6ver beslutet justerats. Vid provning-
en av 6verklagandet far inte beaktas andra omsténdigheter 4n sddana som
klaganden har hénvisat till fére klagotidens utgéng (10 kap. 6 och 10 §§

kommunallagen).
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Ett 6verklagat beslut ska upphévas, om

1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hanfor sig till ndgot som inte 4r en angeldgenhet fér kommunen,
3. det organ som har fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning (10 kap. 8 § kommunalla-

gen).

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrittens provning vid laglighetsprévning enligt 10 kap. kommu-

nallagen

Forvaltningsritten vill inledningsvis framhalla att det 6verklagade beslutet
endast kan bli foremaél for forvaltningsréttens prévning genom laglighets-
provning enligt de regler som finns i 10 kap. kommunallagen. Vid laglig-
hetsprovning enligt kommunallagen kan forvaltningsritten endast prova
lagligheten av landstingets beslut. Frigan om ett beslut &r ldmpligt eller ski-
ligt kan sédledes inte prévas av forvaltningsrétten. Det dr den som klagar pa
beslutet som inom 6verklagandetidens utgéng ska anfora omsténdigheter
som visar att det &r olagligt enligt ndgon av de punkter som anges i 10 kap.

8 § kommunallagen.

Hanteringen vid sammantridet den 1 december 2016

Tony Andersson har anfort att drendet inte hanterats pa korrekt sitt da det
togs upp som ett extra drende vid kultur- och tekniknimndens sammantride
den 1 december 2016. Tony Andersson har i denna del sammanfattningsvis
anfort att detta medforde att namndens ledaméter inte hade mojlighet att ta

stdllning och att inhdmta information i drendet innan beslutet fattades.

Kommunallagen reglerar inte hur eller nér kallelse till nimndssammantride

ska ske. Det har istéllet 6verlatits till nimnderna sjdlva att bestimma tid och
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plats for sina sammantriden (6 kap. 18 § kommunallagen), och i 6vrigt re-
glera hur ledaméterna ska informeras om vilka drenden som ska tas upp.
Kommunallagen innehéller dock regler som ger ndimndsledaméter mojlighet
att bordligga ett drende (6 kap. 29 § kommunallagen), t.ex. for det fall aft
ledaméterna inte anser att beslutsunderlaget &r komplett. For detta krivs

enkel majoritet.

Tony Andersson har inte anfort att det sétt pa vilket informationen om det
extra drendet gavs ledaméterna skulle strida mot nagot reglemente som gél-
ler for kultur- och teknikndmnden. Det har inte heller kommit fram att det
framstillts ndgot yrkande om bordldggning av drendet. Vad Tony Anders-
son anfort angéende hanteringen av drendet visar séledes inte att det 6ver-
klagade beslutet dr olagligt pa sa sétt som avses i 10 kap. 8 § kommunalla-

gen.

Otillatet stod till enskild niringsidkare?

Genom beslutet har kultur- och teknikndgmnden godként en dverenskom-
melse om uppsigning av del av anliggningsarrende inom Astdns naturre-
servat. Av 6verenskommelsen framgér att f/iss ekonomisk ersittning betalas
till arrendatorn. Tony Andersson har anfort att det detta utgor ett otillatet
stdd till en enskild néringsidkare d4 ingen erséttning ska utgé enligt avtalet
da arrendatorn inte fullgjort sitt dtagande. Tony Andersson har som stéd
hiinvisat till att ekonomisk ersittning tidigare ska ha utgetts till denne né-
ringsidkare och att kommunen ocks4 tidigare haft andra kostnader som ska
ha varit arrendatorns. I detta mél kan forvaltningsriitten dock endast prova
det 6verklagade beslutet om godkdnnande av den ifrdgavarande Gverens-

kommelsen.

Enligt 2 kap. 8 § kommunallagen far kommuner och landsting genomftra

atgarder for att allmént frimja néringslivet i kommunen eller landstinget.
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Individuellt inriktat stod till enskilda nédringsidkare far ldmnas bara om det

finns synnerliga skal for det.

Huvudregeln &r sdledes att det ar forbjudet for en kommun att 1dmna indivi-
duellt inriktat stod till enskilda foretag. I praxis har medgetts vissa undantag,
da det befunnits finnas ett rittsligt utrymme f6r kommunala stédinsatser.
Den kommunala kompetensen omfattar sedan gammal praxis att en kom-
mun far vidta atgérder som allmént frémjar turistvdsendets utveckling i
kommunen. Denna praxis har lagfésts och aterfinns numer i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter. Kommuner far enligt 4 kap. 1 § i denna
lag vidta atgirder for uppforande och drift av turistanldggningar, till exem-
pel campingplatser. Om ett bidrag ska ldmnas till ett enskild nédringsidkare
som driver verksambhet i turistbranschen géller dock principerna att stédet
ska sta i rimlig proportion till allménnyttan av verksamheten och att det inte
innebdr ett otillbérligt gynnande av enskild. I mélet framgér att anledningen
till att det tidigare avtalet om anlédggningsarrendet upphort i fortid r att f6r-
utséttningarna att driva den i omréadet avsedda verksamheten dndrats pa
grund av ett myndighetsbeslut. Det tidigare avtalet har saledes tagit sikte pa
att arrendatorn skulle driva verksamheten under tio ar, till och med februari
2022. Mot denna bakgrund anser forvaltningsratten att det inte visats att den
ersittning som anges i den §verenskommelse som kultur- och teknikndmn-
den godkénde innebér ett otillborligt gynnande av enskild niringsidkare i

strid med 2 kap. 8 § kommunallagen.

Utgédngen i malet

Da det som Tony Andersson anfort i mélet saledes inte visar att kultur- och
tekniknamndens beslut den 1 december 2016, § 106, &r olagligt enligt ndgon
av de punkter som anges i 10 kap. 8 § kommunallagen, finns inte forutsitt-
ningar for forvaltningsriitten att upphéva beslutet. Overklagandet ska dérfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

Feyece ooy pe e
Ingela Berggren

rddman

I avgorandet har dven de sérskilda ledaméterna Lars Sjélund och Kristin
Herold deltagit. Malet har foredragits av foredragande juristen Gunilla

Lavas.



DV 3109/1C - 2013-06 * Producerat ny Domatolsverlet

Bilaga

HUR MAN QVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gvetklaga fStvalningstittens beshut
ska sktiva Il Kammattitten i Sundsyall
Skrivelsen ska dock skickas elles limnas 4l
fotvaltninpsritien.

For att Jammattitten ska kinna ta upp Eit Gvet-
klagande miste Br skeivelse ha kommit in 1l f5e-
valtningstitten inom tre veckor fin den dag di
Ni ficke del zv domen/beslutet. Om beshitet hat
meddelzfs vid en muntlis forhandling, eller detvid
en sidan fothandling har angetts nir beslutet
kommet attmeddelas, ska dock ovetldagandet ha-
kommit in fnom tre veckot: fiin den dag domsto-
léns beslut meddelades. Om sista dagen f6r Sver-
Mdagandeinfaller pa 16¢dag, sdndag ellet helgdag,
midsommatafion, jolafton elet nyitsafton Hcker
det att besvatshandlingen kommer in nista vatdag.
Om Maganden 3t en patt som fotettider det all-
mihna, ska Gverklagandet alltid ha kommit in inom
tte veckor fifn den dag beshit meddelades.

For att ett Gverklagande ska konna tas upp i kam-
mattitten fordtas att provningstillstind medde-

" Tas. Kammattitiea Bimat provaingstilstind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
aw det shut som fBtvaltningstitten har
kommit

2. detinte utan att sidant fllstind meddelas
-git att bedoma Hkiigheten av det shut som
" [orvaliningstatten har kommit il

3. detiravvikt ¢ ledning v sEttstllamyp-
ningen att Sveddagandet prévas av hogte
it eller

4. detannats finns synnetlipa skl att prova
overldapandet

Om provningstillstind inte meddelas star faryalt
ningstattens beslut fast. Det déarfor viltipt att det
Idatt och tydlipt framgt av overldagandet #ll
kammattiitten vatfos man anser att provningstll-
stind bor mﬂ_ddﬂas.

Skrivelsen med &verklagande ska fnnehalla

1. Klagandens person-/otganisationsniummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
#ill bostaden och mobiltelefon. Adress och te- -
lefonnummer il agandens atbetsplats ska
ocksi anges samt evenmell 2nnan adress dir
Haganden kan nis for delgivning. Om dessa
uppgiftet hat Jimnats tidigate i milet — och om
de fortfatande it akinella — behgver de inta
uppges igen. Om Maganden anlitar ombud, ska
ombudets nams, postadtess, e-postadtess, tele-
fontmmmet 1] atbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon petson- eller
adressuppgift indtas, ska ndringen ufan
deojsmil anmalas Hll kammartitten.

2. den dom/beslut som Gverldagas med uppgift
om f& ingsra namn, milhummer
samt dagen f5r beshutet,

3. desldlsom Hagaﬁdcn anget Hll stod for en
begitan ot privningstillstind,

4. den indting av fotvaltningstattens dom/bestat
som klagzaden vill f ll stind,

5. de bevis som Maganden vill ibetopa och vad
han /hon vill styrka med varje sarsldlt bevis.

Adressen Il forvaliningsritten framgir av do-

men/beslnfef.

Werw.domstoles




