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Sensec Academy AB

Midlanda Flygplats AB:s instéllning géllande Sensec klagomal om konkurrerande
offentlig séljverksamhet

Sensec har genom advokatfirman Liman & Parters AB tillsant Midlanda Flygplats AB,
nedan namnt Midlanda, ett utkast pa skrivelse som Sensec avser sanda till
Konkurrensverket. Sensec gor gallande att Midlandas utbildningsverksamhet inom
flygplats- och luftfartssakerhet utgér konkurrerande offentlig séljverksamhet.

Midlanda avser med denna skrivning att bemoéta Sensec framstallan.

| Bakgrund

Midlanda har till féremal for sin verksamhet att driva och férvalta Sundsvall Timra
Airport. Midlanda ska inom driften fér flygplatsverksamheten ansvara for erforderliga
tillstand och avtal for att bedriva flygplatsverksamhet. Sundsvall och Timra kommun ager
gemensamt Midlanda Fastigheter AB, vari Midlanda ar dotterbolag.

Midlanda, med stéd av Midlanda Fastigheter AB, ansvarar for att utveckla flygplatsen till
ett nav for flygtrafiken i Norrland. Flygplatsens verksamhet ar viktig och av stor betydelse
for hela regionen. Flygplatsen &ar aven en sa kallad beredskapsflygplats samt innehar
uppdrag att hantera och serva flygningar for att behalla samhallsviktiga funktioner.

] Tillampliga bestammelser rorande konkurrensbegransande offentlig
sdljverksamhet

Enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen (2008:579) kan staten, en kommun eller en region
forbjudas att tillampa vissa forfaranden i sin séljverksamhet om detta snedvrider eller
hammar konkurrensen. En sadan verksamhet far dock inte férbjudas om den &r férenlig
med lag eller da forfarandet ar férsvarbart fran allmén synpunkt.

Att verksamheten ska vara forenlig med lag avser att verksamheten ska rymmas i den
kommunala kompetensen. Kommunens kompetens regleras i kommunallagen och i olika
specialforfattningar. | praxis har det av praktiska skal ansetts rimligt att tilldta viss
verksamhet av anknytande karaktar, trots att verksamheten isolerat sett faller utanfér
den kommunala kompetensen.’

1] Midlandas instéllning i fragan

Midlanda erbjuder utbildning inom bland annat flygplats- och luftfartssékerhet, vilken har
ett nara och naturligt samband med Midlandas verksamhet. S& som Sensec sjalva anger
finns, forutom Midlanda, ett flertal privata aktérer inom utbildningsomradet. | relation till
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de privata aktérerna ar Midlandas marknadsandel inte att se som stor, da flertalet av de
privata aktérerna har stérre marknadsandelar, daribland Sensec sjalva. Midlandas
utbildningsverksamhet kan varken ségas ha en starkare position an nagon annan aktor
pa marknaden, eller att de konkurrenter som finns pa marknaden &r sma. Detta
understryker att Midlandas nérvaro pa marknaden varken bidrar till att snedvrida eller
hdmma konkurrensen. Att 6ka antalet aktérer pa en marknad ar inte att hdamma
konkurrensen.

Sensec anfor i sin skrivelse att konkurrenter dels utestangs fran marknaden, dels att det
foreligger ett intradeshinder. Detta &r nagot som Midlanda vill tillbakavisa. Det finns ett
flertal privata alternativ pa marknaden och det finns inget som tyder pa att Midlandas
narvaro bidrar till att sddana alternativ faller bort eller att sadana aktérer éver huvud
taget inte kan trada in pa marknaden till f6ljd av Midlandas férfarande. Harutéver varken
framgar det, eller ar val preciserat, hur Midlandas verksamhet hammar konkurrensen pa
marknaden, an mindre finns det nagot som visar att Midlandas narvaro pa marknaden
kan ha sadana negativa effekter att ett forbud mot verksamheten kan framsta som
befogat. Att mindre aktérer har férsokt att etablerar sig pa marknaden har inget att géra
med att de inte lyckats ta sig in pa marknaden. Skilet till att Passera numera inte
erbjuder utbildning inom flygplats- och luftfartssékerhet beror pa att den instruktér som
var godkand fér denna typ av utbildning valde att byta jobb.

Vid en bedémning av huruvida konkurrerande offentlig saljverksamhet féreligger boér
utgangspunkten ligga i beteendets langsiktiga verkningar pa marknaden och inte vad
som sker eller kan ske pa kort sikt. Fokus bor ligga pa huruvida konkurrenstrycket pa
marknaden okar, eller ar agnat att dka, eller om det minskar eller ar agnat att minskas
genom det aktuella beteendet. De konkurrenshammande effekterna bér vara av nagon
betydelse for att ett forbud ska komma i fraga. Fragan huruvida Midlandas verksamhet
ar agnat att hamma eller snedvrida marknaden pa lang sikt finns inte behandlat
Overhuvudtaget.

Vidare gor Sensec géllande att Midlandas pris for utbildningen &r att likna med en
underprissattning och att denna kostnad &r 11 000 kronor/dag, detta ar en direkt felaktig
uppgift. Midlandas pris fér utbildningen ar 13 345 kronor/dag, exkl. resor, restid, logi och
traktamenten. Den 1 januari 2022 sker en indexreglering, varav priset pa utbildningen da
kommer att vara 14 420 kronor/dag. Priset fér Midlandas utbildning ar inte pa nagot satt
subventionerad utan bedrivs pa affarsmassiga grunder med marknadsmassiga priser.
Harutover vill Midlanda tydliggéra att Transportstyrelsen har till uppgift att sakerstalla att
instruktdrer uppfyller kravbilden i féreskriften, inte att uppstalla krav pa vilket pris
aktorerna ska ta for utbildningen.
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i Sammanfattning

Midlandas grundinstallning ar att utbildning for flygplats- och luftfartssékerhet inte utgér
en konkurrerande offentlig saljverksamhet i den mening som avses i bestdmmelserna
om konkurrensbegransade offentlig saljverksamhet i 3 kap. konkurrenslagen. Det finns
ett flertal privata aktérer pa marknaden och det kan déarfér inte vara fraga om en situation
dar de privata aktérerna har fallit bort eller stdngs ute fran marknaden. Utbildningen som
sadan har en sadan nara anknytning till Midlandas verksamhet att den anses férsvarlig

fran allman synpunkt.

Vidare ar det uteslutande kommunalagda flygplatser som utbildningen vander sig till.
Detta kan stéllas i paritet till att det finns kommunaldgda férsakringsbolag som endast
erbjuder kommunala verksamheter att teckna férsékringar. Harutéver skapas en oro for
marknaden for det fall Midlandas marknadsandel skulle falla bort. Det finns endast nio
stycken godkanda instruktérer for denna typ av utbildning i Sverige, och att da ta bort en
av dessa skulle fa betydande konsekvenser da flygplatserna skulle fa en kompetensbrist
och inte kunna uppfylla kraven i Transportstyrelsens foreskrifter.
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