m— X —

-——ﬁ_ —
V

= Region PROTOKOLL
Ryl | NAMNDEN FOR HALLBAR
me= Vasternorrland pheiiesesngitpltn
Datum Dnr Sida
2021-06-16 21NHU1 9(29)
§74 Remiss frin KTM, Remiss for beslut hos

kommunalforbundets medlemmar; Bussgods i
Viisternorrland AB:s framtid

Diarienummer: 21NHU290
Arendeansvarig: Roger Wetterstrand
Handlaggare: Henric Fuchs

Arendebeskrivning

Kommunalférbundets direktion har diskuterat och berett fragan om
Bussgods i Visternorrland AB:s framtid. Efter att ha utrett fragan har
kommunalforbundet landat i att foresla kommunerna och regionen i ldnet
tva alternativ:

e i forsta hand att besluta forvérva en tredjedel av aktierna i Bussgods i
Norr AB, och

e iandra hand besluta om att inleda en forséljning av Bussgods i
Visternorrland AB.

Kommunalférbundet far i enlighet med forbundsordningen (§ 15) inte
kopa eller sdlja aktier i andra bolag utan kommunernas och regionens
godkdnnande. Vidare understryker kommunalforbundet att det maste rada
samstammighet bland ldnets sju kommuner och regionen, antingen for att
kopa aktier och bli en del i Bussgods i Norr AB eller att sdlja Bussgods i
Visternorrland AB till en av tva intresserade spekulanter, vilka ér
anonyma med anledning av affarssekretess.

Vidare meddelar kommunalforbundet att om det inte rader enighet i ldnet
kring ett av de enskilda forslagen, att kopa aktier i Bussgods i Norr AB
eller sidlja Bussgods i Visternorrland AB, kommer det i sin tur innebéra att
Bussgods 1 Visternorrland AB kommer fortsétta drivas tillsvidare.

Forbundet onskar ett svar frain kommunerna och regionen senast 31 maj
2021.

Bakgrund

I februari 2016 beslutade kollektivtrafikmyndigheterna i de fyra
nordligaste ldnen att utreda mojligheterna att sammanfora
bussgodsverksamheterna till en gemensam organisation, Bussgods i Norr
AB.
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Fram till vren 2017 dgde kommunalforbundet 47,1 procent av aktierna i
Bussgods i Visternorrland AB. Under mars 2017 kopte
kommunalforbundet resterande aktier i bolaget (52,9 procent) till en
kopeskilling om cirka 1,7 miljoner kronor som en del i forberedelserna
infor ett samgdende i ett gemensamt bussgodsbolag — Bussgods 1 Norr AB.
Siljande parter var externa bussbolag som fram till dess hade varit
deliigare i bolaget. Det konstaterades att affiren (som genomfordes 31
mars 2017) inte hade gatt rétt till d& kommunerna och regionen inte givits
mojlighet att ta stillning till kopet av aktier i forvig, vilket regleras i
forbundsordningens § 15.

Kort dérefter valde Region Jimtland Hirjedalen att stélla sig utanfor
fusionen med Bussgods i Norr AB samt avyttra sitt eget bolag (Bussgods i
Jamtland AB) till en privat aktor. Den gemensamma processen med att
bilda Bussgods i Norr AB pausades da de fyra tilltinkta deldgarna blev tre.

Under 2018 behandlades fragan i kommunernas och regionens
fullmiktige, vilka enhilligt beslutade om ett samgdende mellan de tre
nordligaste linen i ett gemensamt bussgodsbolag (Bussgods i Norr AB)
genom att forvirva en tredjedel av aktierna i bolaget vardera.

I slutet av 2018 valde Norrbotten att pausa fusionen av det egna
bussgodsbolaget med

Bussgods i Norr AB och startade en 6versyn av bolaget med anledning av
ett stort underskott i verksamheten, som 2018 uppskattades till cirka 9
miljoner kronor. Fér 2019 uppgick Bussgods i Norrbotten AB:s underskott
till minst 10 miljoner kronor.

I maj 2019 meddelade s& Region Norrbotten att man avbrét processen med
att fusionera Bussgods i Norrbotten AB samt att man skulle inleda en
process med att avveckla det egna bolaget (Bussgods i Norrbotten AB).
Avvecklingen skulle slutforas under 2019. Fragan tog en vindning och
under hosten 2019 beslutades det att Bussgods i Norrbotten AB skulle
avvecklas men att Norrbotten samtidigt skulle bli delagare tillsammans
med Region Visterbotten i Bussgods i Norr AB fran och med véren 2020.

Kommunalforbundets direktion beslutade 2019 att avbryta processen med
att bli delagare i Bussgods i Norr AB, dels mot bakgrund av Norrbotten d&
valt att stilla sig utanfor fusionen med Bussgods i Norr AB, dels att
tidigare fattade beslut om fusionen gallde fram till utgdngen av 2018.
Direfter fattade Region Visternorrland och lanets kommuner likalydande
beslut om att avbryta processen med att bli en del av Bussgods i Norr AB.
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Forvaltningens bedomning

Forvaltningen har berett drendet om bussgods vid olika tillfallen under de
senaste fem dren (2017 — 2021) i ndra samarbete med framst
regionledningsforvaltningen (ekonomi och juridik).

I enlighet med kommunallagen ska det kommunala dndamaélet med bolag
beskrivas i bolagsordningen. Enligt tidigare forslag till bolagsordning (fran
2017) skulle andamalet med bolaget (Bussgods i Norr AB) ha varit att
bedriva gods- och terminalverksamhet pa affirsmissiga grunder. 1
aktiedgaravtalet foreslogs att bussgods i sig dr en regionalpolitisk
verksambhet.

Det dr viktigt ur ett juridiskt perspektiv att det kommunala dndamalet
regleras tydligt utifrain kommunallagens krav om att verksamheten ska
rymmas inom den kommunala kompetensen. Det oklart hur detta regleras i
Bussgods i Norr AB:s styrande dokument.

I utredningen om gemensamt bussgodsbolag fran 2017 beskrevs det att
Visternorrland (och dd dven Jamtland Hérjedalen) skulle utsitts for en
hégre riskexponering dn vad Norrbotten och Visterbotten skulle gora. Hur
fordelningen och spridningen av risk i Bussgods i Norr AB ir inte klarlagt.

Bussgods fanns tidigare i hela landet. Flertalet lin har dock valt att
avveckla eller avyttra verksamheten under 2000-talet dd man bland annat
beddmt att marknaden kan 16sa uppdraget samt att inte dr forenligt med en
modern kollektivtrafik kombinera gods- och persontransporter.

Det ursprungliga syftet med Bussgods var att samnyttja transportresurserna
(bussarna) och forsérja omraden med godstransporter i kombination med
kollektivtrafik. Med tiden har forutsattningarna forandrats. Antalet
godstransporter och privata transportforetag har okat samtidigt som
Bussgods i Visternorrland kér allt mer gods i sérskilda lastbilar, istéllet for
med bussar.

Dagens kollektivtrafikresendrer stdller hdgre krav pa snabba resor for att
stdlla bilen till formén for buss eller tdg. Linjer som ar godsforande tar ofta
langre tid, pa grund av lastning och lossning, vilket kan minska nyttan eller
relevansen med de godsforande busslinjerna.

Bussgodsverksamhet dr ocksa forenad med betydande investeringar i
fordon och lokaler som dr langsiktiga dtaganden. Bland annat krdvs
sarskilda godsutrymmen pa bussarna. Kostnader for specialbyggda
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bussfordon belastar ddrmed regionens kollektivtrafikbudget och inte
Bussgods 1 Viasternorrland AB:s resultat.

Det ar oklart vilket behov som Bussgods i Visternorrland fyller idag och
om den privata transportmarknaden kan tillgodose det eller inte? Att
bolaget gir med vinst samt att det finns tva affarsmassiga bud pa
verksamheten kanske talar for att den privata transportmarknaden kan
tillgodose de behov av godstransporter som finns i hela lanet?

Den samlade bedomningen Gver tid har varit och ar att Region
Visternorrland bor fororda att kommunalférbundet inte koper en tredjedel
av aktierna i Bussgods i Norr AB och istillet rekommenderar
kommunalforbundet att sélja bolaget till ndgon av de tva konkreta
anbudsgivarna. Forvaltningens beddmning vilar i huvudsak pé tre
fragestéllningar:

e vilken funktion och syfte som bussgodsverksamheten fyller och som
inte bedoms kunna uppfyllas av den privata transportmarknaden,

e det oklara juridiska ldget kopplat till offentligt d4gande av ett bolag med
vinstsyfte som opererar pa en konkurrenskraftig och privat marknad,
samt

e oklarheterna kring de ekonomiska atagandena och riskerna som ar
forenliga med verksamheten Gver tid.

Det dr ocksa oklart varfor det skulle vara ett mervirde for ldnets invanare
att bussgodsverksamheten i Visternorrland dgs av det offentliga
(kommunalforbundet) istdllet for av den privata marknaden med tanke pa
att det finns konkreta bud pa bolaget fran tva marknadsaktorer.

Enligt forbundsdirektionens protokoll (24 mars 2021, § 30) rader ingen
enighet bland kommunerna och regionen om végen framéat f6r Bussgods 1
Visternorrland AB, da sju av nio ledamdéter i direktionen forordat att
kommunalforbundet ska kopa aktier i Bussgods 1 Norr AB medan tva av
nio ledaméter forordat en forséljning.

Om ett enhdlligt beslut inte kan uppnas foreslar kommunalforbundet att
Bussgods i Visternorrland AB kan komma att fortsatta drivas vidare till
dess att annat beslutats.

Processen med Bussgods har pagatt i fem ar och riskerar forlangas
ytterligare utan att syftet med verksamheten eller att bristerna eller
behoven kopplat till paket och godstransporter i lénet ar kartlagda. Det
skulle vara en styrka att ta fram ett kunskapsunderlag om vilka omraden i
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Visternorrland som inte har en acceptabel tidckning eller service gillande
transporter av paket och gods, som 1 dag fylls av Bussgods. Med ett
kunskapsunderlag som utgangspunkt skulle en regional dialog kunna
inledas om vilka metoder och resurser som kan vara lampliga for att
tillgodose en acceptabel paket- och godstransportservice i hela lanet.

Beredning
Namnden for hallbar utvecklings arbetsutskott 2021-06-09 §58
Joachim Jonsson (KD) deltog €j i beslutet vid utskottets mdte.

Yrkande
Joachim Jonsson (KD) och Erik Thunefors (SD) yrkar bifall till
beredningens forslag till beslut.

6verl§ggning

Under beredningen av drendet enades nimnden om att tillfora en att:sats
med f6ljande lydelse:

” att avge svar pa remiss fran Kollektivtrafikmyndigheten”

Dennis Mostrom (C) och Fredrik Granholm (C) reserverar sig mot beslutet
med motiveringen att drendet bor ga vidare till regionfullméktige for
beslut.

Beslutsunderlag

Remiss Bussgods i Visternorrland AB:s framtid, bilaga 6
Forbundsdirektionens beslut § 30 Bussgods i Visternorrland AB:s framtid,
bilaga 7

Presentation om forutséttningar for forsiljning av Bussgods i
Visternorrland AB, bilaga 8

Erbjudande om forvarv av aktier i Bussgods i Norr AB, bilaga 9

Beslut
Némnden for héllbar utveckling beslutar pa arbetsutskottets forslag

att for Region Visternorrlands del i forsta hand fororda en forsiljning av
Bussgods i Vasternorrland AB, samt
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att for Region Visternorrlands del fororda att en regional kartldggning
genomfors med syfte att identifiera vilka omraden i ldnet som inte har en
acceptabel tickning eller service gillande transporter av paket och gods
genom den privata transportmarknadens forsorg.

Nimnden for hallbar utveckling beslutade dessutom

att avge svar pa remiss fran Kollektivtratikmyndigheten.

Reservation
Mot beslutet reserverar sig Dennis Mostrom (C) och Fredrik Granholm (C)

Delges

Kommunalforbundet Kollektivtrafikmyndigheten i Visternorrlands ldn
Kommunerna i Visternorrland

Bussgods i Visternorrland AB

Bussgods i Norr AB

Region Norrbotten

Region Visterbotten

Arendeansvarig

Handldggaren
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