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Region Vasternorrlands kollektivtrafikpolitiska
handlingsplan 2021

Under 2018 beslutade regionfullmaktige anta en kollektivtrafikpolitisk policy, som
galler tillsvidare, och regionstyrelsen beslutade anta en kollektivtrafikpolitisk plan 2019
—2023. Namnden for hallbar utveckling har méjlighet att konkretisera ambitionerna
med den regionala kollektivtrafiken (som finansieras helt eller delvis av regionen) i en
ettarig handlingsplan.

Generella forutsattningar

Regionen och kommunerna inom ett [an ansvarar gemensamt for den regionala
kollektivtrafiken. | Vasternorrland har vi valt att organisera den regionala
kollektivtrafiken i ett kommunalférbund.?

Med regionala kollektivtrafik avses sadan kollektivtrafik som huvudsakligen ar dgnad
att tillgodose resendrernas behov av arbetspendling.?

Medlemmarna (kommunerna och regionen) tacker forbundets nettokostnader genom
medlemstillskott. Enligt gallande kostnadsfordelningsmodell ska regionen finansiera:
e All regional tagtrafik,
e Kommunoverskridande trafik som ansluter tva kommuncentra,
e Kostnader for sjukresor som samordnas av Din Tur Kundcenter.
e Kommunalforbundets administration i Kramfors, samt
e Alla kostnader for Din Tur Kundcenter i Ange.

Kommunerna ska finansiera:
e Inomkommunal busstrafik,
e Skolskjuts, samt
e Fardtjanst och riksfardtjanst.

' Lag (2010:1065) om kollektivtrafik, 2 — 3 kap., §§ 1 —2.
2 Lag (2010:1065) om kollektivtrafik, 1 kap., 6 §.
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| samarbetsavtalet mellan kommunerna och regionen uttrycks det ocksa att en
medlem inte kan gora forandringar som leder till 6kade kostnader eller minskade
intdkter for annan medlem utan ge ersattning. Det innebar exempelvis att en medlem
inte kan kliva ur ett befintligt avtal vilket medfor att annan medlem far 6kade
kostnader. Det innebar daremot inte att en medlem kan krdva kompensation om
exempelvis regionen 6nskar minska utbudet pa en linje som regionen finansierar
enskilt.3

Planeringsmassiga férutsattningar 2021

Kommunalférbundet genomgar stora forandringar som initierades av den nytilltradda
forbundsdirektionen i borjan av mandatperioden (2019). Kommunalférbundet for
dialog med medlemmarna i allmanhet och regionen i synnerhet om att féra 6ver
verksamhet fran férbundet till bland andra regionen.

De verksamheter som varit féremal for diskussion om att flyttas fran
kommunalférbundet till regionen &r bland andra:

e HR och Idneadministration,

o Telefonioch IT,

e Administration och kommunikation,

e Den regionala kollektivtrafikmyndigheten,

e Agande av aktier i dotterbolag som AB Transitio och Norrtg AB, samt

e Din Tur Kundcenter i Ange.

Region Vasternorrland gick in i 2020 med en underfinansierad budget for kollektivtrafik
med anledning av beslut om utdkad regional tagtrafik utan motsvarande minskning av
andra kollektivtrafikkostnader eller 6kade intakter. Underskottet i budget for 2020
uppgick till cirka 10 miljoner kronor.

Regionen ser behov av omfattande omprioriteringar av den regionala kollektivtrafiken
och annan verksamhet som finansieras av regionen, i nartid (2021) och pa medellang
sikt (fram till 2023).

Kommunalférbundets process med mal- och resursplan (MRP) har avstannat

Under 2019 beslutade kommunalforbundets direktion att franga tidigare
planeringsprocess med budget, flerarsbudget, langtidsplan, trafikbestallningar,
behovsframstdllan med mera och i stéllet ersatta det med en MRP.

3 Samarbetsavtal for Kommunalforbundet Kollektivtrafikmyndigheten i Visternorrlands lin, kap.5 (20
februari 2018).
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| slutet av februari bjod kommunalférbundet in regionen till ett forsta mote om MRP
for att inleda en dialog med delmal om att uppna samsyn kring ingangsvardena for att
sedan kunna ta fram en budget for regionens nettokostnader for kollektivtrafik 2021.

Kort darefter stannade processen upp i allt vdasentligt med anledning av resursbrist pa
kommunalférbundets ekonomiavdelning. Det &r olyckligt 6verlag och forsvarande for
var gemensamma process med att ta fram en budget for regionens kostnader for
regional kollektivtrafik 2021.

Utgangspunkter for regionens prioriteringar 2021

e att kommunalférbundet och regionen ska samverka, féresla och vidta atgarder
for att regionens budget (i sin helhet och per budgetpost) for regional
kollektivtrafik halls inom regionens beslutade ramar,

e att trafik bor prioriteras fore andra kostnader sa langt som majligt,

e att tagtrafiken, busslinje 90 (delen mellan Kramfors — Sollefted), busslinje 201
och samverkansavtalet med Region Gavleborg?* 4r stommen i den regionala
kollektivtrafiken som kompletteras av annan trafik,

e att kommunalférbundet forandringsarbete med fokus pa att utveckla,
effektivisera och stdlla om den regionala kollektivtrafiken utifran framtidens
behov genomfors, samt

e att kommunalférbundet prioriterar arbetet med att bromsa
kostnadsutvecklingen och om mojligt sénka sina och darmed regionens
kostnader samt arbeta for att 6ka externa intakter.

Regionen Vasternorrlands plan for 2021

Regional tagtrafik genom Norrtag AB

Region Véasternorrland har tillsammans med 6vriga Norrtagslan® beslutat (2018) att
anskaffa ytterligare tre tagfordon (fran 19 till 22 tag) for att vidareutveckla den
regionala tagtrafiken och pa sa satt mojliggora for mer langvaga arbetspendling till och
fran de angransande regionerna i norr och vast. Norrtagslanens gemensamma
ambitioner ar att fortsatta den gemensamma och regionala tagtrafiken genom Norrtag
AB i framtiden.

* Kommunalférbundet har ett avtal med Region Gévleborg (X-trafik) om att delfinansiera de turer med X-
taget (Gavle — Sundsvall) och busslinje 329 (Hudiksvall — Sundsvall) for den trafik (kilometerproduktion)
som utfors i Vésternorrlands geografi.

3 Region Jamtland Hirjedalen, Region Norrbotten och Region Visterbotten.
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Under 2021 planerar operatoren VY for att den regionala tagtrafiken ska dverga till en
takttidtabell — att tdgen avgar samma timme och minut fran varje station. En av
fordelarna med takttidtabell ar att trafiken blir mer férutsagbar for resenarerna.

Regionens kostnader for den regionala tagtrafiken 2020 budgeterades till drygt

58 miljoner kronor men kan komma att 6ka under kommande ar da de befintliga
statliga bidragen till trafiken ar tidsbegransade och att den pagaende forhandlingen
mellan Norrtag AB och staten inte ar avslutad.

Samverkansavtal med Region Gavleborg om regional buss- och tagtrafik

Arbetspendlingen mellan Gavleborg och Vasternorrland (framst i straket mellan
Hudiksvall — Sundsvall) ar strategiskt viktig och prioriterad av de bada regionerna.
Region Gavleborg har meddelat kommunalférbundet att man dnskar omférhandla
forutsattningarna i avtalet mellan férbundet och regionen och har samtidigt aviserat
att man 6nskar en 6kad arlig ersattning fran 2 till 4 miljoner kronor, vilket ska vara mer
i linje med de faktiska kostnaderna for trafiken.

Regionen prioriterar busslinjerna 90 och 201 sarskilt

Regionen prioriterar sarskilt busslinjerna 90 (delen mellan Kramfors — Solleftea) och
busslinje 201 (Harndsand — Timra — Sundsvall).

Solleftea ar den enda av sju kommunhuvudorter i Vasternorrland som saknar
persontdgtrafik. Busslinje 90 ar ddarmed av regional och interregional betydelse.

Straket mellan Harnésand — Timra — Sundsvall (som trafikeras av busslinje 201) &r cirka
5 mil langt och utgdr en mindre del av lanets geografi samtidigt som de tre
kommunerna inhyser cirka 145 000 av lanets totalt 245 000 invanare, vilket motsvarar
ungefar 60 procent. Med anledning av den bristfalliga jarnvagsinfrastrukturen pa
samma stracka ar bade bilen och bussen snabbare an taget. Dessutom trafikerar
bussen (201) andra viktiga och regionala besdkspunkter (exempelvis sjukhuset i
Sundsvall) an taget och ar darfor sarskilt viktigt. Linjen (201) ar flaggskeppet i den
regionala busstrafiken med flest turer, flest passagerare och hogst
kostnadstickningsgrad som dverstiger 50 procent.®

Ovrig busstrafik som finansieras av regionen helt eller delvis

Regionen finansierar totalt ett dussintal busslinjer i lanet. Nagra linjer finansierar
regionen enskilt, medan andra linjer finansieras tillsammans med en eller flera
kommuner, annan region och med bidrag fran staten.

¢ Andel intikter i forhallande till kostnader.
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Inférandet av takttidtabell dr bra men kan ocksG medféra utmaningar i den regionala
busstrafiken 2021

Att infora takttidtabell i den regionala tagtrafiken, pa ett liknande satt som SJ:s
tagtrafik, kan medféra manga fordelar. Det medfor ocksa en del utmaningar, inte
minst att synkronisera busstrafiken med kopplingar till och fran tagavgangar. En
negativ effekt av ett inforande av takttidtabell 2021 kan bli minskade
arbetspendlingsmajligheter med regiontag fran Harnésand och norrut. Det &r viktigt
att kommunalférbundet planerar sa att utbudet i pendlingslagena inte minskar eller
forsamras kraftigt.

Linje 50

Busslinjen gar parallellt med den regionala busstrafiken och trafikforsérjer omradena
mellan Harndsand, Kramfors och Ornskéldsvik i anslutning till E4. Regionen har inte
prioriterat regional busstrafik i denna del av lanet efter det att den regionala
tagtrafiken infordes hosten 2012. Regionen forordar att andra medlemmar tar éver
ansvaret for trafiken alternativt att den avvecklas da det finns annan trafik som
regionen prioriterar hégre i kombination med att regionens budget for kollektivtrafik
ar kraftigt overtecknad.

Andra busslinjer som finansieras helt eller delvis av regionen

Vi ar man om att den busstrafik som finansieras av regionen anvands for de regionala
dndamalen — i forsta hand arbetspendling. Det ar darfor viktigt att merparten av
busstrafiken utformas pa ett satt som mojliggor for och stimulerar till att fler kan och
vill arbetspendla langre strackor eller ta steget fran bil till kollektivtrafik. Ett bra matt
pa om trafiken ar relevant och attraktiv ar kostnadstackningsgraden da den dels bidrar
med ett matt pa att resendrerna tycker den ar prisvard, dels att turerna ligger i ratt
tidslagen samt att de trafikerar en relevant geografi och malpunkter.

Fortsatt effektivisering av sjukresor med taxi som samordnas av kommunalférbundet

Avtalet for sarskilda persontransporter (bland annat fardtjanst, sjukresor, viss
skolskjuts med mera) l6per ut sommaren 2021. Kommunalférbundet har under 2019 —
2020 slutfort en framgangsrik upphandling av taxitjanster for sarskilda
persontransporter i Vasternorrland.” Enligt berdkningar sdnks de genomsnittliga
kostnaderna per resa med cirka 13 procent i avtalet fran 2021 jamfor med innevarande
avtal.

Regionens prioritering ar att arbeta enskilt och i samverkan med kommunalférbundet
for att i forsta hand styra 6ver en storre andel sjukresor till kollektivtrafik och i andra

7 Med undantag for kommunala transporter i Sundsvall som valt att upphandla enskilt samt i Ange
kommun dér kommunalférbundet avbrdt upphandlingen pa grund av ogynnsamma anbud.
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hand gora de sjukresor som fortsatt maste utforas med taxi mer trafiksakra,
klimatsmarta och kostnadseffektiva.

Kommunalfdrbundets forvaltning

Regionen finansierar enskilt kommunalférbundets férvaltning, budgeterat till cirka

37 miljoner kronor 2021. Kommunalférbundet befinner sig i en process med att stélla
om verksamheten och att kompetensvaxla, med mal om att forstarka
trafikavdelningen, géra kommunalférbundet mindre administrativt tungt samt att 6ka
samverkan med medlemmarna.

Kommunalférbundet ar bland annat i behov av att starka sin kapacitet for uppféljning
och rapportering, vilket det interna forandringsarbetet som paborjades 2019 ar ett
kvitto pa. Det ar av yttersta vikt att kommunalférbundet bygger en organisation som i
hogre utstrackning mojliggor I6pande uppfoljning av avtal, intdkter, statistik med
mera.

All verksamhet som finansieras av regionen ska genomsyras av regionens vardegrund,
oaktat om den bedrivs i regionens regi eller externt och det ar darfor viktigt att
sdkerstalla att kommunalférbundets vardegrund harmoniseras i forkommande fall.

Din Tur Kundcenter i Ange

Regionen finansierar enskilt kundcenters verksamhet i Ange och budget for 2021
berdknas till cirka 20 miljoner kronor. Under 2020 kommer regionen utreda
mojligheterna att flytta over kundcenter fran férbundet till regionen (delvis med
bakgrund i styrgruppens arbete med 6versynen av den regionala kollektivtrafikens
finansiering och organisering av den regionala kollektivtrafiken) vilket kan medféra nya
forutsattningar for verksamheten under 2021.

Det ar viktigt att fortsatta arbetet med digitalisering, vilket ar extra viktigt i samband
med bokningar av resor. Att erbjuda mdjligheten att boka exempelvis fardtjanstresor
och sjukresor digitalt ar helt avgorande for manga grupper i samhallet, kanske sarskilt
for de med horsel-, syn- och talnedsattningar.

Sedan hosten 2019 finns en sarskild enhet (sjukreseservice) for bedémningar av
patienters behov av sjukresor med taxi. Verksamheten ar ny och behover kontinuerligt
stottas och foljas upp i ndra samverkan mellan kommunalférbundet och regionen.
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