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Inledning

Bredbandsforums arbetsgrupp ”Kommungruppen” har tagit fram programmet Bredbands-
lyftet - en ’guidad resa” genom de strategiska vigval som en kommun kan st infor i
bredbandsutbyggnaden. Programmet riktar sig till ledningen hos de kommuner som
kommit igang sent eller som har sérskilda utmaningar.

Ambitionen ar att Bredbandslyftet ska genomforas i andan av regeringens bredbands-
strategi och samtidigt med kommunernas intressen och forutsattningar som utgangspunkt.
En ledstjarna for workshopens genomforande ér att i bredbandsfragan &r varje kommuns
situation unik och primaért utgér alla diskussioner fran den specifika kommunens situation
och ambitionsniva.

Av Sveriges alla kommuner dr det f4 som arbetar pad samma sétt for att astadkomma
bredbandsutbyggnad i kommunen. Skillnaderna kan vara stora vad giller bade
utmaningarna och forutsittningarna, det finns inget givet facit for framgang.

Det finns olika alternativa vagar att nd framgang i bredbandsfragan. Bredbandslyftets
arbete syftar till att genom en forutsattningslos dialog bidra till att kommunen hittar sin
optimala vig for att 4stadkomma 6nskad utbyggnad, givet deras forutsittningar och
ambitioner. Det ar efterstravansvart med en politisk samsyn om valet av strategi samt att
kommunens nyckelpersoner ér inférstaidda med vad de forvintas gora och bidra med. Det
ar viktigt for kommunen att bestimma sig for en inriktning men samtidigt vara medveten
om att bredband &r en fordnderlig marknad och dven den strategi som fungerar bra snart
kan behdva anpassas till nya férhallanden.



Strategisk workshop i Timra

Den centrala delen av Bredbandslyftet dr en workshop och ett uppfoljningsméte med
kommunledningen. I Timré holls workshopen den 20:e april 2021 och uppf6ljningsmotet
den 9:e juni. Bredbandslyftets modell for strategiska vagval anvindes vid genomforandet
och nedan dr Bredbandsforums reflektioner pa diskussionerna som fordes inom ramen for
Bredbandslyftet.

De strategiska vagvalen
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Strategi

Upphandla mlxen Bygga sjalv
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Modellen med de fyra strategiska vdgvalen (ovan) ér en diskussionsmodell. Var och ett

av de olika viagvalen kan genomforas med olika varianter, en upphandling eller ett
samverkansavtal behover inte alltid se ut pa samma sétt, i praktiken dr variationerna
ganska stora. De olika vdgvalen ar heller inte disparata utan det ar fullt maojligt att vilja
att arbeta med samtliga fyra alternativen samtidigt, fast i olika omfattning och med olika
syften och ambitionsnivaer.

Att bygga sjalv utesluter inte att man samtidigt kan ha en néra samverkan med en eller
fler marknadsaktorer. Att upphandla i ndgot geografiskt omrade utesluter inte att
kommunen samverkar med ndgon marknadsaktdr i ett annat omradde. Kommunens
historik och omsténdigheter ér faktorer som péverkar forutséttningar att lyckas med de
olika strategiska vdgvalen men alla alternativ tas alltid i beaktande.



BYGGA SJALV

Att ”Bygga sjilv” innebdr att det &r kommunen som sjélva tar en betydande investering
att bygga ut bredbandsinfrastruktur i kommunen, forfarandet innebér att kommunen
etablerar ett sa kallat stadsnat. Detta ar ett langsiktigt atagande for en kommun som
antingen kan ske genom att stadsnitsverksamheten &r en del av den kommunala
forvaltningsorganisationen eller att ett separat aktiebolag bildas for detta &ndamal. Det
kan ocksa vara en del av ett redan befintligt kommunalt bolag, t ex energibolaget.
Kérnverksamheten &r att bygga bredbandsinfrastruktur och beroende pa situation kan
stadsnétet ha olika inriktning. Vissa kommuner viljer att pa egen hand sta for merparten
av investeringarna i kommunen och bygger dé bade stamnétet och lokalnétet, i titort och
pa landsbygden. Andra antar en mer kompletterande och stodjande marknadsfunktion och
bygger framst bredbandsinfrastruktur i stamnét i syfte att underldtta for andra aktorer att
investera i lokalnitet. Om kommunen redan har en stadsnétsverksamhet ar valet i vilken
omfattning investeringar ska goras genom det alternativet samt vilken typ av
bredbandsinfrastruktur som verksamheten ska fokusera pa; stamnét eller lokalnét — stad
eller land. I vilken utstrdckning som kommunen ocksé ar verksam i nérliggande
tjdnsteomraden paverkar inte den investering som behovs for bredbandsinfrastruktur-
utbyggnaden men kan paverka verksamhetens l6nsamhetsgrad och riskexponering.

Slutsats och rekommendation avseende Timra

Timra kommun har ett vl etablerat stadsnit som drivs av Servanet ddr kommunen &r
deldagare. Det fysiska nitet dgs av Sundsvall Energi och arrenderas av Servanet. I tdtort ar
nétet relativt vél utbyggt och det finns fa sammanhéngande tétortsomrdden som saknar
fiber. Ett antal smahus har sitt bredband via Telias kopparnétet, och nar det laggs ner
inom négra &r kommer efterfragan pa fiber sannolikt att 6ka. Vad géller landsbygden
finns det ett visst intresse fran andra aktorer for atminstone delar av landsbygden, men
mycket talar for att det frimst dr Servanet som kommer sdka PTS-stod for utbyggnaden
dér. Landsbygdsutmaningen &r stor men inte alls odverstiglig forutsatt att det finns en
matchande investeringsvilja fran kommunen. Att &tminstone delvis bygga bredband i
kommunen med ett stadsnét 4r en viktig del av Timras bredbandsstrategi och nagon
forandring pa den punkten ar inte aktuell. Om stadsndtet ska kunna mota efterfragan och
behoven av stabilt bredband i Timrd kommun under de ndrmaste aren s& kommer
investeringsbudgeten behdva 6kas och forsdljningsresurserna starkas. Detta i synnerhet
om kommunen véljer att prioritera fraigan om bra bredband till dven fritidshus hogre dn
tidigare. I och med att kommunen inte sjélva dr dgare till stadsnétet dr det viktigt att
eventuella kommunala medel som anvénds for att bidra till fiberutbyggnaden tillstills pa
ett konkurrensneutralt sitt 1 enlighet med statsstodsreglerna.

UPPHANDLA

Nér kommunen har ett eller flera omraden dér det 4r svért att attrahera marknadsintresset
kan det vara ett alternativ att upphandla samt bidra med information om optimal
utformning av kommunala griav- och aterstallningsvillkor for kostnadseffektiv
bredbandsutbyggnad. Kommunala upphandlingar av bredbandsutbyggnad har blivit
vanligare pa senare ar och de kan genomféras pa manga olika sétt. Det gemensamma ar
att kommunen ger ekonomiskt bidrag till utbyggnad i omrdden som inte dr kommersiellt



intressanta. Resultatet blir att det bredbandsbolag som i konkurrens har vunnit
upphandlingen bygger bredbandsinfrastruktur i ett visst omrade och kommunen
subventionerar delar av kostnaden. Efter utbyggnaden &ger bredbandsinfrastruktur-
bolaget som regel det som har byggts och har ansvaret for drift och underhall mm.
Fordelen med upphandling ér att kommunen far bredbandsinfrastruktur utbyggt i valda
omraden dir det annars inte skulle ha skett. Att pa detta sdtt ge ett bidrag innebar alltid en
kostnad och att utforma en lamplig upphandling som ger avsedd effekt kriver eftertanke.

Slutsats och rekommendation avseende Timra

Utanfor tétorten Timra finns det ett stort behov av fiberutbyggnad. Hur stort behovet ar
framover avgors till viss del av hur framgangsrika ansokningarna till PTS-stodet blir. 1
brist pé tillrdckliga statliga stddmedel s& kan Timrd kommun behova erbjuda egna
stodmedel. Syftet blir da att mojliggora fiberutbyggnad i omraden pa landsbygden som
annars inte dr ekonomiskt mojliga att bygga fiber till. Med tanke pé att kommunen
forvisso har ett stadsnét, men inte ar dgare till detta fibernét, sé kan det strategiska
alternativet “upphandling” dnda vara intressant for Timrd kommun. Det finns dock
omréaden dir det kan vara néstan omojliga att bygga bredband med fiber, och dér kan en
samhéllsmast for tradlost bredband vara en 16sning. I praktiken kan en sddan 16sning i
vissa ldgen vara mer kostnadseffektiv for kommunen.

ATTRAHERA

Att ha flera olika bredbandsbolag som dr aktiva i kommunen kan ofta stimulera
konkurrensen och snabba pa utbyggnaden. Att vilkomna alla olika typer av
bredbandsaktorer pa lika villkor och att gora sitt basta for att det ska vara smidigt och
kostnadseffektivt att bygga bredbandsinfrastruktur i kommunen kan gora stor skillnad.
Naér fler 4r aktiva finns det oftast ndgon som blir sérskilt intresserad av att 4ven aktivera
byalag och bygga bredbandsinfrastruktur pa landsbygden, ofta med hjdlp av bidrag. Nar
kommunen arbetar med flera olika aktorer &r det extra viktigt att ha klara och tydliga
rutiner samt genomténkta avtal pa plats. En drlig och uppriktig dialog, samt en
tillm&tesgéende attityd &r ofta en tillgdng ndr ambitionen é&r att attrahera privata foretag
att investera i kommunen - det géller d4ven i detta fall. En del av arbetet med att attrahera
ar att gora vad kommunen kan for att minska ekonomiska och administrativa hinder for
utbyggnaden av bredbandsinfrastruktur, det finns exempel pa kommuner dér kostnaderna
har mer dn halverats. Ju kostnadseffektivare utbygganden kan goéras desto fler kan fa
tillgang till bra bredband.

Ofta utgdrs en kommun av stora omraden dar kommunen inte sjdlv 4r markagare eller
véghallare och det formella inflytandet saledes &r betydligt 14gre. Det finns dock mycket
annat som en kommun kan gora for att hjilpa olika parter att komma 6verens i fragor som
ror t ex marktilltrdde och kostnader.

Slutsats och rekommendation avseende Timra

Forutom stadsnitet finns det flera andra aktorer etablerade 1 Timra, bade med fast och
tradlos bredbandsinfrastruktur. Det saknas saledes inte kommersiella aktorer etablerade
pa den lokala marknaden. Att ndgon av dessa aktorer kommer att soka PTS-stdd for fiber-
utbyggnad for nagon del av landsbygden i Timra forefaller vara mindre sannolikt,



atminstone inte kiant. Telia kommer med storsta sannolikhet att senast 2022 erbjuda sitt
fasta tradlosa bredband (FWA) och det kanske dven kommer liknande l6sningar fran
andra mobiloperatorer. [ viss mén har FWA varit ett problem for bredbandsstodet pga.
bredbandshastigheter som anges i den allménna gruppundantagsfoérordningen (GBER).
Men med forviantade nya hastighetsnivaer borde inte detta utgdra ett problem framover.
Manga efteranslutningar finns kvar att géra i de omraden dér fibernét redan ar etablerat
av marknadsaktorer. Dessa ndt kommer behdva fortétas och byggas ut geografiskt i olika
riktningar och 1 manga fall kan det behdvas ekonomiska stimulanser for att mojliggdra
detta. Det strategiska alternativet “attrahera” ar en viktig pusselbit for utbyggnaden i
Timra kommun. De eventuella ekonomiska stdd som kommunen kan bidra med framover
kan dérfor behova ga till de kommersiella aktdrerna. Det blir ett stdllningstagande for
kommunen att gora framéver om hur man ska agera for att fortsitta attrahera intresset
frén alla de aktdrer som bygger fiber eller FWA 1 Timra.

SAMVERKA

Att attrahera flera olika aktorer dr oftast det mest effektiva sittet att fa fart pa bredbands-
utbyggnaden. Ibland ar detta dock inte mojligt dd marknadsunderlaget i vissa omraden
knappt ér tillrdckligt for att attrahera nadgon aktdr. D4 kan en ndrmare samverkan med en
aktor vara 16sningen och det behdver inte rora hela kommunen. Att en aktor mer eller
mindre ensamt kan bygga bredbandsinfrastruktur i en kommun kan vara mycket
kostnadseffektivt, i synnerhet om kommunen backar upp med gynnsamma villkor och en
positiv hjalpande attityd. Det dr dock alltid ett visst risktagande att alla dggen ligger i
samma korg och att ha ett genomtinkt samverkansavtal kan minska riskerna och ge
trygghet for bada parter. Samverkansavtalen kan vara utformade pa olika sitt, vissa ar
specifika angdende utbyggnad och kommunens eventuella forpliktelser och
motprestationer, andra dr mer 10st héllna. Ibland kombineras samverkansuppldgget med
att kommunen avtalar om kop av datakomtjanster fran bredbandsaktoren, overlatelser av
kanalisation eller annat.

Slutsats och rekommendation avseende Timra

Timra kommuns stadsnét har ett relativt val utbyggt stamnét for fiber och till detta
kommer nét fran flera olika kommersiella bolag. Att i detta l4ge satsa pa en
samverkanslosning med en av dessa aktorer &r inte ett realistiskt alternativ. Ibland kan det
vara sé att stadsndtet ingar i en 6verenskommelse om en mer formaliserad samverkan
med en vald kommersiell aktdr. Det kan t ex vara att det kommunala stadsnétet ingar ett
partnerskap med en aktor eller att kommunen samverkar med en fiberaktdr som
kompletterar stadsnitet pa landsbygden. Det beslutet ligger i sa fall hos Sundsvall Energi
och det &r inte sannolikt att det strategiska alternativet ”samverka” &r av intresse for
Timrd kommun i dagsldget.



Malsattningen for Timra

Som en del av Bredbandslyftet har Bredbandsforum gjort en kalkyl och analys p& hur
mycket pengar som uppskattningsvis har investerats i fiberutbyggnad for att n dagens
niva (okt 2020), samt vilka investeringar som krévs far att na olika utbyggnadsnivaer med
fiber. Figuren nedan visar resultatet.
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Uppskattad investeringsnivd for olika grader av fiberutbyggnad i Timrd

Timra kommunledning har inte enats om nagot specifikt mal for bredbandsutbyggnaden.
Om alla som idag (okt 2020) har fast bredbandsanslutning via kopparnitet eller coax
skulle anslutas med fiber skulle det motsvara en investering pa 70 miljoner kronor, dvs
mindre &n hilften av vad som har investerats hittills. Investeringsbehovet bor i ganska
stor utstrickning motas av stadsnétet om viljan finns. Det &r inte desto mindre viktigt att
dven de andra redan etablerade aktdrerna har mojlighet att bidra med investeringar under
ordnade former. Det &r dven av vikt att kommunen tydligt kommunicerar till sina
invanare betydelsen och vérdet av att investera i fiber - att det 4r nddvandigt med en
framtidssdker bredbandsuppkoppling.



