Information om bemyndigandet
for kommuner att meddela
foreskrifter om forbud mot att
vistas pa vissa sarskilt angivna
platser

Regeringen beslutade den 4 mars 2021 om en forordning som ger
kommuner ratt att utfarda foreskrifter som forbjuder vistelse i en
park, pa en badplats eller pa nagon annan liknande sarskilt angiven
plats, om det pa platsen finns en pataglig risk for trangsel.

Har informerar SKR om foreskriftsrattens omfattning och om hur
beslut om foreskrifter enligt forordningen kan hanteras.

Inledning

Kommunernas normgivningsmakt har utvidgas genom ett nytt kapitel i férordningen
(2021:8) om sarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-
19. Bestammelsen finns i 8 kap 1 § férordningen. Regleringen trader i kraft den 11
mars 2021. Bestdammelsen ger kommunerna en ratt att utfarda férbud att

e vistasien park,
e paen badplats eller
e pa nagon annan liknande sarskilt angiven plats

Forutsattningarna for att utfarda en foreskrift om ett sadant forbud ar att
e det pa platsen ska finnas en pataglig risk for trangsel,
o att foreskrifterna inte innebar ett hinder mot att forflytta sig inom riket, och

e inte heller i dvrigt innebar obefogade inskrankningar i enskildas frihet.

Bemyndigandet i 8 kap 1 § férordningen grundas pa 13 § lagen (2021:4) om
sarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (covid-19-
lagen).



Relaterad information

Lagen (2021:4) om sarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19

Férordningen (2021:8) om sarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19

Forordningen (2021:161) om andring i férordningen (2021:8) om sarskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19

Vilket kommunalt organ kan besluta om
foreskrifter med stod av forordningen?

Det ar kommunen som bemyndigas att utfarda foreskrifter om forbud enligt
forordningen. Lagstiftningen i sig inte sager inget om pa vilken niva beslut om férbud
med stdd av bemyndigandet ska fattas. Beslutanderatten utgar darmed fran
fullmaktige. Behov av korta beslutsvagar och snabb beredningsprocess talar for att
det finns intresse av att dverlata viss beslutanderatt pa styrelsen eller en namnd.

Ratten att utfarda foreskrifter utgér normgivningsmakt. Férutsattningarna att éverlata
normgivningsmakt till namnd eller styrelsen bedéms med hansyn bade till
regeringsformen (1974:152), RF, och till kommunallagen (2017:725), KL. RF ger
grundlagsskydd for ett antal fri- och rattigheter. | dessa ingar den fria rorligheten, 2
kap. 8 § 8 RF. Det ligger darfor nara till hands att se forbudsforskrifter inom det
aktuella omradet som fragor av storre vikt och principiell beskaffenhet. Sadana fragor
faller normalt inom fullmaktiges exklusiva beslutanderatt enligt 5 kap 1 § KL.

Fullmaktiges stallningstagande till anvandning av bemyndigandet kan dock férenas
med villkor som minskar férbudens ingripande karaktar. Det kan handla om att
forbud bara far galla under korta perioder och eller pa vissa angivna och begransade
omraden. Det rattsliga utrymmet att dverlata beslutsfattande pa namnd eller styrelsen
Okar da.

Normgivningsmakt kan inte éverlatas till ett kommunalférbund (HFD 2013 ref 80).

Foreskrifternas innehall

En kommunal féreskrift ska utformas med hansyn bade till de inskrankningar som
framgar av covid-19-lagen och férordningen.

1. Faller den tankta forskriftens geografiska rackvidd inom ramen for
bemyndigandet?

2. Ar féreskrifterna for langtgaende, dvs. innebér de ett hinder mot att forflytta sig
inom riket eller i 6vrigt innebar obefogade inskrankningar i enskildas frihet?

Geografiskt tillampningsomrade


https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2021-01/SFS2021-4.pdf
https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2021-01/SFS2021-4.pdf
https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2021-01/SFS2021-8.pdf
https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2021-03/SFS2021-161.pdf
https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2021-03/SFS2021-161.pdf
https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/hogstaforvaltningsdomstolen/avgoranden/2013/hfd-2013-ref.-80.pdf

| 13 § covid-19-lagen raknas vissa platser upp som exempel pa geografiska omraden
som en kommunal féreskrift om férbud mot vistelse kan omfatta

e Parker
e Badplatser
¢ Annan liknande sarskilt angiven plats

Med begreppet "annan liknande sarskilt angiven plats” avses att det endast ar vissa
typer av platser omfattas av bemyndigandet. De platser som omfattas ar sadana som
allmanheten typiskt sett har tilltrade till. Av propositionen framgar dock uttryckligen att
vissa platser inte omfattas. Det ar platser dar det bedrivs naringsverksamhet eller
offentlig verksamhet av mer betydande omfattning, t.ex. kdpcentrum och bibliotek,
och platser som framfor allt anvands for att forflytta sig fran en plats till en annan,
t.ex. gagator och bilvagar, fartyg och andra fardmedel. Forbudféreskrifter kan alltsa
inte galla sadana platser. Inte heller kan férbudsforeskrifter utfardas med stdéd av
bemyndigandet for bostader och arbetsplatser (Prop. 2020/21:79 s. 55 och 104.)

Det ska finnas en pataglig risk for trangsel pa den aktuella platsen

Aven om den tanka féreskriften rent geografiskt faller inom bemyndigandet maste det
ocksa finnas en pataglig risk for trangsel.

Att risken ska vara pataglig innebar att det inte ar tilirackligt med en avlagsen eller
teoretisk risk for trangsel. Det maste finnas konkreta omstandigheter som talar for att
trangsel kan komma att uppsta. En sadan risk kan t.ex. erfarenhetsmassigt finnas i
samband med vissa hogtider eller under vissa delar av aret. Det bor dock inte kravas
nagon mera omfattande utredning i denna fraga och det behdver heller inte ha
uppstatt trangsel pa platsen for att foreskriften ska kunna godtas, jfr HED 2018 ref.
75.

Vad kan foreskrifterna innehalla?

Foreskrifterna kan bara omfatta forbud mot att vistas pa en viss sarskilt angiven
plats. Det innebar att det inte ar maijligt att t.ex. tillata vistelse pa en plats under
forutsattning att besdkarna iakttar sarskilda férhallningsregler som krav pa barande
av munskydd etc. Sadana fragor regleras i annan ordning. Det ar heller inte mgjligt
att besluta om féreskrifter som innebar férbud mot att lamna en viss plats.

Platsen eller platserna som foreskrifterna avser maste identifieras och
avgransas pa ett tydligt satt

En plats som omfattas av en foreskrift maste identifieras. For att uppna en
andamalsenlig tydlighet kan med fordel en kartbilaga som illustrerar det férbjudna
omradet fogas till féreskriften. Foreskriftens text maste i dessa fall kopplas till
kartbilagan.

Ett generellt férbud mot att vistas pa en viss typ av plats, t.ex. badplatser &r dérfér
inte férenligt med att platsen ska kunna identifieras.

Ar foreskriften for langtgaende?


https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/hogstaforvaltningsdomstolen/avgoranden/2018/hfd-2018-ref.-75.pdf
https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/hogstaforvaltningsdomstolen/avgoranden/2018/hfd-2018-ref.-75.pdf

Kommunala féreskrifter med stdd av covid-19-lagen far inte innebara sa omfattande
inskrankningar att forbudet blir ett hinder mot att forflytta sig inom riket. Som exempel
anges i propositionen att det inte ar tillatet att inféra ett forbud mot att vistas inom ett
omrade som omsluter en bostadsfastighet. Det ar ocksa viktigt att komma ihag att det
ar den sammanlagda effekten av foreskrifterna som ska beaktas. (Prop. 2020/21:79
s. 104.)

Foreskrifterna far inte heller i 6vrigt innebara obefogade inskrankningar i enskildas
frinet. Det ges inga exempel i férarbetena pa vilka typer av inskrankningar som anses
obefogade, daremot ska enligt prop. 2020/21:79 s. 105 hansyn tas till

e Geografisk omfattning — ar denna val avvagd i férhallande till syftet och
behovet av att forebygga smittspridning?

e Tidsmassig giltighet — om risk for trangsel forekommer endast under vissa
tider pa dygnet, vissa arstider etc. bor foreskriftens forbud enbart galla under
dessa tider.

Om det efter foreskriftens antagande visar sig att risken for trangsel pa en specifik
plats har upphért, br kommunen besluta att upphava foreskriften fattas. Ett sadant
beslut fattas av det kommunala organ som har beslutat om inférande av féreskriften.

Se vidare SKR — Pa ratt plats s. 19 ff.

https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-870-8.pdf?issuusl=ignore

Exempel pa utformning av foreskrifter

En kommunal foreskrift om forbud mot att vistas pa en, eller flera, sarskilt angivna
platser kan ges foljande utformning

X kommuns foreskrifter om forbud mot att vistas pa sarskilt angivna
platser i kommunen

Beslutade av kommunfullmaktige den X mars 2021.

X kommun foreskriver foljande med stdd av 8 kap. 1 § férordningen
(2021:8) om sarskilda begransningar for att férhindra spridning av
sjukdomen covid-19.

1 § Det ar forbjudet att vistas inom det omrade vid X-badet vid sjén Y som
framgar av bilaga 1. Férbudet galler fran och med det att protokollet 6ver
beslutet justerats och till och med den X mars 2021.


https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-870-8.pdf?issuusl=ignore

2 §Forbudet/forbuden i 1-X §§ galler inte vistelse som ar foranledd av
platsens drift, underhall eller liknande.

3 §Den bryter mot 7 § kan domas till penningbdter enligt 24 § lagen om
sarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Vilka krav finns pa samrad och remiss innan
beslut

Innan en kommun meddelar foreskrifter om forbud mot att vistas pa en sarskilt
angiven plats ska smittskyddslakaren och Folkhalsomyndigheten ges tillfalle att yttra
sig 6ver kommunens forslag. Det ar inte narmare reglerat hur detta samrad ska ga
till. Aven i de fall som kommunen 6vervager att upphéava foreskrifter bor namnda
myndigheter ges majlighet att yttra sig, aven om detta inte ar ett forfattningsreglerat
krav.

Beslut om foreskrifter med stdd av foérordningen som fattas av fullmaktige omfattas av
det s.k. beredningstvanget i 5 kap. 26-38 §§ KL. Inom ramen fér beredningen kan
exv. den namnd som ansvar for skdtseln av en plats som ska omfattas av foreskriften
samt socialnamnden horas.

Kungorelse och expediering

Av bestammelsen i 8 kap. 13 § KL framgar att kommunala féreskrifter ska kungoéras
genom att det pa kommunens anslagstavla tillkannages att protokollet fér de
beslutade foreskrifterna har justerats.

Gallande foreskrifter ska finnas tillgangliga for allmanheten pa kommunens
webbplats. De ska dar vara samlade i kommunens férfattningssamling eller pa nagot
annat satt. Innehallet i samlingen ska framga av ett register eller nagon annan
forteckning pa webbplatsen.

Utdver dessa grundlaggande krav bor beslutet och tillhérande handlingar aven
anslas pa den aktuella platsen, skickas till Polismyndigheten, den regionala
smittskyddslakaren och Folkhalsomyndigheten. Platsen kan ocksa sparras av. (Se
prop. 2020/21:79 s. 104.)



Ikrafttradande

For att kommunala foreskrifter ska fa rattsverkan mot allmanheten forutsatts att de
har offentliggjorts i enlighet med det som sagts ovan.

Den kommunalrattsliga huvudregeln ar att kommunala beslut, aven beslut om
foreskrifter, borjar galla sa snart det finns justerat protokoll 6ver beslutet — om inte
kommunen beslutar om senare ikrafttradande. | 13 kap. 14 § KL anges att ett beslut
som kan overklagas med laglighetsprovning far verkstallas innan det fatt laga kraft
om inte sarskilda skal talar mot det. Vid bedomningen ska sarskild hansyn tas till om
verkstalligheten av beslutet kommer att kunna rattas.

| prop. 2011/12:149 Bittre tillgang till kommunala féreskrifter uttalade regeringen att
"Kommunala beslut, aven normbeslut, anses gallande fran den tidpunkten da
protokollet over beslutet har justerats. Av allmanna rattsgrundsatser anses dock folja
att normbesluten inte har bindande verkan mot enskilda, dvs. ar verkstallbara, innan
de har kungjorts. Den grundlaggande formen for offentliggérande av kommunala
beslut ar tillkédnnagivandet pa kommunens anslagstavla att protokollet éver beslutet
har justerats.”

Ett beslut om foreskrifter av fullmaktige eller av en kommunal namnd med stéd av
forordningen bér kunna justeras omedelbart varpa tillkdnnagivande om justeringen
pa kommunens anslagstavla (hnumera pa kommunens webbplats) liksom
tillgangliggérande av foreskriften pa kommunens webbplats borde kunna ordnas
tamligen omgaende.

Det finns inga regler om att foreskrifterna ska 6verprévas av lansstyrelsen eller annat
statligt organ, som ar fallet vad galler féreskrifter som meddelas av kommunen med
stdd av ordningslagen och anslutande foreskrifter.

Beivrande av overtradelser m.m.

Overtradelser av kommunala féreskrifter som meddelats med stod av férordningen &r
kriminaliserade genom 24 § covid-19-lagen och kan leda till penningbéter.
Riksaklagaren har beslutat att man kan fa ordningsbot pa ett belopp om 2000 kr av
Polismyndigheten, se Riksaklagarens foreskrifter (1999:178) om ordningsbot for
vissa brott, bilaga 26.

Foreskrifter av nu aktuell karaktar omfattas varken av kommunens, lansstyrelsen
eller annan myndighets tillsynsansvar - det ar en uteslutande polisiar uppgift att
bevaka overtradelser.

En annan konsekvens av att det infors ett forbud mot att vistas pa en viss plats ar att
det inte ar mojligt att halla en allman sammankomst eller offentlig tillstalining pa den
platsen.



Det foljer av allmanna principer att myndigheters personal i tjansteutdvning far vidta
nddvandiga och trangande atgarder pa en plats som omfattas av ett vistelseférbud.
Det galler t.ex. polis, sjukvard och totalférsvar (prop. 2020/21:79 s. 105).
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