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Kommunstyrelsen

Reglemente for kommunstyrelsen, Revidering

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslir kommunfullmaktige besluta:

Godkinna revidering av reglemente f6r kommunstyrelsen 1 Timra kommun.

Arendet

Andring i reglemente fér kommunstyrelsen i Timra kommun. Regeringen beslutade den 4 mars 2021
om en forordning som ger kommuner ritt att utfirda foreskrifter som forbjuder vistelse 1 en park, pa
en badplats eller pd ndgon annan liknande sirskilt angiven plats, om det pd platsen finns en pataglig
risk for tringsel. Genom att infora ett nytt kapitel 1 kapitel 1 férordningen (2021:8) om sirskilda
begrinsningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19 utvidgas kommunernas
normgivningsmakt. Regleringen tridde i kraft den 11 mars 2021.

Med anledning av smittspridningen av coronaviruset och de risker som enligt Folkhilsomyndigheten
uppstar vid okad tringsel kan aktuella foreskrifter komma att behéva beslutas med mycket kort
varsel. Det finns ddrmed skl att 6verlata ritten att utfarda forbud att vistas 1 en park, pa en badplats
eller pa nagon annan liknande sarskild plats till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
Reglemente for kommunstyrelsen
Vision 2025

Protokollsutdrag till
Kommunfullmiktige

Exp / 2021

Utforligare drendebeskrivning

Regeringen beslutade den 4 mars 2021 om en foérordning som ger kommuner ritt att utfirda
toreskrifter som forbjuder vistelse 1 en park, pa en badplats eller pd nigon annan liknande sirskilt
angiven plats, om det pd platsen finns en pétaglig risk for tringsel. Genom att infora ett nytt kapitel 1
kapitel 1 2 (3) forordningen (2021:8) om sirskilda begrinsningar for att férhindra spridning av
sjukdomen covid-19 utvidgas kommunernas normgivningsmakt. Regleringen tridde 1 kraft den 11
mars 2021. Den aktuella bestimmelsen aterfinns i 8 kap 1 § forordningen. Bemyndigandet 1
bestimmelsen grundas pa 13 § lagen (2021:4) om sirskilda begrinsningar for att férhindra spridning
av sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen). Bestimmelsen ger kommunerna en ritt att utfirda férbud att
vistas 1 en park, pd en badplats eller pd ndgon annan liknande sirskild plats. Forutsittningarna for att
utfirda en foreskrift om ett sadant forbud 4r att det pa platsen ska finns en pataglig risk for tringsel,
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att foreskrifterna inte innebir ett hinder mot att forflytta sig inom riket, och inte heller 1 6vrigt
innebdr obefogade inskrinkningar 1 enskildas frihet.

Av 13 § 1 covid-19-lagen foljer att smittskyddslikaren och Folkhilsomyndigheten ska ges tillfille att
yttra sig 6ver kommunens forslag innan kommunen meddelar féreskrifter. Det ir kommunen som
bemyndigas att utfirda foreskrifter om férbud enligt forordningen. Lagstiftningen 1 sig anger inget
om pa vilken niva beslut om forbud med stéd av bemyndigandet ska fattas. Beslutanderitten utgar
dirmed fran fullmiktige. Ritten att utfirda foreskrifter utgér normgivningsmakt. Forutsittningarna
att 6verlata normgivningsmakt till exempelvis nimnd eller styrelsen ska bedémas med hinsyn bade
till regeringsformen (1974:152), RF, och till kommunallagen (2017:725), KL. RF ger grundlagsskydd
for ett antal fri- och rittigheter. I dessa ingéar den fria rorligheten, 2 kap. 8 § 8 RF. Det ligger darfor
ndra till hands att se forbudsforeskrifter inom det aktuella omradet som fragor av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen. Sddana frigor faller inom fullmaktiges
exklusiva beslutanderitt enligt 5 kap 1 § KL.

Behovet av korta beslutsvigar och snabba beredningsprocesser talar dock for intresset av att kunna
delegera fullmiktiges beslutanderitt. Sveriges Kommuner och Regioner har angett att fullmaktiges
stillningstagande till anvindning av bemyndigandet kan férenas med villkor som minskar férbudens
ingripande karaktir, sd som att forbud bara far gilla under korta perioder och/eller pé vissa angivna
och begrinsade omraden. Det finns inte nirmare preciserat vad som anses vara kortare perioder men
1 kravet ligger att det ska inte ske storre inskrinkningar dn vad som dr nédvindigt for att férhindra
smittspridning. Det rittsliga utrymmet att dverldta beslutsfattande pd nimnd eller kommunstyrelsen
okar di. Med anledning av smittspridningen av coronaviruset och de risker som enligt
Folkhilsomyndigheten uppstir vid 6kad tringsel kan aktuella foreskrifter komma att behéva beslutas
med mycket kort varsel. Det finns dirmed skal att 6verlita ratten att utfirda férbud att vistas 1 en
park, pd en badplats eller pa nigon annan liknande sirskild plats till kommunstyrelsen.

Kommunledningskontoret foreslar att beslutanderitten enligt den nya bestimmelsen delegeras till
kommunstyrelsen genom en dndring 1 kommunstyrelsens reglemente. ’JKommunstyrelsen fir for
kortare perioder meddela foreskrifter om férbud mot att vistas i en park, pd en badplats eller pa
ndgon annan liknande sirskilt angiven plats, om det pé platsen finns en pataglig risk for tringsel
enligt 8 kap begrinsningsférordningen i syfte att hindra smittspridning”. Det ska understrykas att
foreslagen ordning inte har provats rittsligt. D4 ritten att utfirda foreskrifter pA kommunniva, och
den normgivningsmakt som det innebir, 1 regel aligger fullmaktige ska det dven framhivas att den
ritt som overldts pA kommunstyrelsen endast bor avse forbud for kortare perioder samt for tydligt
angivna och avgrinsade omraden. Kommunstyrelsen har enligt 6 kap. 37 § KL m&jlighet att uppdra
it presidiet, ett utskott, en ledamot eller ersittare att besluta pA nimndens vignar 1 ett visst drende
eller en viss grupp av drenden. En nimnd far dven uppdra it en anstilld att besluta enligt 7 kap. 5-8
§§. Delegationens begrinsningar framgar av 6 kap. 38 § KL.

I den mian kommunstyrelsen 6verviger mojligheten att 1 sin tur delegera den aktuella
beslutanderitten, ska noteras att inte heller den fragan har provats rattsligt. Mot bakgrund av
beslutets karaktir dr det kommunledningskontorets uppfattning att delegation till tjinsteman inte ar
limpligt. Inom ramen fér kommunstyrelsens nuvarande delegationsordning har kommunstyrelsens
ordférande ritt att ta beslut 1 bradskande drenden, vilket ger ytterligare mojligheter att agera snabbt
ndr sa behovs. Kommunledningskontoret foreslar darfor ingen ytterligare delegering av
beslutanderitten.
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KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Andreaz Stromgren
Kommunchef
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