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Ekonomi och styrning
Mona Fridell m.fl. Kommur,IStyrelsen
EJ Ekonomi/finans

Budgetforutsattningar for aren 2020-2023

I detta cirkuldr presenterar vi:

e Regeringens faststillda uppriakningsfaktorer

e Ny skatteunderlagsprognos

e Preliminért beskattningsutfall prognos 4, 28 augusti

e Ny statsbidragsram

e Prelimindr berdkning av det kommunalekonomiska utjamningssystemet 2021
e Preliminért utfall i LSS-utjimningen ar 2021

e Kommunal verksamhet, sammanvigt prisindex

¢ Nya instruktioner till modellen Skatter & bidrag

Jamfort med den prognos vi presenterade i augusti (cirkuldr 20:32) rdaknar vi nu med
lagre skatteunderlagstillvaxt 2020, hogre 2021 och ater lagre 2022—2023. Den dndrade
beddmningen beror bade pa att vi justerat var bild av den samhéllsekonomiska ut-
vecklingen och forslag i budgetpropositionen for ar 2021.

Samhallsekonomisk utveckling

Skatteunderlagsprognosen vilar pa ett scenario for samhéllsekonomin dér en stadig
men utdragen aterhdmtning driver den svenska ekonomin mot normalkonjunktur
2024. Diarmed stirks resursutnyttjandet gradvis, efter det stora fallet i produktion och
sysselsittning under forsta halvéret i ar. Antagandet om aterhdmtning, samt nuldgets
stora slack i ekonomin, innebér ett antal ar med hog tillvaxt for BNP och sysselsitt-
ning. Den aterhdmtningsbana som vi antar visar samtidigt att det tar l1ang tid att ta igen
den stora smaéll for samhéllsekonomin som pandemin har foranlett; exempelvis rdknar
vi med att andelen arbetsldsa i flera ar kommer att 6verstiga de senaste arens nivéer.
Den samhillsekonomiska utvecklingen kommer mer utforligt att beskrivas 1 Ekonomi-
rapporten, oktober 2020.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Beso6k: Hornsgatan 20
Tfn: 08-452 70 00 Org nr: 222000-0315
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Lang period med aterhallen skatteunderlagstillvaxt

Det preliminéra beskattningsutfall som Skatteverket publicerade den 25 augusti indi-
kerar att skatteunderlagstillvixten 2019 uppgick till knappt tre procent, samma 6k-
ningstakt som vi rdknade med i augusti (cirkuldr 20:32). Slutligt utfall ska presenteras
den 9 december, bedomningen ar fortfarande oséker. I ett historiskt perspektiv visade
skatteunderlaget en relativt 1dg 6kningstakt, ungefar en procentenhet ldgre dn 2018.
Forklaringen ar framforallt att den begynnande konjunkturnedgangen orsakade en om-
svingning pa arbetsmarknaden frin en kraftig 6kning av arbetade timmar 2018 till en
minskning 2019. Ytterligare en faktor holl tillbaka skatteunderlaget 2019; mojligheten
for enskilda niringsidkare och deldgare i handelsbolag att avsitta 100 procent av 2019
ars vinst upp till en miljon kronor till periodiseringsfond. Detta forslag presenterades i
en extra dndringsbudget i varas (prop. 2019/2020:151) och minskar skatteunderlaget
2019, effekten pa regioners och kommuners skatteintdkter regleras pa generella stats-
bidraget i &r (eftersom deras bokslut for 2019 redan var beslutade nér forslaget presen-
terades).

Diagram 1. Skatteunderlagstillviaxt och bidrag fran vissa komponenter
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Kalla: Skatteverket, SKR.

Savil coronapandemin som de dtgirder som aviserats och beslutats i syfte att mildra
de ekonomiska effekterna av pandemin har haft stor pdverkan pa samhéllsekonomin i
Sverige och internationellt. Detta har betydelse for skatteunderlaget och bidrar till att
prognosen ér behiftad med storre osdkerhet én normalt.
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Viér prognos for 2020 visar att skatteunderlaget bromsar in ytterligare, till foljd av
kraftig ytterligare minskning av arbetade timmar (diagram 1). Detta motverkas visser-
ligen av omfattande utbetalningar av permitteringslon (vilket i statistiken syns som 16-
neutbetalningar utan motsvarande arbetsinsats, det vill sdga hojd 16n per arbetad
timme) men l6nesumman dkar dnda néstan inte alls och skatteunderlagstillvéxten stan-
nar strax under tva procent. Dessutom ddmpas skatteunderlagsutvecklingen av hojda
grundavdrag for personer som fyllt 65 ér. Detta kompenseras dock genom en hdjning
av det generella statsbidraget. Att skatteunderlagstillvéxten inte blir dnnu lagre forkla-
ras av en mycket kraftig 6kning av inkomster fran arbetsloshetserséttning och sjuk-
penning, delvis till f61jd av tillfdlliga dtgidrder som beslutats for att mildra effekterna
av covid 19-pandemin.

Vi rdknar med en ihdllande konjunkturdterhdmtning under andra halvéret i ar och
2021. Ett vixande antal arbetade timmar leder ddrmed till en storre 6kning av 16ne-
summan 2021 &n 2020. Okningen av skatteunderlaget hélls visserligen tillbaka nér in-
komster fran sjukpenning atergar till mer normala nivaer och arbetsldshetsersattning-
arna inte Okar lika kraftigt som i ar, nér “coronaatgérder” fasas ut. Indexeringen av
pensionsinkomster blir ocksa mindre dn 2020. Men dessa effekter dvertrumfas av sti-
gande arbetsinkomster. Den totala effekten dr att bdde den faktiska och underliggande
skatteunderlagstillvixten 2021 blir néstan lika 14g som finanskrisens virsta ar, 2009.

I vart scenario for 2022-2024 innebér végen till konjunkturell balans en ihallande
stark sysselsdttningstillvdxt. Lonedkningarna tilltar visserligen frdn den nuvarande
laga takten men ar mattliga i ett 1angre perspektiv. Detta bidrar till att skatteunderlaget
vixer langsammare dn genomsnittet for de senaste konjunkturcyklerna.

Skatteunderlagets utveckling de nirmaste aren paverkas av flera regelforandringar
vars effekter pd regioners och kommuners skatteintdkter regleras genom hdjningar och
sankningar av det generella statsbidraget. Det betyder att skatteunderlagets underlig-
gande dkningstakt avviker frdn den faktiska bade 2021, 2022 och 2023. Ar 2021 drar
ytterligare hojning av grundavdragen for personer som fyllt 65 &r ner den faktiska ok-
ningen. Det motverkas delvis av dndrade vdrden for formansbilar, men nettoeffekten
ir negativ. Ar 2022 6kar effekten av dndrade virden for forménsbilarna nigot, vilket
ger en underliggande 6kningstakt som #r marginellt ligre 4n den faktiska. Ar 2023
Okar effekten av dndrade vérden for formansbilar ytterligare samtidigt som hojd riktal-
der 1 pensionssystemet minskar grundavdragen. Bada dessa hojer den faktiska k-
ningstakten jamfort med den underliggande.

Forandring jamfort med SKR:s augustiprognos

Jamfort med den prognos vi publicerade i augusti (cirkuldr 20:32) har vi i den aktuella
prognosen justerat ner skatteunderlagets 6kningstakt i ér, justerat upp utvecklingen
nista ar och reviderat ner utvecklingen éren darefter.

Andringarna beror delvis pa att vi nu utgér frin en lite annorlunda bild av den sam-
hillsekonomiska utvecklingen dn den vi grundade forra prognosen pa. I den aktuella
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kalkylen blir nedgangen i arbetade timmar i &r mindre dn vad vi berdknade i1 augusti.
Samtidigt 4r den berdknade uppgangen 2021-2023 inte fullt lika stor som i augustibe-
rakningen.

Utover revideringar i den samhéllsekonomiska bilden har vi ocksa gjort dndringar till
foljd av forslag 1 budgetpropositionen for 2021. Dessa paverkar skatteunderlagets fak-
tiska utveckling men inte den underliggande, eftersom konsekvenserna for regionernas
och kommunernas skatteintiikter neutraliseras pa det generella statsbidraget. Ar 2021
didmpas skatteunderlaget av forslaget om hojt grundavdrag for personer som fyllt 65 éar
och forstirks av forslaget om dndrade formansvérden for personbilar. Nettoeffekten dr
negativ. Ar 2022 beriknas effekten av dndrade formansvirden for personbilar bli lite
storre &n 2021, vilket forstirker skatteunderlagstillvixten marginellt. Ar 2023 berik-
nas effekten av dndrade forménsvérden for personbilar dka ytterligare. Detta ar for-
stirks skatteunderlaget dessutom av det forslag regeringen avser att limna om att den
sa kallade riktaldern i pensionssystemet da ska hdjas fran 65 till 66 ar.

Tabell 1. De senaste skatteunderlagsprognoserna

Procentuell férandring

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019-2023

SKR okt 2,8 1,9 1,5 3,5 3,9 3,5 14,5
SKR okt, underliggande 3,0 2,5 1,8 3,5 3,6 3,5 151
Reg sep 2,9 2,0 2,2 3,6 3,9 15,5
ESV sep 2,7 1,0 1,5 3,8 3,6 131
SKR aug 2,8 2,4 1,3 3,9 4,0 15,2

Har faststdillts som underlag for upprdikning av prelimindrt utbetald kommunalskatt ar 2021 till 1,020
och 1,022.

Kélla: Ekonomistyrningsverket, Regeringen, SKR.

Ytterligare en faktor som paverkar den aktuella prognosen ar att effekterna av mojlig-
heten for enskilda néringsidkare och deldgare i handelsbolag att avsétta 100 procent av
2019 ars vinst upp till en miljon kronor nu beréknas bli avsevért mycket mindre &n en-
ligt tidigare berékningar. Det paverkar bedomningen av hur mycket av skatteunder-
lagstillvixten 2019 som beror pé regeldndringar. Men eftersom skatteunderlagspro-
gnosen for 2019 baseras pa det preliminéra utfallet har det inte dndrat vér syn pa hur
mycket skatteunderlaget faktiskt vaxte 2019, bara den underliggande 6kningstakten
(exklusive effekter av regelédndringar).

Jamforelse med regeringens och ESV:s prognos

Den prognos regeringen presenterade i budgetpropositionen for ar 2021 visar mer
gynnsam skatteunderlagstillvixt &n SKR:s samtliga ar 2019-2022, men skillnaderna
ar sma alla ar utom 2021. Den stdrre skillnaden avseende utvecklingen under 2021
forklaras till ungefér hélften av att regeringen utgér fran betydligt storre 6kning av 16-
nesumman.
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Den prognos Ekonomistyrningsverket (ESV) presenterat i september visar svagare ut-
veckling av skatteunderlaget an SKR:s samtliga ar utom 2022. Den publicerades fore
budgetpropositionen och forslag som presenterades dir har alltsa inte kunnat beaktas.
Skillnaderna jaimfort med SKR:s prognos for utvecklingen 2019 och 2021 ar margi-
nella men 2020 rdknar ESV med en procentenhet lidgre skatteunderlagstillvixt dn
SKR. Den viktigaste forklaringen ar att ESV forutsétter avsevart svagare utveckling
av arbetade timmar. Ar 2021 riknar ESV med att 6kningen av arbetade timmar ir be-
tydligt storre dn i SKR:s berdkning, men lonesumman 6kar i ungefir samma takt i de
bada kalkylerna eftersom ESV utgér fran att den genomsnittliga timlonen sjunker.

Disponering av resultatutjamningsreserven

Enligt kommunallagen far medel fran en resultatutjimningsreserv (RUR) anvéndas {or
att utjdmna intdkter 6ver en konjunkturcykel. Nér detta far goras maste framgé av de
egna riktlinjerna for RUR som beslutas av fullméktige.

Ett sdtt att avgora om RUR far disponeras ar att jamfora utvecklingen av det arliga un-
derliggande skatteunderlaget for riket med den genomsnittliga utvecklingen de senaste
tio aren. Med en sadan tillimpning far reserven anvéndas om det arliga vérdet vintas
understiga det tiodriga genomsnittet. Med var nuvarande prognos skulle det vara moj-
ligt for samtliga &r under perioden 2020-2024 (tabell 2). En annan forutséttning &r att
medlen frdn RUR ska ticka ett negativt balanskravsresultat.

Tabell 2. Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt genomsnitt samt
arlig utveckling

Forandring i procent per ar

2020 2021 2022 2023 2024

Snitt 10 ar 4,0 4,0 3,7 3,6 3,6
Arlig 6kning 2,5 1,8 3,5 3,6 3,5
Differens -1,5 -22 -02 -01 -0,1

Kaélla: Skatteverket och SKR.

Slutavrakningar 2019-2021

Slutavrakning 2019

Enligt Radet for kommunal redovisning, Rekommendation RKR R2 intékter, ska det
bokas upp en preliminér avriakning for innevarande ars skatteintdkter i bokslutet. Av-
rakningen ska enligt rekommendationen berdknas utifran SKR:s skatteunderlagspro-
gnos i december.

Regeringen faststillde uppriakningsfaktorerna for 2018 och 2019 till 4,0 procent re-
spektive 3,9 procent i Budgetpropositionen for ar 2019. Slutligt utfall for 2018 blev
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3,72 procent och vér prognos i december 2019 visade pa en 6kning av skatteunderla-
get med 3,3 procent for 2019. Med den bedomningen uppgick rekommenderad upp-
bokning i bokslut 2019 till 430 kronor per invénare den 1.11.2018.

SKR:s prognos enligt detta cirkulér visar en upprikning med 2,8 procent for 2019 vil-
ket innebér att prognosen for slutavrakningen 2019 beréknas till -645 kronor per inva-
nare den 1.11.2018 och darmed uppstér en negativ korrigeringspost pa —215 kronor
per invanare. Jamfort med var prognos 1 augusti dr det ingen fordndring.

Slutavrakning 2020

Regeringens faststillda upprakningsfaktorer for 2019 och 2020 uppgar till 3,4 procent
respektive 2,6 procent, enligt Budgetpropositionen for 2020. SKR:s prognos innebir
en betydligt ldgre upprikning vilket gor att var prognos for slutavrakningen 2020 blir
negativ och uppgér till =574 kronor per invénare den 1.11.2019. Jimf{ort med vér pro-
gnos 1 augusti dr det en forsdmring med 206 kronor per invanare.

Slutavrakning 2021

Regeringens faststéillda upprakningsfaktorer for 2020 och 2021 uppgér till 2,0 procent
respektive 2,2 procent, enligt Budgetpropositionen for 2021. SKR:s prognos innebar
en lagre upprikning vilket gor att var prognos for slutavrakningen 2021 blir negativ
och uppgar till =353 kronor per invanare den 1.11.2020.

Preliminar utjamning 2021

Den 28 september presenterade SCB en prelimindr berdkning av 2021 érs utjamnings-
system. Tabeller med resultat och dataunderlag samt beskrivning av berdkningarna
finns pa SCB:s webbplats, under Offentlig ekonomi/Finanser for den kommunala sek-
torn/Kommunalekonomisk utjimning och utjamning av LSS-kostnader. Nedan kom-
menteras de berdkningsskillnader som finns mellan SCB:s utskick och SKR:s prog-
nosunderlag enligt detta cirkulér, samt jimforelser med foregdende prognos fran juni.
Det definitiva utfallet for 2021 presenteras av SCB den 21 december.

LSS-utjamning

Jamfort med SCB:s forsta prognos, som ingér i berdkningarna enligt cirkuldr 20:28,
har tre kommuner reviderat statistiken dver insatserna till Socialstyrelsen. 17 kommu-
ner har kompletterat eller reviderat uppgifterna i rdkenskapssammandraget. I cirkulir
20:28 uppgavs felaktigt att det underliggande rikenskapssammandraget (RS) var kom-
plett. Utover att ge effekter for de berérda kommunerna paverkar dessa dndringar dven
den genomsnittliga kostnaden per insats och standardkostnaden for riket. Dessutom
kan uppdaterade befolkningssiffror till sista juni ge mindre differenser for enskilda
kommuner. De flesta kommuner har férdndringar p4 mindre &n 40 kronor per invanare
fran foregaende prognos. Storre fordndringar dr orsakade av dndrad insatsstatistik eller
dndrat RS.
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Fram till den 15 februari nésta ar, dd Skatteverket fattar beslut om bidrag och avgifter
for ar 2021, kan fordndringar ske som péverkar uppgifterna om bidrag och avgifter per
kommun, férhoppningsvis med smérre differenser mot denna prognos.

Inkomstutjamning

SCB:s berdkningar av inkomstutjimningen skiljer sig frdn de kommunvisa uppgifter
som presenteras i detta cirkuldr. SCB anvénder sig av folkmangden per den sista juni
2020 for att berdkna skattekraften. I Prognosunderlaget har SKR ridknat med en pro-
gnos pa befolkningen per den 1 november 2020. SCB:s upprakning av skatteunderla-
get bygger pa det preliminéra beskattningsutfallet for inkomstar 2019 per 28 augusti
(2,76 procent). Vi anvinder forbundets prognos pa den definitiva taxeringen, 2,83 pro-
cent nidr det géller rikets skatteunderlag.

Skillnaden mellan SCB:s och SKR:s bedomningar resulterar i olika nivaer pa den ga-
ranterade skattekraften i riket, vilket paverkar kommunens avgift respektive bidrag i
inkomstutjimningen. Det slutliga utfallet av inkomstutjamningen for ar 2021 presente-
ras den 21 december. Det som &terstér att uppdatera &r utfallet av beskattningsbar in-
komst 2019 samt kommunens folkméangd per den 1 november 2020 och nya lansvisa
skattesatser 1 samband med eventuella skattevixlingar.

Kostnadsutjamning

Kommunens preliminéra bidrag eller avgift framgér av filen ”Prognosunderlag-K-
2020-2027-20039” raderna 6 och 21. Jimfort med foregaende prognos i cirkular
20:28 har de genomsnittliga verksamhetskostnaderna dndrats ndgot i och med att
rakenskapssammandraget nu blivit komplett. Férandringarna pa grund av uppdaterat
rikenskapssammandrag dr dock sma, nagra enstaka kronor pa utfallet. Dock dverskat-
tades prisuppréakningen till 2021 &rs prisniva i juni, prognosen pa KPIF, vilket gor att
den uppréiknade strukturkostnaden i riket blir cirka 200 kronor per invénare lagre i
denna prognos. Detta har dock mindre betydelse for utfallet 1 enskilda kommuner, da
samma upprikning anvinds genomgédende. Totalt forbéttras utfallet som mest med 61
kronor per invanare, och forsdmras som mest med 69 kronor per invanare, da ersitt-
ningen for efterslédpning réknats bort.

Efterslapningseffekter ar inte inkluderade i prognosunderlaget

I SCB:s berdkning ingér ersattning for eftersldpning for 28 kommuner. SCB ridknar ett
preliminért utfall pé basis av befolkningsférdndringen till och med 30 juni, dock med
ett lagre gransvérde for ersittning. Vid slutliga berdkningen i december kommer utfal-
let att baseras pa befolkningsfordndringen till 1 november. Det innebér saledes att sa-
vil fler som farre kommuner kan komma att fa ersittning. I cirkuldr 20:20, tabell 10,
framgér vilka 76 kommuner som KAN komma att {4 ersdttning. Kriteriet for att fa ett
bidrag dr en genomsnittlig befolkningsdkning mellan 2015 och 2019 pa minst 1,2 pro-
cent, samt en 6kning pé 1,2 procent mellan 2019 och 2020. Ersdttningen baseras pé
okningen utover gransvirdet.
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I prognosunderlaget 4r kommunens bidrag/avgift i kostnadsutjamningen exklusive
eventuell ersittning for eftersldpningseffekter. Detta innebér att de 76 kommunerna
som &r aktuella for erséttning for efterslapning hanterar denna post separat. Observera
dock att finansieringen av efterslidpningen delas av alla kommuner. I denna berdkning
ar finansieringen satt till 21 kronor per invénare. I foregaende berdkning ingick inte
denna kostnad. Befolkningsférdndringarna i kommunerna har under det forsta halvaret
varit betydligt mindre dn brukligt, dels som en konsekvens av minskad inrikes flytt-
ning, dels som en konsekvens av ligre invandring. Detta innebér att fairre kommuner
an vanligt fir erséttningen i SCB:s prognos, och didrmed att finansieringen av efter-
slapningen &r lagre &n vanligt. Observera dock att kostnaden kan bli hogre eller lagre,
beroende pé arets befolkningsutveckling.

Anslaget for kommunalekonomisk utjamning

Aven anslaget for kommunalekonomisk utjimning skiljer sig 4t mellan SCB:s berik-
ning och SKR:s prognosunderlag. Den skattevixling som gjordes mellan kommuner
och regioner infor 2020 saknas i regeringens anslag i BP2021 och ddrmed dven i
SCB:s beridkningar. Eftersom véxlingsnivan endast uppgick till 7 miljoner kronor pa-
verkas berdkningen av regleringsposten marginellt. Var berdkning blir 7 miljoner kro-
nor lagre for kommunerna dn SCB:s, alltsd knappt en krona per invanare.

Regleringsbidrag/avgift

SKR har gjort en bedomning av regleringsposten i den kommunalekonomiska utjim-
ningen for aren 2020 till 2023 (tabell 3 och 4). Foréndringar sedan senaste bedom-
ningen 1 cirkuldr 20:32 beror pa var senaste skatteunderlagsprognos, regeringens fast-
stallda upprakningsfaktorer och forédndringar av anslaget for kommunalekonomisk ut-
jdmning 1 samband med budgetpropositionen 2021.

Tabell 3. Prognos 6ver regleringsbidrag/avgift 2020 till 2023

Miljoner kronor

2020 2021 2022 2023
Inkomstutjdmning, netto (+) 71775 72 524 74 524 77 444
Strukturbidrag (+) 1051 1059 1068 1075
Inférandebidrag (+) 2 845 919 243 28
Summa inkomster fér kommunerna (1) 75588 74 494 75835 78 547
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 86 152 105472 102 164 96 958
Differens — Regleringspost (2)—(1) 10 564 30978 26 329 18 411

Kalla: SCB och SKR.
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Tabell 4. Prognos o6ver regleringsbidrag/avgift 2020 till 2023

Kronor per invanare

2020 2021 2022 2023
Inkomstutjamning, netto (+) 6 955 6 969 7 106 7 331
Strukturbidrag (+) 102 102 102 102
Inférandebidrag (+) 276 88 23 3
Summa inkomster fér kommunerna (1) 7 325 7 158 7230 7435
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 8 349 10 134 9741 9178
Differens — Regleringspost (2)—(1) 1024 2977 2510 1743

Kalla: SCB och SKR.

I april och augusti har vi anvint en prognos for kompensation for minskat skatteun-
derlag pa grund av att enskilda niringsidkare fatt mojlighet till en 6kad avséttning till

periodiseringsfond. Detta pdverkar kommunsektorns skatteunderlag och skatteintikter.

I detta cirkuldr utgér vi fran budgetpropositionen 2021 dar skatteintdkterna 2020 be-
doms minska med 1 miljard kronor i sektorn och kommuner och regioner kompense-
ras for denna minskning. Under perioden 2021-2026 bedoms skatteunderlaget paver-
kas positivt, nédr avsittningarna till periodiseringsfonderna aterfors till beskattning och
d4 minskar anslaget for kommunalekonomisk utjimning. Over tid ir allts forslaget
neutralt for kommunsektorn.

Ovriga forindringar av anslaget for kommunalekonomisk utjimning som paverkar re-
gleringsbidraget, beskrivs i cirkuldr 20:37 under rubriken ”Fordndringar av anslaget
for kommunalekonomisk utjamning”. Alla tillskott och andra férandringar som avser
2021 och kommande ar, ingar i tabell 3 och 4 ovan och diarmed d@ven i ”Prognosun-
derlag K-2020-2027-20039”.

Tillskott som aviserats under 2020 och som avser ar 2020 ingar inte i anslaget for kom-
munalekonomisk utjamning och paverkar darmed inte regleringsbeloppen i tabellerna
ovan och ingar inte i vara kommunvisa berakningar. Samtliga tillskott som aviserats
under 2020 framgar av bilaga 1. Med undantag for kompensation for periodiserings-
fonder har tillskotten redan betalats ut. For kommuner som vill ldgga till beloppen 1
modellen skatter och bidrag, gér det att lagga till beloppen pa egna rader pa blad 1, se
instruktion under rubriken Uppdatering av modellen ”Skatter & bidrag”.

Den del av ”de gamla vilfardsmiljarderna” i BP2017 som ingér i anslaget for kommu-
nalekonomisk utjamning och dédrmed fordelas efter invanarantal, ingér i véra berdk-
ningar av regleringsposten ovan. For 2020 uppgér beloppet till 4,9 miljarder kronor
(475 kronor per invinare) och frdn och med 2021 ingér hela den avsatta summan 7,0
miljarder kronor (673 kronor per invanare) i anslaget. Den del som under 2020 forde-
las utifran flyktingvariabler ingar inte i vara berdkningar. De generella statsbidragen
hojdes enligt BP 2018 med 3,5 miljarder kronor infér 2019 (nya vélfardsmiljarder”)
och sedan med ytterligare 3,5 miljarder infor 2020 och uppgar ddrmed till 7 miljarder
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kronor (678 kronor per invdnare) frdn och med 2020, vilket ingétt i vara berdkningar
sedan 2018.

Kommunal verksamhet, sammanvagt prisindex

I vara kalkyler beriknas kommunernas verksamhetskostnader bade i lopande och fasta
priser. Den érliga fordndringen av kostnaderna i fasta priser kallas ockséd verksamhet-
ens volymforiandring. Volymforéndring utgdrs alltsa av skillnaden mellan forandring i
16pande pris och prisforandringar pa arbetskraft (I16nedkningar) och annan forbruk-
ning. | tabellen nedan redovisas var senaste bedomning av prisfordndringar under peri-
oden 2019-2023. Syftet med uppgifterna dr att géra det mojligt for kommuner att
riakna om fran 16pande till fasta priser, till exempel i budgetarbetet, med samma forut-
sattningar som anvédnds 1 SKR:s kalkyler. Jamfort med PKV frén augusti, cirkuldr
20:32, innebér denna prognos en uppjustering med en drygt tiondels procentenhet
2020, en motsvarande nedjustering 2021 samt en liten storre uppjustering 2023. For-
dndringen beror i huvudsak pa ett fordndrade antagande om avtalsenliga pensionsav-
gifter, men dven den tillfilliga sinkningen av de lagstadgade arbetsgivaravgifterna for
unga har viss betydelse 2021.

Tabell 5. Prisindex for kommunal verksamhet (PKV)

Index och procent

2019 2020 2021 2022 2023
Arbetskraftskostnader* 2,7 2,3 1,8 21 2,6
Ovrig férbrukning 2,9 1,5 1,5 1,8 2,1
Prisférandring 2,7 % 21 % 1,7 % 2,0% 24 %

*Inklusive fordndringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjustering.

Prisfordndringen pé arbetskraft innevarande &r d&r SKR:s prognos for timlonedkning-
arna for anstéllda i kommunerna inklusive kdnda forandringar av lagstadgade och av-
talsenliga avgifter. Bedomningen for kommande ar baserar sig pa timloneutvecklingen
for hela arbetsmarknaden enligt SKR:s prognos, och beslutade fordndringar av arbets-
givaravgifterna. Det sker en kontinuerlig 6kning av kvaliteten pa arbetsinsatsen, bland
annat till f6ljd av hogre utbildningsniva, och dirmed héjda l6ner. Vi betraktar denna
kvalitetsokning som en volymforandring och inte som en prisfordndring, darfor juste-
ras timlonedkningarna ned med en uppskattning av kvalitetsokningen.

Priset pa 6vrig forbrukning utgoérs av en sammanvagning av var prognos for KPIF, det
vill sdga konsumentprisindex med fast rénta, och en uppskattad l16neandel. Lonekost-
nader respektive dvriga prisfordndringar vigs med sina respektive vikter i totalkostna-
derna.
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Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2020-2027

I samband med varje uppdatering av vdra berdkningar publiceras "Prognosunderlag K
20202027 pa var webbplats pa nedanstaende sida:

Prognosunderlag for kommuner

Genom att i Excelfilen skriva in den egna kommunkoden, far man berdkningar och
bakgrundsuppgifter for sin kommun.

I prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och statsbidrag for
aren 2020-2027. Frén och med det 4r ett bidrag 6vergér fran att vara riktat till att bli
generellt inordnas motsvarande belopp i prognosunderlaget. P4 var webbplats finns fi-
ler med specificering av generella och riktade statsbidrag. Av specificeringen av gene-
rella statsbidrag framgéar vilka bidrag som ingéar i anslaget for kommunalekonomisk
utjdmning och dérmed i1 prognosunderlaget. Filerna terfinns pd nedanstaende sida:

Specificering av vissa statsbidrag

Skillnader jamfort med forra berdakningen (cirkuldr 20:32) beror pa:

e Ny skatteunderlagsprognos

e Preliminért beskattningsutfall prognos 4, 28 augusti

e Regeringens faststillda uppriakningsfaktorer

e Ny statsbidragsram

e Prelimindr berdkning av det kommunalekonomiska utjamningssystemet 2021
e Prelimindrt utfall i LSS-utjamningen ar 2021

Berdkningarna bygger i 6vrigt pa 2020 ars skattesatser samt att befolkningen i varje
kommun utvecklas i takt med riksprognosen.
Uppdatering av modellen "Skatter & bidrag”

For att uppdatera modellen ska den aktuella filen laddas hem och sparas. Ladda ned
filen:

e Uppdateringsfil-20039nr5.xls

frdn webbsidan:

Uppdateringstabell 2020 for kommuner

Folj sedan instruktionerna i filen eller manualen, for att uppdatera modellen efter for-
utsdttningarna i detta cirkulér.
Uppdatering av extra tillskott av generella statsbidrag 2020

De extra tillskott som aviserats under 2020 och som avser 2020, ingar inte i1 anslaget
for kommunalekonomisk utjimning och darmed inte heller i prognosunderlagen eller
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uppdateringarna av modellen. Kommuner som vill se alla generella statsbidrag i mo-
dellen kan dock sjilva lagga till belopp pé blad 1 pa raderna 41 och nedét. For att
kunna skriva in egna uppgifter miste skyddet pa bladet forst tas bort. Det gors genom
att man gar langst upp pa skirmen till menyn Granska och véljer Skydd/Ta bort bla-
dets skydd och pé frigan om ldsenord skriver in kommun. Efter att man gjort sina
andringar bor skyddet helst aterinforas.

Information om tidpunkter under 2020

Aktuella datum finns pé var webbplats under Ekonomi, juridik, statistik. Klicka pa
Ekonomi och sedan pa Ekonomikalendern.

Ekonomikalendern

Har du aktiverat prenumeration fran var webbplats? For att sdkert fa alla vara nyheter,
g4 in pé skr.se och vilj Prenumerera. Lanken ligger i den gra listen ovanfor sidans ru-
brik.

Under vart omrade Ekonomi (under Ekonomi, juridik, statistik) finns de senaste upp-

daterade cirkuléren tillgdngliga och dir presenteras lopande nyheter mellan cirkuldren.

Fragor om detta cirkuldr kan stéllas till Anders Brunstedt (makroekonomi) 08-

452 78 19, Bo Legerius (skatteunderlaget) 08-452 77 34, Méns Norberg (utjamnings-
systemet och LSS-utjimning, sammanvégt prisindex kommunal verksamhet) 08-
452 77 99, Anders Folkesson (utjimningssystemet) 08-452 73 37, Mona Fridell (mo-
dellen Skatter & bidrag, generella statsbidrag) 08-452 79 10.

Alla kan nds via e-post pd monstret: fornamn.efternamn(@skr.se.

SVERIGES KOMMUNER OCH REGIONER

Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Niclas Johansson

Mona Fridell

Bilagor
Bilaga 1: Extra tillskott 2020 per kommun

”Prognosunderlag K-2020-2027-20032”, finns pd var webbplats via foljande link:
http://www.skr.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx
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