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Medlem
Namn

När-
varo

Tjg. 
Ers

Reservation
§

Omröstning Anteckning
Justerare
Tjänstgör T.o.m.
Tjänstgör Fr.o.m.Ja Nej

Region Västernorrland
Ordinarie
Per Wahlberg (M) X Ordförande

Henrik Sendelbach (KD) X Vice ordförande

Region Västernorrland
Ersättare
Sara Nylund (S) X
Lars-Gunnar Hultin (V)

Örnsköldsvik
Ordinarie
Mikael Malmén (S) X

Örnsköldsvik
Ersättare
Andreas Jansson (C)

Kramfors
Ordinarie
Malin Svanholm (S)

Kramfors
Ersättare
Jon Björkman (V)

Härnösand
Ordinarie
Knapp Britta Thyr (MP) X

Härnösand
Ersättare
Christian Wasell (M)

Sundsvall
Ordinarie
Hans Forsberg (C)

Sundsvall
Ersättare
Sven Bredberg (M) X X

Timrå
Ordinarie
Stefan Dalin (S) X

Timrå
Ersättare
Gunnar Grönberg (S)

Ånge
Ordinarie
Jan Filipsson (S) X Justerare
Ånge
Ersättare
Anders Mjärdsjö (M) X

Sollefteå
Ordinarie
Paul Höglund (C)

Sollefteå
Ersättare
Curt Noppa (S) X X
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§ 143. Budget 2021 med Mål- och resursplan 2021-2023

Förbundsdirektionen beslutar 

att fastställa Budget 2021 med plan för 2022 – 2023, 

att senast under november 2020 fastställa Mål- och resursplan utifrån den fastställda 
budgeten 2021 med plan för 2022 - 2023. 

Bakgrund 
Budgeten är utarbetad utifrån riktlinjer i förbundsordningen samt utifrån den 
fördelningsmodell som beskrivs i samarbetsavtalet.  
Trafikavtalen utgör den största delen av myndighetens bruttokostnader och justeras årligen 
efter förutbestämda indexmodeller. I oktober 2019 beslutade direktionen om teknisk 
uppräkning för åren 2021 – 2023. Beslutet grundad sig på den indexnivå som hade varit 
under de senaste åren och den prognos för de kommande åren som gjordes utifrån gällande 
indexnivåer.  
Vid årsbokslutet 2019 blev utfallet av index betydligt lägre än vad prognosen för 2019 
visade. Under våren har index påverkats i hög grad av Coronapandemin bland annat genom 
riksdagsbeslut kring permitteringar och nedsättning av sociala avgifter. Detta leder 
sammantaget till att en ny prognos för index har upprättats. 
År 2020 har till stor del påverkats av Covid-19 pandemin. Den har haft stor inverkan på 
hela samhället generellt. Vilket också inneburit betydande effekter för kollektivtrafiken 
gällande såväl verksamhet som ekonomi. Resandet har minskat kraftigt under 2020 och det 
får i förlängningen följdverkningar på exempelvis trafikplanering, avtalsfrågor samt intäkts- 
och kostnadseffekter.  

Myndighetens bedömning  
Det finns stora osäkerheter i budget 2021. Framförallt är det biljettintäkter och rörliga 
kostnader så som index, incitamentskostnader, förstärkningstrafik samt kostnader för 
sjukresor och färdtjänstresor som är mycket svåra att bedöma. Budgeten för 2021 är 
beräknad utifrån kunskapssituationen i augusti. Den tekniska beräkningen utgår till största 
del från den verksamhet som finns i budget 2020 med indexering av intäkter och kostnader 
på sedvanligt sätt. Budgeten har även justerats utifrån beslutade trafikförändringar med dess 
beräknade ekonomiska effekter. 
Av resultatbudgeten framgår att verksamhetens nettokostnader minskar med 2,3 mnkr 
mellan budget 2020 och budget 2021. Verksamhetens intäkter minskar med 9,5 mnkr. I 
budget 2021 är antagandet att biljettintäkterna minskar med 15 procent jämfört med 2019.  
Verksamhetens kostnader minskar med 11,1 mnkr. Det beror främst på trafikförändringar 
inom Sundsvalls kommun och Örnsköldsviks kommun med en kostnadsreducering om 9,6 
mnkr samt lägre kostnader för resandeincitament om 14,7 mnkr. Antagandet är att 
resandeutvecklingen för 2021 i är i paritet med basåret 2015 inom tre av fem avtalsområden 
vilket inte leder till ökade kostnader för resandeincitament inom dessa områden. I 
Örnsköldsviks tätort och Matfors är antagandet däremot att resandet är något högre än 2015.  
Kostnaden för Norrtåg AB ökar med 9,0 mnkr och kostnaden för biljettsamverkan med X-
trafik ökar med 2,0 mnkr i jämförelse med budget 2020.  

Budget 2021 
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Resultatbudget (mnkr) 
Resultat 

2019 
Budget 

2020 

Förslag 
Budget 

2021  
2020-09-02 Plan 2022 Plan 2023 

Verksamhetens intäkter 135,4 135,1 125,6 127,5 129,5 
Verksamhetens kostnader -697,6 -728,5 -717,4 -749,2 -770,8 
Avskrivningar -2,5 -1,5 -0,8 -0,4 -0,2 
Verksamhetens nettokostnader -564,7 -594,9 -592,6 -622,0 -641,5 
Kommunala biljettsubventioner 181,1 156,5 155,6 158,5 161,5 
Medlemsbidrag 383,6 438,4 437,0 463,4 480,0 
Verksamhetens resultat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Finansiella intäkter 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 
Finansiella kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Resultat efter finansiella poster 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 
Extraordinära poster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Årets resultat 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 

 
Myndighetens bedömning är att utifrån rådande situation med dialogprocessen kring mål 
och aktiviteter ska fastställandet av Mål- och resursplan inklusive budget för 2021 med plan 
för 2022 – 2023 ske senast i november 2020.  
 
 
”Ladorna” 
Myndigheten har haft ”lador” på drygt 12 miljoner kronor som revisorerna har haft 
synpunkter på. Det är pengar för gamla projekt som ligger kvar. Ekonomichefen informerar 
om att ett sätt att fördela ut dem är att använda fördelningsnyckeln och dela upp det mellan 
medlemmarna. Myndigheten får i uppdrag av direktionen att återkomma under hösten med 
ett förslag på beslut. 
 
 
 
Föredragande: 
Pernilla Löfstrand, ekonomichef. 
Peter Edin, utvecklingschef vid det förberedande mötet. 

Expedieras till: 
Förbundets medlemmar 
Förbundets revisorer 
 
 
Beslutsunderlag: Missiv 2020-09-03 Budget 2021 med plan för 2022 - 2023 
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(En bilaga) 

Budget 2021 
med plan för 2022 - 2023

Kommunalförbundet Kollektivtrafikmyndigheten i
Västernorrlands län
F förbundsdirektionen 2020-09-29

Datum Diarienr

2020-09-04 20/00523

Pernilla Löfstrand
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Inledning 
År 2020 har till stor del påverkats av Covid19-pandemin. Den har haft stor inverkan på hela samhället 
generellt. Vilket också inneburit betydande effekter för kollektivtrafiken gällande såväl verksamhet 
som ekonomi. Resandet har minskat kraftigt under 2020 och det får i förlängningen följdverkningar 
på exempelvis trafikplanering, avtalsfrågor samt intäkts- och kostnadseffekter.  

Covid19-pandemin kommer medföra utmaningar för de kommande åren. I vilken omfattning och 
vilket tidsperspektiv det kommer gälla är idag svårt att förutse. Klart är dock att det för 
kommunalförbundet gäller att på bästa sätt vara redo att anpassa verksamheten till den dynamiska 
framtid som sannolikt är att vänta.  

Det finns stora osäkerheter i budget 2021. Framförallt är det biljettintäkter och rörliga kostnader så 
som index, incitamentskostnader, förstärkningstrafik samt kostnader för sjukresor och färdtjänstresor 
som är mycket svåra att bedöma. Budgeten för 2021 är beräknad utifrån kunskapssituationen i augusti. 
Den tekniska beräkningen utgår till största del från den verksamhet som finns i budget 2020 med 
indexering av intäkter och kostnader på sedvanligt sätt. Budgeten har även justerats utifrån beslutade 
trafikförändringar med dess beräknade ekonomiska effekter.  

Kommunalförbundet har en ekonomiskt utmanande situation, där trafikkostnaderna ökar mer än 
intäkterna. Detta leder till att nivån på medlemsbidragen ökar och ställer krav på medlemmarna om 
tillkommande finansiering.  Kommunalförbundets medlemmar har en ekonomisk trängd situation och 
två av medlemmarna har beslutat om åtgärder för att uppnå en mer resurseffektiv kollektivtrafik. Detta 
med anledning av att medlemmarna vill ha så låga finansieringsåtaganden som möjligt.  

I kommunalförbundets framtida uppdrag är det centralt att tillsammans med medlemmarna, utifrån 
förbundsordningen och samarbetsavtalet, arbeta med utveckling och ökad resurseffektivitet. Arbetet 
med detta kommer att vara en mycket viktig uppgift under 2021.  

Medlemsbidragen för budget 2021 minskar med 0,3 procent jämfört med budget 2020. Det beror bland 
annat på trafikförändringar och minskade kostnader för resandeincitament.  
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Ekonomiska konsekvenser och finansiering 
Indexuppräkningar 
Trafikavtalen, vilka utgör större delen av kommunalförbundets bruttokostnader, justeras årligen utifrån 
avtalade indexkorgar. En prognos för indexuppräkningen görs inför budgetåret och tas med i budgeten. 
Indexkorgarna består främst av: AKI (arbetskostnadsindex), KPI (konsumentprisindex), ITPI 29-30 
(prisindex för inhemsk tillgång), samt PPI (oljeprisindex) alternativt HVO (index för hydrerad 
vegetabilisk olja).  
SCBs rapportering av index för juni 2020 visar på fortsatt låga indexvärden för flera av komponenterna 
jämfört med hösten 2019. I tabellen nedan redovisas indexprognosen för kommunalförbundets 
kostnader och intäkter, vilken baseras på utfallet 2019 samt indexutvecklingen under våren 2020. 

Indexuppräkningar 2021 2022 2023 
Trafikkostnader buss tätort, uppräkning från trafikstart 2014 19,40% 22,40% 25,40% 
Trafikkostnader buss landsbygd, uppräkning från trafikstart 2014 20,08% 23,08% 26,08% 
Trafikkostnader linje 50, uppräkning från trafikstart 20,08% 23,08% 26,08% 
Särskild persontrafik, uppräkning från budget 2020 4,0% 4,0% 4,0% 
Personalkostnader, uppräkning från budget 2020 2,5% 2,5% 2,5% 
Övriga kostnader, uppräkning från budget 2020 2,0% 2,0% 2,0% 
Intäkter, uppräkning från budget 2020 1,7% 1,7% 1,7% 

 

I diagrammet nedan visas indexutvecklingen för trafikavtal gällande tätortstrafik respektive 
landsbygdstrafik. 

 
Diagram: Indexutvecklingen för respektive indexkorg från 2014-2019 samt prognos 2020-2023  

Budgetförutsättningar  
Budgeten är utarbetad utifrån riktlinjer i förbundsordningen samt utifrån den fördelningsmodell som 
beskrivs i samarbetsavtalet.  
Trafikavtalen utgör den största delen av myndighetens bruttokostnader och justeras årligen efter 
förutbestämda indexmodeller. I oktober 2019 beslutade direktionen om teknisk uppräkning för åren 
2021 – 2023. Beslutet grundad sig på den indexnivå som hade varit under de senaste åren och den 
prognos för de kommande åren som gjordes utifrån gällande indexnivåer.  
Vid årsbokslutet 2019 blev utfallet av index betydligt lägre än vad prognosen för 2019 visade. Under 
våren har index påverkats i hög grad av Coronapandemin bland annat genom riksdagsbeslut kring 
permitteringar och nedsättning av sociala avgifter. Detta leder sammantaget till att en ny prognos för 
index har upprättats vilken redovisas i tabellen indexuppräkningar ovan. 
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Resultatbudget 2021-2023 
Av resultatbudgeten framgår att verksamhetens nettokostnader minskar med 2,3 mnkr mellan budget 
2020 och budget 2021. Verksamhetens intäkter minskar med 9,5 mnkr. I budget 2021 är antagandet 
att biljettintäkterna minskar med 15 procent jämfört med 2019.  

Verksamhetens kostnader minskar med 11,1 mnkr. Det beror främst på trafikförändringar inom 
Sundsvalls kommun och Örnsköldsviks kommun med en kostnadsreducering om 9,6 mnkr samt lägre 
kostnader för resandeincitament om 14,7 mnkr. Antagandet är att resandeutvecklingen för 2021 i är i 
paritet med basåret 2015 inom tre av fem avtalsområden vilket inte leder till ökade kostnader för 
resandeincitament inom dessa områden. I Örnsköldsviks tätort och Matsfors är antagandet däremot att 
resandet är något högre än 2015.  

Kostnaden för Norrtåg AB ökar med 9,0 mnkr och kostnaden för biljettsamverkan med Xtrafik ökar 
med 2,0 mnkr i jämförelse med budget 2020.  

Resultatbudget (mnkr) Resultat 2019 Budget 2020 

Förslag 
Budget 2021  
2020-09-02 Plan 2022 Plan 2023 

Verksamhetens intäkter 135,4 135,1 125,6 127,5 129,5 
Verksamhetens kostnader -697,6 -728,5 -717,4 -749,2 -770,8 
Avskrivningar -2,5 -1,5 -0,8 -0,4 -0,2 
Verksamhetens nettokostnader -564,7 -594,9 -592,6 -622,0 -641,5 
Kommunala biljettsubventioner 181,1 156,5 155,6 158,5 161,5 
Medlemsbidrag 383,6 438,4 437,0 463,4 480,0 
Verksamhetens resultat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Finansiella intäkter 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 
Finansiella kostnader 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Resultat efter finansiella poster 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 
Extraordinära poster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Årets resultat 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 

Investeringsbudget 
Kommunalförbundet har ett behov av att investera i nya biljettmaskiner för att säkerställa tillgång i 
linjelagdtrafik.  

Investeringar (kr) 2020 2021 

Biljettmaskiner 800 000 300 000 

Totalt 800 000 800 000 

 
Budgeterade trafikförändringar mellan 2020 och 2021 
Trafikförändringar i form av mindre justeringar sker som en del av den löpande verksamheten. Större 
förändringar genomförs utifrån formella beslut. Inför 2021 finns beslut om två trafikförändringar 
jämfört med 2020. Det är inom Sundsvalls kommun och Örnsköldsviks kommun.  

Sundsvalls kommun har beslutat om öka intäkterna med 5 mnkr. Det ska ske genom att höja priset för 
resenären på de subventionerade produkterna och en översyn på prisutvecklingen för biljetter. 
Kommunen har även beslutat om trafikförändringar med en effekt på sänkta kostnader med 4 mnkr. 
Trafikförändringen är minskad nattrafik och sänkt turtäthet. Dessutom så görs en översyn av linjerna 
84, 85, 70 och 71 utifrån förslag från genomförd linjenätsanalys. 

Örnsköldsviks kommun har beslutat trafikförändringar med en effekt på sänkta kostnader med 5,8 
mnkr. Trafikförändringen sker genom minskade turer dag/kväll under måndag till fredag samt även 
borttagande av all söndagstrafik. Förändringen medför lägre biljettintäkter om 1,6 mnkr.  
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Fördelning av verksamhetens nettokostnad 
I tabellen nedan exkluderas de kommunala subventionerna. För Region Västernorrland ökar 
nettokostnaderna med 14,8 mnkr och främsta orsakerna är högre kostnader för tågtrafik och 
biljettsamverkan med Xtrafik samt lägre biljettintäkter. För Sundsvalls kommun minskar 
nettokostnaderna med 12,9 mnkr. Det beror bland annat på minskade trafikkostnader om 4 mnkr och 
minskade kostnader för resandeincitament om 9 mnkr. För Örnsköldsviks kommun minskar 
nettokostnaderna med 6,3 mnkr och även där beror det på minskade trafikkostnader och 
resandeincitament. För övriga medlemmar är budget för 2021 i paritet med budget 2020. 

Nettokostnad, exkl 
kommunernas subventioner 
(mnkr) Resultat 2019 Budget 2020 

Förslag Budget 
2021 

 2020-09-02 Plan 2022 Plan 2023 
Region Västernorrland -233,1 -248,1 -262,9 -272,5 -280,8 
Sundsvalls kommun -136,5 -147,6 -134,7 -144,5 -149,6 
Örnsköldsviks kommun -85,7 -86,8 -80,4 -85,5 -88,1 
Härnösands kommun -34,3 -35,3 -36,3 -37,3 -38,3 
Kramfors kommun -28,7 -29,0 -30,0 -31,0 -31,9 
Timrå kommun -21,8 -22,2 -21,7 -23,8 -24,6 
Sollefteå kommun -13,4 -14,4 -14,9 -15,3 -15,7 
Ånge kommun -11,3 -11,5 -11,8 -12,1 -12,5 
Summa  -564,7 -594,9 -592,6 -622,0 -641,5 

Fördelning av medlemsbidrag 
I tabellen nedan redovisas fördelningen av kommunalförbundets medlemsbidrag. 

Medlemsbidrag (mnkr) Resultat 2019 Budget 2020 

Förslag Budget 
2021 

 2020-09-02 Prognos 2022 Prognos 2023 
Region Västernorrland -225,2 -243,1 -257,8 -267,3 -275,5 
Sundsvalls kommun -55,0 -83,1 -67,6 -76,0 -79,7 
Örnsköldsviks kommun -37,3 -39,9 -37,8 -42,1 -44,0 
Härnösands kommun 6,1 4,8 4,5 4,2 3,9 
Kramfors kommun -28,7 -29,0 -30,0 -31,0 -31,9 
Timrå kommun -18,8 -22,2 -21,7 -23,8 -24,6 
Sollefteå kommun -13,4 -14,4 -14,9 -15,3 -15,7 
Ånge kommun -11,3 -11,5 -11,8 -12,1 -12,5 
Summa -383,6 -438,4 -437,0 -463,4 -480,0 
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