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Sammanfattning °“'~ -

Utredningensuppdragäratt utredaförutsättningarnaför att ökaden
statliganärvaroni Västernorrlandslän genomatt samlaarbetsupp-
gifter från flera myndigheter i Stockholms län och tillhandahålla
gemensammalokaler med gemensamkontorsservice i Härnösands
kommun för dessauppgifter. Utredningen skaidentifiera och före-
slåarbetsuppgiftermotsvarandeminst 50årsarbetskraftervid lämp-
ligamyndigheter,somkaningåi kontorsgemenskapen.Förslagenska
avseavgränsadeverksamhetsdelar,inte helamyndigheter.

Utgångspunkter för val av verksamheter

Tidigare erfarenhetertalar för att omlokalisering från Stockholms-
områdettill andradelaravlandetfungerarbästför verksamhetersom
kan bli en tydlig resursi den regionalautvecklingen,samspelaväl
meddet lokalanäringslivetochbli endelavett regionaltkluster som
leder till en arbetsmarknadsomkan främja regionaltillväxt. Enligt
utredningen bör omlokalisering från Stockholms län till Härnösand
därför i förstahandövervägasför verksamheteravföljandeslag:

0 Utvidgning av verksamhet hos myndigheter som i dag bedriver
verksamheti Härnösand. Ett tjugotal statliga myndigheter finns
i dag i Härnösand. Fem av dem har sitt säte i kommunen: Läns-

styrelseni Västernorrlandslän,Ångermanlandstingsrätt,Förvalt-
ningsrätteni Härnösand,Specialpedagogiskaskolmyndighetenoch
Överklagandenämndenför studiestöd.Genomdetvåsistnämnda
utgör Härnösand i viss mån ett kluster för skol- och högskole-
administrativafrågor, vilket knyter an till kommunenslångatra-
dition som utbildningsort.

7



Sammanfattnmg SOU 2019:33

I Verksamheter hos andra myndigheter som kan bidra till att ut-
veckla befintliga kluster i Härnösand.

0 Verksamheter som idag inte finns i Härnösand men som kan
bilda grund för nya kluster.

Eftersom övervägandenaskaavseavgränsadeverksamhetsdelaroch
inte helamyndigheter, såanserutredningen att enmyndighet bör ha
enviss minsta storlek för att kunna komma i fråga (förslagsvisminst
50 årsarbetskrafter). Omfattningen och kvaliteten i de omlokalise-
rade verksamheterna ska också ~ när de väl är etablerade på den nya
orten - kunna upprätthållas trots att debedrivs från en annanort än
där myndighetens huvudkontor är beläget.

I sammanhangetbör också beaktasde effekter och utmaningar
som omlokalisering medför på kort och lång sikt. Tidigare omloka-
liseringaravstatligamyndighetervisaratt denberördaverksamheten
inledningsvis brukar påverkasav en del negativaomställningseffek-
ter. Få i denbefintliga personalenbrukar följa med till dennya orten.
Under ett övergångsskedebehöver ny personal därför rekryteras
och lärasupp. Under enperiod, vanligen upp till ett par år, kan myn-
digheternasverksamhetdärmedbli svåratt upprätthålla medfullgod
kvalitet. Verksamheten brukar dock återhämta sig efter en tid. Och
på lite längre sikt märks ofta ocksåpositiva omställningseffekter i
form av bland annat lägre lönenivå, en personal som mindre ofta
byter arbeteoch lägrehyreskostnader (delvisuppstår dessaeffekter
redan initialt).

Utredningens förslag om verksamheter

Utredningen föreslår att regeringen överväger omlokalisering till
Härnösand av följande verksamheter:

0 Skolverkets verksamhet avseendelärarlegitimationer

0 Delar avSocialstyrelsensverksamhetavseendelegitimationer inom
hälso- och sjukvård

0 Skatteverketsverksamhetavseenderegistervårdför deregister som
verkets nuvarandeverksamhet i Härnösand utgår ifrån
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0 Delar avverksamhetenavseendeSidasstrategi för informations-
och kommunikationsverksamhet

0 Kammarkollegiets verksamhet avseendeauktorisation av tolkar
och översättare.

Att förlägga de identifierade verksamheterna till Härnösand bedöms
inte ha negativpåverkanpå derasomfattning och kvalitet - när de
väl har etableratspå orten. Förhållandenai Härnösandoch denvidare
regionentalar för att denlångsiktigakompetensförsörjningensanno-
likt kanfungeratillfredsställande.Dagensvälutveckladesysteminom
it och distansoberoendekommunikation (videokonferenssystem
m.m.) innebär ocksåatt den ärendehanteringoch dekontakter som
krävsi verksamheternabör kunnahanteraspå ett fullgott sätt från
Härnösand.

Sammantagetbedöms en omlokalisering av dessaverksamheter
medföra att Härnösand kan tillföras cirka 80 årsarbetskrafter.

Det bör poängterasatt de slutliga övervägandenaom omlokali-
seringtill Härnösandkräverpolitiskabedömningarsomliggerutan-
för utredningens mandat. Utifrån de rent rationalitetsbaseradefak-
torer somenutredningkanbeaktagårdet exempelvisinte att avgöra
om defördelarsomupp till 80nyastatligaårsarbetskrafterskullemed-
föra för Härnösand~ ochför regeringensambitionatt spridastatlig
verksamhetöverhelalandet- överstigerdeomställningseffektersom
med störstasannolikhetskulleuppståhos berördamyndigheterpå
kort sikt.En sådanavvägningmåstebyggapåpolitiskabedömningar.

Utredningens förslag om kontorsgemenskap

Utredningenföreslåratt engemensamlokallösningmedgemensam
kontorsservice för verksamheter som omlokaliseras till Härnösand

förläggstill lokaleri anslutningtill Specialpedagogiskaskolmyndig-
hetenslokaler,somi dagär outhyrda och somkan användasför ända-
målet.Utredningen föreslårocksåatt Specialpedagogiskaskolmyn-
digheten(SPSM)gesi uppdragatt fungerasomvärdmyndighetför
det berörda myndighetssamarbetet.

Den föreslagnamodellenbyggerpåatt demyndighetersomberörs
avomlokaliseringhyr in sigi dengemensammalokallösningenochdå
blir andrahandshyresgästertill SPSM.Utredningen förutsätter att de
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i normalfallet väljer att göra detta. Det kan dock finnas situationer
då en myndighet avstårfrån att delta i den gemensammalösningen,
t.eX. om omlokaliserade arbetsuppgifter berör en myndighet som
redan har verksamhet i Härnösand och den hellre vill förlägga verk-

samheten till sina befintliga lokaler.
De konkreta detaljerna i samverkan mellan värdmyndigheten

SPSMoch andrahandshyresgästerna- dvs. frågor somvilka tjänster
som skaingå i den gemensammakontorsservicensamthur ansvaret
och kostnaderna för lokaler och kontorsservice ska fördelas ~ måste

rimligen framförhandlasoch reglerasmellan de berörda parterna.
Utredningen rekommenderaratt man då tillämpar den modell som
Statskontorethar tagit fram för sin roll somvärdmyndigheti en mot-
svarandesamverkan. Statskontorets modell har utvecklats genom en
cirka tioårig erfarenhetsomvärd för ett samarbetekring lokaler och
kontorsstöd med andramyndigheter.Utredningen bedömeratt Stats-
kontorets modell är heltäckande och väl fungerande, avseendesåväl
vad samarbetet omfattar och hur kostnaderna fördelas som den

skriftliga form som samarbetetreglerasi.
De tilltänkta lokalerna är funktionella och av god standard, men

krävervissuppfräschninginnan inflyttning. Fråndetatt beslutfattas
om att hyra lokalerna torde det därför ta 3-6 månaderinnan dekan
vara inflyttningsklara. Med beaktande av detta samt regeringens
beredningstid för förslagenoch nödvändigt omställningsarbetehos
berördamyndigheter, såtorde enlämplig tidpunkt för att genomföra
omlokaliseringarnaoch starta den gemensammakontorsservicenvara
någon gångunder andrakvartalet 2020.

Utredningen bedömeratt upphandlingslagstiftningeninte aktuali-
serasav den föreslagna samverkan.
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