T TIMRA KOMMUN

\ Kommunledningskontoret

2019 -1t U7

Sammanfattning

Utredningens uppdrag ir att utreda férutsittningarna for att 6ka den
statliga nirvaron i Visternorrlands lin genom att samla arbetsupp-
gifter frdn flera myndigheter i Stockholms lin och tillhandahlla
gemensamma lokaler med gemensam kontorsservice 1 Hirndésands
kommun f&r dessa uppgifter. Utredningen ska identifiera och fére-
sld arbetsuppgifter motsvarande minst 50 &rsarbetskrafter vid limp-
liga myndigheter, som kan ingd i kontorsgemenskapen. Férslagen ska
avse avgransade verksamhetsdelar, inte hela myndigheter.

Utgangspunkter for val av verksamheter

Tidigare erfarenheter talar fér att omlokalisering frén Stockholms-
omridet till andra delar av landet fungerar bist fér verksamheter som
kan bli en tydlig resurs i den regionala utvecklingen, samspela vil
med det lokala niringslivet och bli en del av ett regionalt kluster som
leder till en arbetsmarknad som kan frimja regional tillvixt. Enligt
utredningen bér omlokalisering frin Stockholms lin till Hirnésand
darfor i forsta hand Svervigas f6r verksamheter av foljande slag:

e Utvidgning av verksamhet hos myndigheter som i dag bedriver
verksamhet i Hirnésand. Ett tjugotal statliga myndigheter finns
1dag i Hirn6sand. Fem av dem har sitt site 1 kommunen: Lins-
styrelsen i Visternorrlands lin, Angermanlands tingsritt, Forvalt-
ningsritten 1 Hirnésand, Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Overklagandenimnden for studiestéd. Genom de tvé sistnimnda
utgér Hirndsand 1 viss min ett kluster fér skol- och hogskole-
administrativa frigor, vilket knyter an till kommunens linga tra-
dition som utbildningsort.
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e Verksamheter hos andra myndigheter som kan bidra till att ut-
veckla befintliga kluster i Hirnésand.

e Verksamheter som idag inte finns 1 Hirndsand men som kan
bilda grund fér nya kluster.

Eftersom &vervigandena ska avse avgrinsade verksamhetsdelar och
inte hela myndigheter, si anser utredningen att en myndighet bor ha
en viss minsta storlek fér att kunna komma i friga (f6rslagsvis minst
50 &rsarbetskrafter). Omfattningen och kvaliteten i de omlokalise-
rade verksamheterna ska ocksi — nir de vil 4r etablerade pd den nya
orten — kunna uppritthillas trots att de bedrivs frdn en annan ort 4n
dir myndighetens huvudkontor ir beliget.

I sammanhanget bér ocksd beaktas de effekter och utmaningar
som omlokalisering medfér pi kort och ling sikt. Tidigare omloka-
liseringar av statliga myndigheter visar att den berérda verksamheten
inledningsvis brukar paverkas av en del negativa omstillningseffek-
ter. F4 i den befintliga personalen brukar f6lja med till den nya orten.
Under ett dvergingsskede behéver ny personal dirfér rekryteras
och liras upp. Under en period, vanligen upp till ett par r, kan myn-
digheternas verksamhet dirmed bli svir att uppritthélla med fullgod
kvalitet. Verksamheten brukar dock dterhimta sig efter en tid. Och
pa lite lingre sikt mirks ofta ocksd positiva omstillningseffekter 1
form av bland annat ligre 16nenivi, en personal som mindre ofta
byter arbete och ligre hyreskostnader (delvis uppstdr dessa effekter
redan initialt).

Utredningens forslag om verksamheter

Utredningen féresldr att regeringen overviger omlokalisering till
Hirnésand av f6ljande verksamheter:

e Skolverkets verksamhet avseende lirarlegitimationer

e Delar av Socialstyrelsens verksamhet avseende legitimationer inom
hilso- och sjukvird

o Skatteverkets verksamhet avseende registervird f6r de register som
verkets nuvarande verksamhet 1 Hirnésand utgdr ifrin
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e Delar av verksamheten avseende Sidas strategi for informations-
och kommunikationsverksamhet

e Kammarkollegiets verksamhet avseende auktorisation av tolkar
och &versittare.

Att forligga de identifierade verksamheterna till Hirnésand bedéms
inte ha negativ paverkan pd deras omfattning och kvalitet — nir de
val har etablerats p4 orten. Forhillandena i Hirnésand och den vidare
regionen talar for att den lingsiktiga kompetensférsérjningen sanno-
likt kan fungera tillfredsstillande. Dagens vil utvecklade system inom
it och distansoberoende kommunikation (videokonferenssystem
m.m.) innebir ocks3 att den drendehantering och de kontakter som
krivs i verksamheterna bér kunna hanteras p3 ett fullgott sitt frin
Hirndsand.

Sammantaget bedéms en omlokalisering av dessa verksamheter
medféra att Hirndsand kan tillforas cirka 80 drsarbetskrafter.

Det bor poingteras att de slutliga 6vervigandena om omlokali-
sering till Hirn6sand kriver politiska bedémningar som ligger utan-
for utredningens mandat. Utifrdn de rent rationalitetsbaserade fak-
torer som en utredning kan beakta gér det exempelvis inte att avgora
om de férdelar som upp till 80 nya statliga drsarbetskrafter skulle med-
fora for Harnésand — och fér regeringens ambition att sprida statlig
verksamhet &ver hela landet — dverstiger de omstillningseffekter som
med storsta sannolikhet skulle uppstd hos berérda myndigheter pi
kort sikt. En sddan avvigning méste bygga p politiska bedémningar.

Utredningens f6rslag om kontorsgemenskap

Utredningen f6reslir att en gemensam lokallésning med gemensam
kontorsservice f6r verksamheter som omlokaliseras till Hirnésand
forliggs till lokaler i anslutning till Specialpedagogiska skolmyndig-
hetens lokaler, som i dag ir outhyrda och som kan anvindas fér inda-
milet. Utredningen foreslér ocks3 att Specialpedagogiska skolmyn-
digheten (SPSM) ges i uppdrag att fungera som virdmyndighet for
det berérda myndighetssamarbetet.

Den féreslagna modellen bygger pi att de myndigheter som berérs
av omlokalisering hyr in sig i den gemensamma lokallésningen och d&
blir andrahandshyresgister till SPSM. Utredningen férutsitter att de
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i normalfallet viljer att géra detta. Det kan dock finnas situationer
d en myndighet avstir frin att delta i den gemensamma 16sningen,
t.ex. om omlokaliserade arbetsuppgifter berér en myndighet som
redan har verksamhet i Hirnésand och den hellre vill forligga verk-
samheten till sina befintliga lokaler.

De konkreta detaljerna i samverkan mellan virdmyndigheten
SPSM och andrahandshyresgisterna — dvs. frigor som vilka tjinster
som ska ing4 i den gemensamma kontorsservicen samt hur ansvaret
och kostnaderna for lokaler och kontorsservice ska férdelas — méste
rimligen framférhandlas och regleras mellan de berérda parterna.
Utredningen rekommenderar att man di tillimpar den modell som
Statskontoret har tagit fram fér sin roll som virdmyndighet 1 en mot-
svarande samverkan. Statskontorets modell har utvecklats genom en
cirka tiodrig erfarenhet som vird {6r ett samarbete kring lokaler och
kontorsstod med andra myndigheter. Utredningen beddmer att Stats-
kontorets modell ir heltickande och vil fungerande, avseende sévil
vad samarbetet omfattar och hur kostnaderna férdelas som den
skriftliga form som samarbetet regleras i.

De tilltinkta lokalerna ir funktionella och av god standard, men
kriver viss uppfrischning innan inflyttning. Frin det att beslut fattas
om att hyra lokalerna torde det dirfér ta 3-6 minader innan de kan
vara inflyttningsklara. Med beaktande av detta samt regeringens
beredningstid for férslagen och nddvindigt omstillningsarbete hos
berérda myndigheter, si torde en limplig tidpunkt f6r att genomféra
omlokaliseringarna och starta den gemensamma kontorsservicen vara
nigon ging under andra kvartalet 2020.

Utredningen bedémer att upphandlingslagstiftningen inte aktuali-
seras av den féreslagna samverkan.
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