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Inledning
Bakgrund

Dagens konsumtion skapar stora méngder avfall, savil vid produktion som vid nyttjande av
varor vilket innebdr en betydande resursforbrukning och miljopaverkan. En lédngre tid har det
varit sé att avfallsméngderna 6kar i hogkonjunktur och planar ut ndgot vid ladgkonjunktur, nir
konsumtionen okar, kar dven avfallsméingderna. For att minska avfallsméngder krivs storre
fokus pa avfallsminimering och aterbruk.

EU har beslutat om en avfallshierarki, en avfallstrappa, som ska styra hur vi hanterar vért
avfall. Avfallstrappan innebdr att vi 1 forsta hand ska minimera uppkomsten av avfall, i andra
hand ateranvidnda och atervinna. De tva sista stegen pa trappan ska bara anvdndas om det inte
ar mojligt att minimera uppkomsten av avfall, ateranvidnda eller atervinna materialet.

ﬁ@ B

Minimera
Ateranvanda

—— M

Atervinna
Utvinna energi

Deponera

Figur 1 Avfallshierarkin - avfallstrappan, som ska styra hur vi hanterar vdrt avfall.

Enligt miljobalken ska alla kommuner ha en renhillningsordning med avfallsplan och lokala
foreskrifter om avfallshantering. Avfallsplanen ska redovisa vilka mél och atgérder som
kommunen langsiktigt planerar for att avfallets méngd och farlighet ska minska samt for att
minska nedskrdpning. Avfallsplanen omfattar allt avfall i kommunen — bade det som
kommunen har ansvar for och ovrigt avfall. Renhallningsordningens beslutas av
kommunfullmaéktige, ses 6ver var fjarde ar och uppdateras vid behov. Avfallsplanen géller for
Sundsvalls kommunkoncern och dess geografiska omrade.

Avfallsplanen sorteras in som ett underliggande styrdokument till Sundsvalls miljostrategi,
och nagra av de malséttningarna i avfallsplanen som dr mest overgripande finns med 1
miljostrategin. Sundsvalls miljostrategiska program! utgér ett koncentrat och ett dvergripande
paraply for det strategiska arbetet med milj6é och klimat i Sundsvalls kommun.

! Det miljéstrategiska programmet dr dnnu inte beslutat och har sin remissperiod fram till 2019-09-30.
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Syfte
Syftet med Sundsvalls kommuns avfallsplan dr att minska avfallsmidngderna och langsiktigt
styra avfallshanteringen i riktning mot ett hallbart samhaélle.

Organisation

Renhéllningsordning med avfallsplan och lokala foreskrifter antas av kommunfullméaktige.
Kommunstyrelsen ska enligt nu géllande reglemente leda och samordna avfallsplaneringen.
Den politiska drendebehandlingen sker i Kommunstyrelsens infrastruktur- och serviceutskott,
INSU.

Arbetet med att revidera avfallsplanen har bedrivits av tva arbetsgrupper varav den ena arbetat
med kommunkoncernens avfall och bestétt av representanter fran SKIFU, Drakfastigheter och
Servicecenter. Den andra arbetsgruppen har arbetat med dvrigt avfall, bade det som
kommunen ansvarar for och det som kommunen inte har ndgon direkt radighet 6ver. Denna
arbetsgrupp har bestatt av representanter fran koncernstaben, miljokontoret,
stadsbyggnadskontoret, Mitthem samt MittSverige Vatten & Avfall, (MSVA). Chefer frdn
ovanstiende forvaltningar och bolag har ingatt i en styrgrupp. Aven kultur och fritid och
Sundsvall Energi, (SEAB) har deltagit 1 arbetet.

Samrad
Revideringen av avfallsplanen har fokuserat pd mél och dtgéarder for kommunkoncernen,

dialog har darfor framst &gt rum med kommunala forvaltningar och bolag.

Kapitlet kompletteras efter att samrad/utstdllning slutforts. Genomforande och tidpunkt,
aktorer som deltagit.
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Malsattningar och atgarder
Lashanvisning

De malséttningar och atgirder som aterfinns hér har sin utgangspunkt i Agenda 2030 och de
nationella miljoméalen, avfallshierarkin samt ett flertal andra relevanta mal och strategier, se
bilaga 4 for en forteckning av de mélsittningar som ligger till grund f6r Sundsvalls
avfallsplan.

Malséttningar och atgirder i denna avfallsplan har delats in utifran fyra mélomraden:

1. Avfallsmidngderna i Sundsvall ska minska genom forebyggande atgirder och 6kad
ateranvindning.

2. De avfallsfraktioner som uppkommer i Sundsvall ska vara s vélsorterade som majligt
for att mdjliggora en hog materialdtervinningsgrad.

3. I'Sundsvall stravar vi efter att det avfall som uppkommer hér ska tas omhand sa lokalt
och sa kretsloppsanpassat som mojligt, dels for att sjdlva kunna ta tillvara pa avfallets
resurser, men ocksa for att ta ansvar for vart eget avfall och minska miljopéverkan frdn
transporter.

4. Sundsvall ska vara en ren kommun som inte bidrar till marin nedskrapning eller
spridning av plast och mikroplast.

For varje malomréade finns malsittningar med tillhérande atgirder, for varje atgard finns
beskrivet vilka verksamheter som ska delta och i det fall en dtgérd ror flera aktorer, vilken
part som ska samordna dtgérden. Aktdrerna beskrivs i form av ndmnd eller styrelse eftersom
de bér det yttersta ansvaret for att dtgarderna blir genomforda.

Inom en atgdrd med flera aktorer kan det variera hur mycket tid varje aktor planerar att
avsitta, det framgar 1 beskrivningen av resursbehov. Nér beskrivningen inom ram angetts utan
antal berdknade timmar beror det pa att atgérden fridmst avser dndrade arbetssitt, vilket initialt
kréaver mer tid men inte i den storleksordning som kraver ytterligare resurser. Tidsdtgang
varierar ocksa mycket hos olika verksamheter beroende pa hur arbetet ser ut idag. For vissa
atgirder krévs tillskott av medel for att de ska vara mgjliga att genomfora, dven det framgar i
beskrivningen av resursbehov.

Atgirderna ir i de flesta fall relativt dversiktligt beskrivna for att det ska finnas utrymme att
anpassa atgirden till det behov som uppstar over tid. Vissa atgirder kopplar till flera
malséttningar och aterkommer da pa flera stéllen. I bilaga 9 aterfinns en lista pa samtliga
atgirder med en forteckning dver vilka malsattningar de tillhor.
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1. Avfallsmangderna i Sundsvall ska minska genom
forebyggande atgarder och 6kad ateranvandning.

1.1 Mingden hushéllsavfall® per invnare ska minska jimfort med 2017.

Mitetal: kg hushéllsavfall per invanare och ér.

Ansvarig for

genomférande

Samordnings-
sansvarig

Tidplan

Resursbehov?

Kommentar

Beteendeférandringsprojekt/ Styrelsen for Styrelsen Lopande Beskrivna resurser ar Resurserna
storre informationssatsning gallande Reko for Reko 2020- for hela den for denna
avfallsminimering, sortering, farligt Sundsvall, Sundsvall 2030 sammanslagna aktivitet
avfall, och plast. (Atgarden relaterar till Kultur- och kommunikations- finansieras
ett flertal mal och aterkommer pa fler fritidsnamnde satsningen, inom ram
stallen) n. Styrelsen engagemang per
Malgrupper/fokusomraden: for Mitthem, verksamhet, malgrupp
Konsumenter Styrelsen for och fokusomrade
Mitthems hyresgaster Sundsvall varierar.
Skolor Energi. Mitthem: 90 tim/ar
Kunder Kultur och fritid: 270
tim/ar

Se dven en utférligare beskrivning i SEAB: 100 timmar/ar
kapitlet om styrmedel; MSVA: 1000 tim/ar
kommunikations- och
informationsarbete.
Utreda mojligheter for att gora en Kommun- Kommun- 2020 KS: 80 timmar inom
kombinerad AVC och &terbruksgalleria styrelsen(geno | styrelsen ram
med egen radighet éver marken. Aven m MSVA: 80 timmar inom
mojlighet till utlaning och reparationer koncernstaben ram
ska utredas. ), Styrelsen

for Reko

Sundsvall
Utreda behov av att lamna grovavfall, Styrelsen for - 2020 Inom ram
via AVC, mobil AVC, grovsopshamtning | Reko Sundsvall
eller annat alternativ.
Utreda mojligheten for att ha Kommun- - 2022 40 timmar, inom ram.
verksamhet likt matakuten. styrelsen(geno
(http://matakuten.ccproduction.se/he m
m/om-matakuten/ ) Koncernstaben

)
Utreda mojligheter att infora Styrelsen for - 2020 Inom ram
aterbruksverksamhet i Mitthems Mitthem
bostadsomraden.

2 Restavfall(inklusive matavfall), grovavfall, tidningspapper, férpackningar av plast, glas, metall, wellpapp/kartong

3 Resursbehov = Avser antal timmar/ar hos respektive part och eller 6vriga kostnader samt huruvida finansiering inom ram
ar mojlig eller om ytterligare medel kravs. | vissa fall har antal timmar inte ansetts varit nodvandiga att precisera da anges
endast inom ram.
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1.2 Kommunkoncernens avfall ska minska.

Meiitetal: Ton restavfall* per/forvaltning eller bolag. Foljs upp via beslutsstddsystemet. Ovriga
avfallskategorier foljs upp allt eftersom det ar mojligt.

Ansvarig for

Samordningsansvarig

Tidplan

Resursbehov

Kommentar

genomforande

6 Arbeta for ett 6kat Kommun- Kommunstyrelsen(geno | Lopande | Inom ram -
aterbruk av styrelsen m Drakfastigheter) 2030
byggmaterial i (genom
samband med om- Drakfastighete
och tillbyggnad r)

Styrelsen for
SKIFU,
Mitthem,
Sundsvall
Energi,

Reko
Sundsvall,
Sundsvall EInat

7 Skapa intern Kommun- - 2020 250000k, Analys for att
marknadsplats for styrelsen Finansieras hitta ratt IT-
kop och forsaljning av | (genom genom stdd, anvanda
begagnade servicecenter) avgifter. webbshop eller
utrustningar > inloggad.
Marknadsplatsen ska Utveckling av
vara gemensam for marknadsplats,
kommunkoncernen. uppbyggnad.

8 Samordna Kommun- - 2020 600000kr, Pagaende
verksamheter som styrelsen Tillskott av insatser finns
redan idag bedriver (genom medel for men ar spridda
aterbruksverksamhet | servicecenter) Lokaler, och ej
(for samordnare samordnade.
kommunkoncernen). verktyg etc.

9 Ta fram och sprida Kommun- - 2021 Inom ram -
forslag pa styrelsen
standardiserade (genom
arbetsplatser for att servicecenter)
minska antalet
varianter av
kontorsmabler.®

10 Utveckla pilotprojekt Kommun- - 2022 Inom ram Identifiera en
for att arbeta styrelsen férvaltning/bola
papperslést. Himta (genom g som vill testa
inspiration fran servicecenter) nytt arbetssatt.
exempelvis
Skelleftea. Inklusive
nyckeltal for
pappersanvandning.

11 Sakerstall att alla kok | Kommun- Kommunstyrelsen(geno | 2020 Inom ram Vagar lampliga
kan genomfora styrelsen m servicenter) for matning av
|I6pande uppfoljning (genom matsvinn
av matsvinn servicecenter) behover kopas

Barn och in til BoU och

utbildnings- Soc.

namnden Soc behover karl
och pasar

4 Restavfall=motsvarande gréna och bruna tunnan

5

exempelvis kontorsmobler, datorer, telefoner.

¢ Minskar inkdp och antalet flyttar av kontorsmébler.




Avfallsplan 2020-2030 - Samradsversion april 2019

anpassade for
koken och
mangden
matavfall. Ev.
behover koken

anpassas.

12 Se over layout av kok | Kommun- Kommunstyrelsen(geno | Lépande | Oversyn kan Alla kék kommer
inklusive disklinjer vid | styrelsen m servicecenter) 2020- goras inom ej renoveras
nybyggnation eller (genom 2030 ram, 6kade under denna tid.
ombyggnation fér att | servicecenter) kostnader Okade
skapa storre Barn och hanteras i kostnader for
mojligheter for utbildnings- budgetproces | attfa plats med
forvaring av mat’ namnden. sen. lamplig
och for att matavfall Socialndmnden utrustning.
enkelt ska kunna
sarskiljas fran annat
avfall.

13 Forebygg avfall vid Alla Kommunstyrelsen Lopande | Inom ram Observera att
inkoép och kommunens (genom koncernstaben) | 2020- denna atgarder
upphandling. styrelser och 2030 kraver insatser
(Behovskontroll och namnder innan
lagerkontroll, valj ratt upphandlings
produkt, minska eller
mangden inkdpsskedet.
forpackningar och
optimera inkop) Stod finns att fa

via
handlingsplan
Se dven en utférligare for miljokrav,
beskrivning i kapitlet om upphandlare
styrmedel; upphandling. och controllers
pa ks-ekonomi-
styrning

14 Alla verksamheter ska | Alla Kommunstyrelsen Lépande | Inom ram For att kunna
folja upp sina kommunens (genom koncernstaben) | 2020- folja upp sina
avfallsmangder, styrelser och 2030 avfallsmangder
(inklusive avfall som namnder. behovs ofta
uppkommer av kravstéllning vid
anlitade upphandling.
entreprendérer) Stod finns att fa

IT-strateger,
upphandlare
och controllers
pa
kommunstyrelse
kontoret

15 Ta fram Alla Kommunstyrelsen 2020 Inom ram Bra exempel
verksamhetsspecifika | kommunens (genom koncernstaben) finns fran andra
rutiner/checklistor styrelser och men behover
for att forebygga namnder anpassas.
avfall.

16 Miljondmnden ska Miljondmnden | - Lopande | Rymsinom
bedriva 2020- miljo-
tillsyn(inklusive 2030 kontorets
information) av avfall tillsynsplan

med fokus pa: farligt
avfall, bygg- och
rivningsavfall
inklusive jordmassor,

7 Det vill siga mojlighet att ta emot kall mat alternativt ha majlighet att frysa mat. Samt ha majlighet att snabbt kyla ner
mat for senare bruk. Mojlighet till férvaring av 6verbliven mat i kyl/frys.
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matavfall samt
verksamhetsavfall.
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1.3 Kommunen ska verka for att verksamheter (utéver de kommunala) i storre utstrackning
ska minska avfallsméngder, 0ka ateranvindning och atervinning, anvénda miljovénliga
material och omhénderta avfall pa rétt sitt.

Mitetal: Uppf6ljning baseras pa genomforda aktiviteter.

Ansvarig for Samordningsansvarig  Tidplan Resursbehov Kommentar

genomforande

16 | Miljonamnden ska Miljonamnden - Loépande | Rymsinom
bedriva 2020- miljokontorets
tillsyn(inklusive 2030 tillsynsplan
information) av avfall
med fokus pa: farligt
avfall, bygg- och
rivningsavfall
inklusive jordmassor,
matavfall samt
verksamhetsavfall.

17 | Miljonamnden ska Miljonamnden Loépande | Rymsinom
bedriva tillsyn av 2020- miljokontorets
nedlagda deponier, 2030 tillsynsplan
saval industrideponier
som kommunala
deponier.

18 | Information och/eller | Styrelserna for Styrelsen for Lopande | Inom ram
utmaning till foretag, Néringslivsbolaget, | Naringslivsbolaget 2020-
via Reko Sundsvall, 2030
Naringslivsbolagets och Sundsvall
verksamhet. Energi,

Miljonamnden,
Kultur och
fritidsnamnden

19 | Informationsinsats Styrelserna for Styrelsen for Reko 2020, Inom ram
mot verksamheter Sundsvall Energi Sundsvall 2025
exempelvis samt Reko
butiker/restauranger Sundsvall,
for att forbattra Miljonamnden
utsortering av
matavfall ur
fraktionen
plast/tra/papper.

Insatsen ska dven ta
fram forslag pa
mojliga metoder for
effektiv
matavfallshantering.

10
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2. De avfallsfraktioner som uppkommer i Sundsvall ska vara sa
valsorterade som majligt for att mojliggora en hog
materialatervinningsgrad.

2.1 Méngden insamlade forpackningar och tidningar fran kommunkoncernen ska minska
samtidigt ovrigt restavfall ska minska.

Meiitetal: Ton restavfall® per/forvaltning eller bolag. Ton insamlade forpackningar och
tidningar per forvaltning eller bolag, om sa dr mojligt.

Ansvarig gor

genomforande

Samordningsansvarig

Tidplan

Resursbehov

Kommentar

20 | Verksamhetsspecifika Alla kommunens Kommunstyrelsen 2020 Inom ram -
rutiner/checklistor for styrelser och (genom servicecenter).
sortering. namnder.

21 | Slutfor inventering av Kommunstyrelse | - 2020 Inventering Kan kravas stora
verksamheter som har n (genom kan goras insatser da det idag
respektive inte har Drakfastigheter) inom ram, inte finns plats for
kallsortering. Samt Okade tillrackligt antal
sakerstall att alla kostnader sopkarl vid vissa
verksamheter har karl hanteras i kok.
anpassade efter budget-
verksamhet (Ratt antal processen.
fraktioner, storlek och
tomningsfrekvens).

22 | Kvalitetssdakra metoder Kommunstyrelse 2021 - -
for uppféljning och n (genom
analys, mha kommunstyrelsek
beslutsstddsssystemet. ontoret)

23 | Stall krav pa leverantor Alla styrelser och | Kommunstyrelsen Lopand Inom ram
av atervinningstjanster namnder som (genom e till
att kunna leverera upphandlar kommunstyrelse- 2030
statistik som underlattar | avfallstransporter | kontoret).
bade samlad uppféljning
for kommunen som
helhet men dven
uppfdljning per
verksamhet.

13 | Forebygg avfall vid inkdp | Alla kommunens Kommunstyrelsen Lopand Inom ram Observera att det
och upphandling. styrelser och (genom e 2020- denna atgarder
(Behovskontroll och namnder kommunstyrelse- 2030 kraver insatser
lagerkontroll, valj ratt kontoret) innan upphandlings

produkt, minska
mangden férpackningar
och optimera ink&p)

Se dven en utférligare
beskrivning i kapitlet om
styrmedel; upphandling.

eller inkdpsskedet.

Stod finns att fa via
handbok,
upphandlare och
controllers pa
kommun-
styrelsekontoret
ekonomistyrning

8 Restavfall=motsvarande gréna och bruna tunnan

11
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2.2 Andelen forpackningar och tidningar i restavfallet ska max uppga till 20% av innehéllet
per hushall och vecka.

Mitetal: Andelen forpackningar och tidningar i restavfallet per hushéll och vecka. (Fran
plockanalysen.)

Ansvarig for
genomforande

Samordnings-
ansvarig

Tidplan

Resursbehov

Kommentar

1 Beteendeférandringsprojekt/ | Styrelsen fér Styrelsen for Lopande | Beskrivna resurser drfor | Resurserna
storre informationssatsning Reko Sundsvall, Reko Sundsvall 2020- hela den sammanslagna | fér denna
gallande avfallsminimering, Kultur- och 2030 kommunikations- aktivitet
sortering, farligt avfall, och fritidsnamnden. satsningen, finansieras
plast. (Atgarden relaterar till Styrelsen for engagemang per inom ram.
ett flertal mal och Mitthem, verksamhet, malgrupp
aterkommer pa fler stallen) Styrelsen for och fokusomrade
Malgrupper/fokusomraden: Sundsvall Energi. varierar.

Konsumenter Mitthem: 90 tim/ar

Mitthems hyresgdster Kultur och fritid: 270

Skolor tim/ar

Kunder SEAB: 100 timmar/ar
MSVA: 1000 tim/ar

Se dven en utférligare

beskrivning i kapitlet om

styrmedel; kommunikations-

och informationsarbete.

24 | Utarbeta forslag for att Styrelserna for | Styrelsen for 2021 Inom ram Ar i linje med
genomfdra fastighetsndra | Reko Sundsvall | Reko Sundsvall. uppdrag mal-
insamling och ddrmed och Sundsvall ?::ursplanen
stot.ta FTIi ?vergange.n till | Energi 9019-2020
fastighetsnara insamling med plan far
till 2021 och 2025 (enllgt 2021-2022
forpackningsférordningen om att utreda
SFS 2018:1462). optisk

sortering av
hushallsavfall.

12




2.3 Andelen farligt avfall och elavfall i grona tunnan ska vara 0%.
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Mitetal: Andel farligt avfall i grona tunna (fran plockanalysen)

Beteendeférandringsprojekt/

Ansvar for

genomforande

Styrelsen for

Samordnings-
ansvarig
Styrelsen for Reko

Tidplan

Lopande

Resursbehov

Beskrivna resurser ar

Kommenta

Resurserna

r

enkelt kunna ldamna
elavfall och farligt avfall
for de som inte har villa
och/eller bil.

Reko Sundsvall

storre informationssatsning Reko Sundsvall, Sundvall 2020- for hela den for denna
gdllande avfallsminimering, Kultur- och 2030 sammanslagna aktivitet
sortering, farligt avfall, och fritidsnamnden. kommunikations- finansieras
plast. (Atgarden relaterar till Styrelsen for satsningen, inom ram.
ett flertal mal och Mitthem, engagemang per
aterkommer pa fler stallen) Styrelsen for verksamhet, malgrupp
Malgrupper/fokusomraden: Sundsvall Energi. och fokusomrade
Konsumenter varierar.
Mitthems hyresgaster Mitthem: 90 tim/ar
Skolor Kultur och fritid: 270
Kunder tim/ar
SEAB: 100 timmar/ar
Se dven en utférligare MSVA: 1000 tim/ar
beskrivning i kapitlet om
styrmedel; kommunikations-
och informationsarbete.
25 | Tafram en I6sning att Styrelsen for - 2022 Inom ram. Samordnas

med atgard

3.
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3. I Sundsvall stravar vi efter att det avfall som uppkommer har
ska tas omhand sa lokalt och sa kretsloppsanpassat som
mojligt, dels for att sjalva kunna ta tillvara pa avfallets resurser,
men ocksa for att ta ansvar for vart eget avfall och minska
miljopaverkan fran transporter.

3.1 Sundsvalls kommun ska strdva efter minskande transporter for behandling av avfall samt

fossilfria transporter.

Mitetal: Andel upphandlingar av transporter av avfall dar krav stéllts pa fossilfritt
drivmedel
Avstand till behandlingsanldggning for avfallsslag som ndmns 1 atgérd 27

Ansvar for Samordningsansvarig | Tidplan = Resursbehov | Kommentar
genomforande

26 | Kartlagga vilka typer av Styrelserna for Kommunstyrelsen 2023 Inom ram. For vissa avfallsslag ingar
avfallsbehandling det Sundsvall Energi, flera av de beskrivna
finns behov av att |6sa Reko Sundsvall, aktorerna for andra bara
lokalt, beskriva Sundsvall vatten, nagon aktor.
problembild och foresla Mitthem,
prioritering och fortsatt Stadsbyggnads
arbete. Avser framst namnden,
avfall dar det finns ett miljénamnden.
kommunalt behov endera
genom avfallsmonopolet
eller pd grund av
verksamhet i
kommunkoncernen.

Exempelvis fororenade
massor, jord fran invasiva
arter, flytande avfall,
slam, aska, slagg, sn6 och
matavfall.

24 | Utarbeta forslag for att Styrelserna for Styrelsen fér Reko 2021 Inom ram. Ar i linje med uppdrag mal-
genomfora fastighetsndra | Reko Sundsvall Sundsvall och resursplanen 2019-2020
insamling och darmed och Sundsvall med plan fér 2021-2022 om
stotta FTli 6vergangen till | Energi att Utre‘,ja optisk sortering

. L K av hushallsavfall.
fastighetsnara insamling
till 2021 och 2025 (enligt
forpackningsférordningen
SFS 2018:1462).

27 | Stélla krav pa fossilfria Alla styrelser och Kommunstyrelsen Lopande Stod finns att fa via
transporter vid namnder som (genom 2020- handbok, upphandlare
upphandling av upphandlar kommunstyrelse- 2030 och controllers pa
transporter for avfallstransporter. | kontoret) kommunstyrelsekontoret
inhdmtning och ekonomistyrning
behandling av avfall
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3.2 Anslutningsgraden for insamling av matavfall frdn hushéll ska senast 2030 vara 95 % det
insamlade matavfallet ska behandlas biologiskt sa att viaxtnéring tas tillvara och sa att minst

80 % procent sa att energi tas tillvara.

Mitetal: Anslutningsgrad samt andel av insamlat matavfall som gér till produktion av
drivmedel.

28

Styra mot 6kad
utsortering via
taxa och
information.

Ansvar for
genomforande
Styrelsen for
Reko Sundsvall

Samordningsansvarig  Tidplan

Lopande
till 2030

Resursbehov

Inom ram.

Kommentar

Anpassa
insamlingsnivan
efter vad det
finns for
mojlighet att ta
emot matavfallet
lokalt eller
regionalt.
Obligatorisk
insamling forst
vid langsiktig
|6sning

29

Sékerstalla att
matavfall gar till
energiatervinning

i syfte att Energi 2019-2020 med
producera Kommun- plan fér 2021-
fordonsgas for styrelsen 2022 om att
transporsektorn fortsatt utreda
samt att rétresten fragan om

med
naringsamnen
aterfors till
produktivmark.

Styrelserna for
Reko Sundsvall
och Sundsvall

Kommunstyrelsen

Lopande
till 2030

Inom ram.

Arilinje med
uppdrag mal- och
resursplanen

biogasproduktion.
Det uppdraget ror
framst ett utokat
samarbete med
Harnésand. Men
dven andra lokala
mojligheter bor
belysas®. Detta
uppdrag bor dven
inkludera
hantering —
mellanlagring och
omlastning.

Mabjligheter kan ocksa finnas till samrétning med slam i egen regi, vilket skulle innebéra stérre radighet éver behandlingen
av matavfall. Samrétning ger en stabil biogasproduktion, men medfér svarigheter vad géller att aterfora rotresten till
kretsloppet. En pagaende statlig utredning kan medféra forbud att sprida avlioppsslam vilket isa fall skulle géra samrétning
mindre optimalt.
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3.3 Minska fossilt stodbrinsle!® vid energidtervinning fran startar 2018 till 2030.

Mitetal: Andel fossilt stodbrinsle i avfallsforbranningsanlaggningen per ar.

Resurs- Kommentar

behov

Ansvar for Samordningsansvarig | Tidplan

genomforande

avfallsfraktioner
genom att under
sommaren da
energibehovet ar lagre
forbranna avfall som
ar mindre energirikt
och under vintern da
energibehovet ar
storre forbranna avfall
som ar mer energirikt.
Hitta metoder
vintertid att minska
paverkan fran sn6 och
is i avfallet.

30 | Optimera Styrelsen for - Lépande | Inomram | Genom att optimera
energidtervinningsgra | Sundsvall Energi 2020- energiatervinningsgrade
den fran AB 2030 n fran avfallet som tas

emot for forbranning
behover inte priméara
branslen som tex olja
anvandas som
stodbransle.

4. Sundsvall ska vara en ren kommun som inte bidrar till marin
nedskrapning eller spridning av plast och mikroplast.

4.1 Sundvalls ska vara en ren kommun med vilskotta platser att vistas pa.

Mitetal: N6jdhet avseende renhéllningen och skotsel av parker och allménna platser i
kommunen. (Fran SKL’s undersokning Kritik pa teknik) Kundnojdheten ska vara over
riksgenomsnittet i senaste undersdkning

Ansvar for

genomforande

Samordningsansvarig

Tidplan

Resursbehov | Kommentar

31 | Forstarkning inom renhallning och Stadsbyggnads- - Lépande | 4,5 mkr/ar -
skotsel av allman platsmark och namnden 2018- Tillskott av
park genom 6kad skotselfrekvens 2030 medel.
och skotselniva.
32 | Samverkan med andra aktorer for Stadsbyggnads- SBK Lépande | Inomram -
att gemensamt 6ka nivan pa namnden 2018-
renhallning och skoétsel. Exempel pa 2030
aktorer ar fastighetsagare, (Externa aktorer)
verksamheter, stadsdelsféreningar.
33 | Beteendepaverkan/kommunikation | Stadsbyggnads- - Lépande | Inom ram -
for att minska nedskrapning. namnden 2018-
2030
34 | Stadsbyggnadskontoret utfor Stadsbyggnads- Lépande | Inom ram
efterkontroll av grundvatten pa ett namnden 2020-
antal avslutade deponier for att se 2030
att vidtagna riskreducerande
atgarder gett 6nskad effekt.

19 syndsvall Energi 4r i behov av att anvinda stédbransle vid férbranning av alltfér fuktiga avfallsbréanslen. Vanligen uppstar
denna situation vintertid da stora mangder sn6 och is forekommer i avfallet som ska ga till forbranning. Stédbranslen bestar
vanligen av till exempel gummiklipp(kasserade bildack) pelleterat avfall eller olja.
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4.2 Sundsvalls kommun ska verka for att minska anvéndande och spridning av plast och
mikroplast

Mitetal: Uppf6ljning baseras pa genomforda aktiviteter.

Ansvar ‘ Samordningsansvarig | Tidplan Resursbehov Kommentar

35 | Bevaka kunskapslaget Stadsbyggnads- | - Lépande | Inom ram

angdende spridning av namnden 2020-
Mikroplast fran Styrelsen for 2030
dack/dagvatten och Sundsvalls

eventuellt foresla mojliga vatten
atgarder.

1 Beteendeforandringsprojekt/ | Styrelsen for Styrelsen for Reko Lopande | Beskrivna Resurserna for
storre informationssatsning Reko Sundsvall, | Sundsvall 2020- resurser ar for denna aktivitet
gallande avfallsminimering, Kultur- och 2030 hela den finansieras inom
sortering, farligt avfall, och fritidsndmnden. sammanslagna ram.
plast. (Atgarden relaterar till | Styrelsen for kommunikations-
ett flertal mal och Mitthem, satsningen,
aterkommer pa fler stallen) Styrelsen for engagemang per
Malgrupper/fokusomraden: Sundsvall verksamhet,

Konsumenter Energi. malgrupp och
Mitthems hyresgaster fokusomrade
Skolor varierar.
Kunder Mitthem: 90
tim/ar
Se dven en utférligare Kultur och fritid:
beskrivning i kapitlet om 270 tim/ar
styrmedel; kommunikations- SEAB: 100
och informationsarbete. timmar/ar
MSVA: 1000
tim/ar
36 | Tillsyn av konstgrasplaner Miljonamnden - 2023 Ryms inom Inventering och
miljokontorets tillsyn
tillsynsplan

37 | Kommunkoncernen ska Alla styrelser Kommunstyrelsen Lépande | Inom ram Stod finns att fa
kravstalla i upphandling for och namnder, via handbok,
att fa information om eller dar det ar upphandlare
fasa ut tillsatta mikroplasteri | relevant och controllers
varor och produkter. Samt pa ks-
att avtal ska anpassas sa att ekonomistyrning
battre alternativ kan
erbjudas, nér det finns pa
marknaden.

38 | Sakerstalla att kommunens Kultur- och - Lépande Det finns ett
egna konstgrasplaner fritidsnamnden 2020- paborjat arbete
minimerar spridningen av 2030 med att minska
mikroplaster. spridningen

genom ett antal
atgarder.
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Genomforande

For att nd malen 1 denna avfallsplan krévs att atgérder vidtas av kommunala ndimnder och
bolag, privata aktorer samt av medborgare och allmédnhet i kommunen. Fér kommunala bolag
och nimnder innebér en avfallsplan styrande méal och aktiviteter som ska arbetas in i
organisationens méil- och resursplaner samt verksamhetsplaner. Utforda aktiviteter som syftar
till att nd méalen ska dédrmed foljas upp 1 ordinarie verksamhetsuppfoljning. Respektive nimnd
och styrelse dr dven 16pande ansvariga for att avvikelser 1 forhéllande till inarbetade mal och
aktiviteter hanteras.

Fran och med 2017 ska avfallsplanen enligt géllande foreskrifter 4ven innehélla mal och
atgarder for kommunkoncernens eget avfall. Denna avfallsplan innebér ddrmed storre insatser
av den kommunala verksamheten dn tidigare, ménga av dessa insatser har dock inte tilldelats
nagra extra medel. Det beror pa att det inte ror nya atgirder 1 sig utan dndrade arbetssitt,
vilket initialt krdver mer tid men inte i1 den storleksordning som kriver ytterligare resurser.
Tidsatgang varierar ocksa mycket hos olika verksamheter beroende pa hur arbetet ser ut idag.
Det édr dock viktigt att verksamheter avsitter tid for att kunna hantera dessa nya forvéntningar
pa verksamheten.

Stod behover finnas centralt, detta dr beroende av beslut om finansiering av centralt stdd 1
samband med miljostrategin. Visst stod for avfallsminimering vid upphandling finns att tillga
via ekonomistyrning.

Vissa atgérder kréiver tillskott av medel, utan detta tillskott bedoms de inte vara mdjliga att
genomfora.

Uppfoljning
Malsattningarna ligger 10 ar framét i tiden, atgdrderna ska dock pabdrjas sa snart planen ér

antagen. Maluppfyllelse ska foljas upp arligen och utfallet ska redovisas for
kommunfullmiktige, sammanstéllning gors av kommunstyrelsekontoret.

De flesta mélséttningarna f6ljs upp med hjilp av angivet mitetal, de tillhorande atgérderna
f6ljs endast upp av kommunstyrelsekontoret vid behov, det vill siga om ett malséttningarnas
matetal har en negativ trend eller stillastaende trend. Da ska genomforda dtgéarder redovisas av
ansvarig verksamhet si att det &r mdjligt att gora en analys av varfor mél inte nas. Undantag
géller for mélsattningarna 1.3, 3.1, 4.2 och dar maluppfyllelse bedéms genom att f6lja upp om
tillhorande atgérder genomforts redan i forsta skedet. For malsattning 1.2 och 2.1 kan det bli
aktuellt att till en borjan bedoma méluppfyllelse genom att f6lja upp tillhdrande atgérder,
detta innan dataleverans for dessa mélséttningar dr sédkrad. Avfallsplanen i sin helhet ses dver
vart fjirde ar 1 enlighet med géllande lagstiftning. D& gors ocksé en uppfoljning av samtliga
atgirder oavsett om de f6ljts upp under tidigare ar eller inte.

Styrmedel

I kapitlet nedan beskrivs de styrmedel som kommunkoncernen anviander for att na mélen 1
avfallsplanen.
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Lokala avfallsforeskrifter

De lokala foreskrifterna ger kommunen ett verktyg for hanteringen av avfall och riktlinjer f6r
de som genererar avfall. Foreskrifterna beskriver den rittsliga grunden och styr hur
hanteringen av avfall ska ske och visar pa de skyldigheter som aligger fastighetségare och
verksamhetsutovare.

Kommunikations- och informationsarbete

Information och kommunikation dr viktigt i arbetet med att nd en béttre avfallshantering.
Kommunen har ocksa ett lagstadgat ansvar for information om béde sddant avfall som
omfattas av kommunalt renhallningsansvar och producentansvar for forpackningar och
returpapper.

Exempel pa befintliga kommunikationskanaler:

e Information via MSVA:s hemsida
e Miljoalmanackan
e Kommunikation i méten med kunder exempelvis pa dtervinningscentralerna.

For att n mélséttningarna i avfallsplanen spelar atgird nummer 1 en avgorande roll'!. Syftet
med en storre kommunikationssatsning/beteendeforidndringsprojekt dr manga; uppmuntra till
avfallsminimering, bittre sortering och inte minst for att minska anvdndning av plast.
Malgrupperna dr ocksé flera. Darfor har satsningen beskrivits som en dtgérd med flera
kommunala aktorer eftersom det finns en vinst i att flera kommunala aktorer planerar den
tillsammans, s att man kan fora en enad kommunikation utifran bredden av kommunala
intressenter. Satsningen kan med fordel besta av flertalet aktiviteter och insatser med olika
amnesomraden och mélgrupper i fokus. Olika kommunala aktorer kan delta mer eller mindre
vid olika delar av satsningen eftersom behovet av vilken information som kommuniceras kan
variera.

Atgirden #r inte beskriven i detalj utan behdver planeras av ansvariga aktdrer, det finns ocksa
ett behov av att kunna justera utformningen over tid. For att fa en samlad bild 6ver de insatser
som gors och kunna driva ett fordelaktigt samarbete dr samordningen av
kommunikationssatsningen i atgérd 1 avgorande, samordningsrollen har tilldelats MittSverige
Vatten & Avfall.

For att flera atgérder som ror kommunkoncernen ska kunna genomforas kravs ocksé intern
kommunikation om bland annat upphandling, avfallsminimering, avfallshantering och
sortering.

Avfallstaxa

Den kommunala avfallstaxan dr baserad pé sjdlvkostnadsprincipen, likstéllighetsprincipen och
ratten till miljostyrning (Kommunallagen, Miljobalken). Avfallstaxan ska ticka de kostnader
som uppstér i samband med hantering av avfall inom den kommunala radigheten. I
lagstiftningen anges vilka verksamheter och tjénster som far finansieras via avfallstaxan.

Avfallstaxan finansierar administration, planering av verksamheten, drift och underhill av
atervinningscentraler, information och kundservice, insamling, kostnader for kérl och
mottagningsavgifter for det insamlade avfallet.

1 Se sidan 6
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Avgifternas storlek varierar med hénsyn till verksamhet, boendeform, intervall for hdmtning
och storlek pé kirl.

Tillsyn

Miljondmndens tillsyn inriktas pd hur kommunen skdter sitt renhallningsansvar och pé hur de
yrkesmissiga verksamheterna, dven de inom kommunkoncernen, skoter sin avfallshantering.
Miljondamnden fokuserar pd farligt avfall, bygg- och rivningsavfall inklusive jordmassor,
matavfall samt verksamhetsavfall, omraden som é&r prioriterade i den nationella avfallsplanen
och avfallsférebyggande programmet.

Upphandling

Genom att stilla krav pa avfallsminimering i upphandlingar och vid ink&p gér det att minska
avfallsméngder och spridning av miljogifter samt 6ka dteranvéindning och atervinning.
Forutom kravstéllning handlar det ocksa om rutiner infor upphandling och inkop, det vill sdga
behovskontroll och lagerkontroll, att vélja ratt produkt, minska méngden forpackningar och
optimera inkopet.

Det kan till exempel handla om att stélla tydligare krav pa leverantorer inom exempelvis
livsmedel att kunna leverera forpackningsstorlekar som bade minimerar mangden férpackning
men ocksé klarar att inte 6ka matsvinnet. Att overvidga forpackningar av mer miljovénligt
material och i storlekar som &r anpassade for att passa olika verksamheters behov. Att arbeta
for att minska andelen forpackningar av fossil plast. Att arbeta med fordndrade rutiner for
upphandling och inkop &r en forutsittning for att flera av mélen 1 avfallsplanen ska uppnas.

Fysisk planering

I detaljplaneldggning och i drenden som forhandsbesked och bygglov tas hinsyn till behovet
att anordna avfallshantering. I avfallsplanen finns dock inga séarskilda atgéarder som har fysisk
planering som primirt styrmedel. I Oversiktsplan Sundsvall 2021 finns riktlinjer som siger att
kommunen ska verka for hallbara system for avfallshantering vid nyproduktion av bostider.
For kommunens storsta avfallsanldggning Blaberget finns beskrivningar av forutséttningar for
att utveckla verksamheten samt en angiven yta for detta. Under planperioden for
Oversiktsplan Sundsvall 2021 ricker det med den kapacitet som Blaberget har. Korsta
kraftvarmeverk ndmns ocksé som en viktig del i infrastrukturen for avfallshantering. Andra
behov av infrastruktur for avfallshantering behandlas dock inte i1 dversiktsplanen. Som finns
beskrivet i denna avfallsplan i kapitlet om framtida avfallsfloden och dven bland
malséttningar och atgirder finns det ett behov av att se 6ver kommunens
atervinningscentraler. I det fall detta innebér att ny mark behdver tas 1 ansprak ar det viktigt
att hantera det 1 6versiktsplanen vid den revidering som genomfors 2019-2021.
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Framtida avfallshantering och avfallsfloden

I framtiden kommer kundernas krav pa en enklare hantering av avfall att 6ka. Det innebar att
det kommer att behdvas ett mer flexibelt system for insamlingen av hushallsavfall. Det
kommer att finnas behov av att kunna stidlla om med kortare tidsperspektiv och kunna
utveckla fler behovsanpassade tjédnster genom att testa nya, innovativa losningar tillsammans
med andra aktorer, inom och utom avfallsbranschen. Med ett 6kat behov av nérhet till kunden
kan allt fler kommuner komma att vélja att skdta insamlingen i egen regi. Kommunerna vill
att det ska vara deras egen personal som traffar kunderna dagligen.

Under de senare aren har ett antal kommuner, bade stora och smé, borjat se dver
mojligheterna till att terigen ta hand om sophdmtningen i egen regi. For de mindre
kommunerna dr anledningen brist pd konkurrens mellan entreprendrer och for de storre dr det
bristande kvalitet fran marknadens sida.

Totalt sett 4r det en tredjedel av Sveriges kommuner som hanterar sophdmtningen i egen regi.
Skillnaden i kostnad mellan entreprenad och egen regi dr marginell for kunden. I en
jamforelse mellan de tva driftsformerna syns en tydlig trend, dir kundndjdheten &r hogre i
egen regi.

Troligtvis kommer det i framtiden att ske fler formaliserade samarbeten mellan kommuner 1
an idag. Detta eftersom fler mindre kommuner kommer att fa problem sin
kompetensforsorjning pa langre sikt. Nar det giller atervinningscentralerna si kan
ovanstidende krav pa enkelhet ocksa leda till att allt fler vill att himtning av grovavfall vid
fastigheten sker inom hela kommunen och inte enbart i glesbygden. Atervinningscentralerna
kan komma att beh6va omvandlas for att mer fungera som kretsloppsparker, dir aterbruk och
atervinning gar hand i hand.

Insamlingssystem

Skérpta krav frdn regeringen pa insamling av matavfall samt fastighetsnéra insamling av
forpackningar och tidningar gor att kommunerna maste agera. Samarbeten mellan kommuner
kommer att vara viktigt for att fa till robusta system och gora det sd bra som mojligt for alla
kunder, oavsett forutsittningar.

Det finns idag tva varianter pd insamlingssystem, fyrfackskérl och optisk sortering. Bada
systemen klarar av att hantera bade matavfall och det material kunderna idag ldimnar pé en
atervinningsstation. Vilket system som bor véljas beror pé flera olika parametrar och dr nagot
som maste utredas noggrant innan ett eventuellt skifte.

Avfallsfloden

Idag transporteras det avfall vi samlar in langa strackor innan det slutligen tas om hand.
Oavsett om avfallet ska dterbrukas, atervinnas eller energidtervinnas sa krivs det transporter.
Det som idag hanteras optimalt ur transportsynpunkt ér restavfallet som transporteras direkt
fran insamlingsbil till Korstaverket for energiatervinning. Det &r cirka hilften av avfallet som
samlas in som gér den vigen, dvrigt avfall omlastas vanligen for transport utanfér kommunen.

Ett utokat krav pa utsortering och nationella malsédttningar om energidtervinning av
matavfallet leder till 6kat tryck pa befintliga biogasanldggningar. Det blir darfor en allt mer
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angeldgen fraga att langsiktigt sidkra en hallbar energidtervinning av matavfallet fran vér
kommun, endera tillsammans med andra, regionala aktorer eller i den egna kommunen. Detta
for att undvika langa transporter och risken for att vid traditionell upphandling av
omhéndertagande inte ha mojlighet att behandla matavfallet pa ett hillbart sétt.

En liknande problematik finns dven for andra avfallsfraktioner inom kommunkoncernen
endera genom avfallsmonopolet eller pa grund av verksamhet i kommunkoncernen, det vill
sdga att det inte finns tillgdngliga behandlingsanldggningar lokalt eller regionalt. Det stiller
storre krav pa hur upphandling av omhindertagande utfors samtidigt som konkurrensen kan
medfora att vi inte kan vélja den behandling som &r bast ur ett miljoperspektiv. Det &r
problematiskt dels ur ett transport-/klimatpaverkansperspektiv samt att vi langsiktigt inte har
direkt radighet av hur avfallet behandlas. Eftersom vi da &r beroende av hur vi lyckas
upphandla omhéandertagandet i konkurrens med andra avfallsproducenter. Vi har ddrmed inte
radighet 6ver den miljopaverkan avfallet orsakar.

Idag sé kan avfallet uppkomma fran flera olika héll. Det finns mat- och restavfall som klassas
som hushéllsavfall som ligger under det kommunala insamlingsmonopolet. Utover det finns
det stora méngder verksamhetsavfall som samlas in utanfor monopolet av privata aktorer.
Grovavfall som samlas in fran dtervinningscentralerna eller via grovsopshdamtning raknas
ocksa in under hushallsavfall och ska hanteras av kommunen.

Det dr endast det avfall som klassas som hushallsavfall utan producentansvar och
kommunkoncernens eget avfall som kommunen har full radighet 6ver. For hushallsavfallet
kan kommunen styra med hjélp av till exempel information eller taxan. Kommunkoncernens
eget avfallsflode styrs frimst genom inkdp och upphandling av savél varor och tjénster som
omhéndertagande av avfall. Det &r darfor 1 dagsléget svart att ha kontroll 6ver hur en stor del
av avfallet som samlas in och hanteras eftersom en stor del av avfallet inte ryms inom det
avfalls som kommunen ansvarar {or.

Avfallsplanens konsekvenser

Miljokonsekvenser

En samlad bedémning av de foreslagna atgidrderna visar pa en positiv miljopaverkan dven om
vissa atgirder dven kan innebéra viss negativ miljopaverkan. De atgérder som angetts ha
negativ miljopdverkan kan samtidigt pa ldngre sikt ha en positiv miljopéverkan som ér
mycket mer betydande &n den negativ paverkan som bedéms uppstd. Framforallt &r det inom
malomrade 3 som den positiva miljopaverkan beddms uppstd. Manga av de dtgarder som
foreslds ror utredningar av strategiskt viktiga fragor som beroende pé utfall i mer konkreta
atgarder bedoms kunna fa stor positiv miljopaverkan.

Miljokonsekvensbeskrivningen redovisas 1 sin helhet 1 bilaga 7.
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Konsekvenser for verksamheterna

I bilaga 8 finns konsekvenser for varje enskild atgird beskriven. De flesta atgérder har fatt
beddmningen att det ror sig om dndrade arbetssitt och/eller verksamhetsutveckling och att de
forvisso tar resurser 1 ansprak men att insatserna behdver planeras o6ver tid och hanteras inom
ordinarie budget och i ordinarie verksamhet. Négra av de utredningar som ska genomforas
kan medfora 6kade kostnader pa sikt beroende pé utfall och beslut om éatgard i ndsta steg.
Men dé behover ett stillningstagande om eventuellt tillskott av medel goras i varje enskild
fraga. Ett lyckat arbete med avfallsminimering innebér ocksd minskade kostnader i1 inkdp och
avfallshantering. For nagra dtgérder kravs tillskott av medel for att de ska kunna genomforas,
atgérd 8 kraver 600 000 kr for att kunna bli verklighet, samt atgéird 31 dér ett tillskott pa 4,5
mkr/ar dr nddvéndigt for att atgdrden ska kunna genomforas.
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