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FORVALTNINGSRATTEN DOM Ml or
FBARNOSAND 2018-02-16 A978-17
Meddelad i Hamésand
SOKANDE
Svenska Stodboenden och Omsorg, SSBO, 556901-6511
Medborgargatan 24 MUN
856 30 Sundsvail Egmﬁﬁegggkomoret
MOTPART 2018 -02- 16
Tirard kommun
861 82 Timré. Dnr. lel.
SAKEN

Overprévning av ett avtals giltighet enligt lagen (2016:1145) om offentlig

upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten beslutar att avialet som slutits mellan Timra kommun och

Vasternorrland utveckling & omvéardnad AB den 11 oktober 2017 r ogil-

tigt.
Dok.1d 140357
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611-46 06 00 0611-51 1820 méndag—fredag
871 27 Harndsand E-~-post: forvaliningsratieniharmosand@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsratteniharmosand.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Timra kommun (kommunen) har den 11 oktober 2017 slutit avtal med Vas-
terporrland utveckling & omvardnad AB om k&p av gruppbostider och bo-

stad med s#rskild service for stdd och omsorg inom lag om st5d och service
16r vissa funktionshindrade (LSS).

Svenska Stédboenden och Omsorg, SSBO har sverklagat avtalet och yr-
kat att tecknat avtal ska ogiltigforklaras och att en offentlig upphandling
dger rum. Svenska Stédboenden och Omsorg, SSBO anfér foljande. Det
aktuella avtalet har slutits utan foregdende offentlig upphandling och for-
valtningschefen frin kommunen har sjilv medgett att kommunen genomfort
en otillaten direktupphandling. Svenska Stsdboenden och Omsorg, SSBO

riskerar att lida skada i form av utebliven inkomst.

Kommun medger att avtalet mellan dem och Viasternorrland utveckling &
omvérdnad AB daterat den 11 oktober 2017 slutits utan foregiende annon-
sering, trots att det inte varit tillitet att direktupphandla. Férutsittingarmna
1or att forklara avtalet ogiltigt &r darfor i och for sig uppfyllda. Kommunen
yrkar dock att avtalet ska f& bestd fram till dess att avtalet upphér att galla
den 10 augusti 2018 pa grund av tvingande hinsyn till ett allménintresse och
anfOr 1 huvudsak foljande. Avtalet sades upp den 10 november 2017 och
15per till den 10 augusti 2018. Genom avtalet k6pte kommunen gruppbo-
stads- och servicebostadsplatser inom LSS-verksamhet. I dessa bostéder bor
for nérvarande fem personer i en gruppbostad och tre personer i en service-
bostad. Om avtalet skulle ogiltigforkiaras nu, eller fore den 10 augusti 2018,
skulle dessa personer inte ha négon bostad. De skulle inte heller f2 det stod
de har behov av och som en grupp- eller servicebostad innebir. Vad giller
begreppet “tvingande hinsyn till allménintresset” hiinvisas i forarbetena till
den definition som framgér av art. 4. 8 i direktiv 2006/123/EG dir sidana
hénsyn exemplifieras som skydd for méamniskors liv och hiilsa samt folk-

hélsa m.m. En ogiltigforklaring av avtalet skulle paverka ménniskors liv och
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hélsa och drabba en svag grupp i samhaillet. Kommunen har pibdrjat en
upphandling enligt LOU av LSS-boenden. Dessa boenden berfiknas kunna
vara redo for inflyttning senast den 10 augusti 2018.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdammelser m.m.

Av 20 kap. 13 § LOU framgér bl.a. foljande. Rétten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor &r
ogiltigt, om avtalet har slutits utan f6regiende annonsering enligt 10 kap. 1,
2 eller 3 §, 18 kap. 2 § eller 19 kap. 9 § LOU nér det inte har varit tillatet att
anvénda direktuppbandling enligt 19 kap. LOU.

Av 20 kap. 14 § LOU framgar att om det motiveras av tvingande hinsyn till
ett allmanintresse, ska ritten besluta att avtalet far besta trots att forutsitt-

ningarna f6r ogiltighet enligt 20 kap. 13 § LOU #&r uppfylida.

Forvaltmingsrittens bedomning
Kommunen har den 11 oktober 2017 tecknat ett avtal for boenden inom
LSS-verksamheter. Kommunen hat medgivit att tecknandet av avtalet inne-

burit att kommunen genomfort en ofillaten direktupphandling, Forvaltnings-

ratten finner inte skil att gbra en annan bedémning i den frigan och de for-
mella fOrutsittningama for att forklara avtalet mellan kommunen och Vis-
ternorrland utveckling & omvéardnad AB ogiltigt &r dérfor uppfyllda. Frigan
i mélet & om avtalet &nd4 ska 8 bestd pa grund av tvingande hénsyn till ett

alkménintresse.

Enligt forarbetena (prop. 2009/10: 180 s. 138-139) till 2007 &rs LOU
(2007:1091) framgar bl.a. f5ljande om néar avtal far bestd med hansyn till ett
tvingande allminintresse. Bestimmelsen ska tolkas restriktivt och det &
endast exceptionella omstindigheter som ska medftra att ett avtal nda far

bestd. Det framhalls att begreppet tvingande hansyn till allméniniresset fo-
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rekommey inom olika omréden inom EU-rétten och #ven har utvecklats i
EU-domstolens praxis. Hansyn som den domstolen i sin ratispraxis bed6mt
som tvingandé pé grund av allménintresset &r t.ex. allmén ordning och s4-
kerhet, skydd for ménniskors liv och halsa samt folk- och djurhalsan. Det
ligger i sakens natur att den som &beropar att en sddan undantagssituation
foreligger, dvs. den upphandlande myndigheten eller enheten, ocksé har
bevisbordan for detta. Det ankommer pé de allménna forvaltningsdomsto-
larna att tolka begreppet tvingande hansyn till ett allménintresse och beddma
om forutsittningarna f5r att 18ta avtalet bests &r uppfyllda.

Kommunen har anfort att avialet ska £ best4 till den 10 augusti 2018 pa
grund av tvingande hansyn till ett allm#nintresse pa grund och huvudsaklig-
en anfOrt att &tta personer har fatt grupp- eller servicebostad genom avtalet.
Om avtalet inte fir bestd kommer dessa personer inte ha ndgon bostad och
de skulle inte heller fa det stdd de har behov av.

Kommunen har det yttersta ansvaret for att enskilda ska tillforsékras en ska-
lig levnadsniva. Mot bakgrund av komrmunens ansvar i den delen for de
enskildas liv och hilsa och med beaktande av den begrénsade kretsen som 1
detta fall paverkas av avtalet, finner forvaltningsratien att det inte kan anses
foreligga sddana omsténdigheter som omfattas av begreppet tvingande hén-
syn till ett allménintresse. Det saknas ddrfor sk&l for att lata avtalet bestd och
avtalet meltan kommunen och Visternorrland utveckling & omvérdnad AB
ska darfor forkdaras ogiltigt.

/,WVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1¢c LOU).
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Malet har foredragits av forvaltningsrittsnotarien Anna Klevbo.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVMINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltaingsrattens
avgorande ska skriva tll Kammatrdtten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skiclkas ellex
1Zmonas il frvaliningsritien. Adressen il
forvaltningstitien framgir av avgbrandet.

Om provningstllstind inte meddelas stir
frvaltningstittens avgdrande fast. Det 4r
darfor viktigt att det Idatt och tydligt framghr
av 6vetklagandet tll katnmmattitten varfdr man
anser att prévaoingstilistind bor roeddelas.

Overklagandet ska ha kommit in till foxvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
Klaganden fick del av avgtrandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en mustlig forhand-
ling, eller det vid en sidan fothandling har L
angetts nit det kommer att meddelas, ska

dock &vetklagandet ha kornmit in inom tre

veckor frin den dag som avgdrandet med-

delades. Fér offentlig part riknas tiden f6r

&verklagande alltid frin den dag avgbrandet

meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pi
16rdag, sdndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
sktivelsen komtmet in niista vardag.

Overkiagandets innehdll
Skrivelsen med Sverklagande ska innehflla

Klagandens petson- eller organisations-
puminer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
ll atbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dix kaganden kan nds f0r
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer tll atbetsplatsen och
mobiltelefonoummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adtessuppgifter hat limnats tidigare 1
milet och fortfarande dr akhuella behdver

de inte uppges igen. Om nigon uppgift

Provningstillstdnd i kammarrdtten

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammatratten fordtas att provaingstillstind

Anvisnlog Bz verkdagande DV 3109/10 LOU - Preducunatay Diymstods evhu « 20£7-06

. .. . andras, ska dndringen utan dréjsmal

Eﬂiﬁj;i;jfammﬁeﬂ Himmnar provaoings- anmilas 41l 1 stten.

. L 2. uppgft om det avgdrande som Over-

1. det finns anledm?g aft b-etvlvnla tktigheten agas — forvaltningsrittens o il
av det slut som {Otvaltningsritten hat td & P - d’
Formemit 4, opummer samt dagen {6¢ avgdrandet,

3. deskil som klaganden il stod for

2. detinte utan att sidant tilistind meddelas ez ;e >0 o Drévni aﬂi‘]ﬂlrstéﬂio ©
gix att beddma tkiigheten av det slut som : ] P .g
forvaltoingsritten har kommit Hll, 4. den indrng av {Otvaltningsrittens

3. det ir av vilt for ledni avgbrande som klaganden vill f4 till stiad,

. irav or ledning av
rattstillimpningen att dverklagandet prévas 5. debevis som klaganden vill beropa och

av hogre 1itt, eller

. det annars finns synoexdiga skil att prova

Sverklagandet.

vad han/bon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. néisia nda

www.domstol.se
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Avtal fore taga kraft i vissa mal
1 vissa mil far avtal slutas Innan Hden for

Sverklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller m3l om verprdvning eoligt

# lagen (2007:1091) om offentlig vpphand-
ling,

= lagen (2007:1092) om upphandling inonx
omridena vatten, eaergl, transporter och
postijinster,

> lagen (2011:1029) om upphaodling pa
forsvars- och sikerhetsomtidet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

= lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsdtningssektoretna

I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio dagar har
gitt frin def att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt et interimistiskt beshut. I vissa fall fat
zvtal slutas omedelbart. Bit Sverklagande av
rattens avgdrande fir inte prévas sedan avtal
hat stutits. Fullstindig information finns 1

16 kapidet 1 de ovan fyra férstndmnda lagarna
och 120 kapitleti de tvi sistodmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
Gvetklagar kan ni vinda ex tll fSrvaltnings-
ritten. :
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