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gare (jfi. 4 kap. 7 § KL). Ett drende om att en fortrgendevald ska fa behélla sitt upp-
drag med st6d av denna bestimmelse utgdr dock£1t sidant #rende som omfattas av
beredningskravet. HuRgmfattande beredningsjédfavet ska anses vara 4r inte entydigt —
det framstér inte som orim\igt att anse att sgdvanlig behandling i valberedningen dr
tillrackligt. I annat fall frant

ningslds.

méjligt. Med de nya géglerna ges fullméktig®mojlighet att besluta att en ny kommun-
styrelse eller ndmnd/ska kunna pabétja sitt upp drag tidigare &n tva méanader efter om-
valets, ssmmanrgkningens eller extra valets avslfftaggie och att de frantridande f6rtro-
endevaldas uppdrag i sddant fall ska upphora vid safﬁ%tidpunkt.

En minimjfegel har inforts dven ifrdga om antalet ersdttaiﬁ i styrelsen. Enligt 6 kap.
16 § KL ska de vara minst fem. Regeringen har bedomt att det fran demokratisyn-
punkt &r viktigt att det finns tillrickligt manga erséttare i styr%ﬁn och har dérfor an-
sett att det bor lagstiftas om ett minsta antal erséttare i styrelsens

De anstallda

Fragan om de anstélldas roll och reglering i kommunallagen har varit en central friga
under lagstiftningsarbetet. Detta har resulterat i tillkomsten av ett sérskilt kapitel for
de anstéllda. Lagstiftarens avsikt #r att synliggora betydelsen av rollférdelningen mel-
lan de anstéllda och de fortroendevalda, samtidigt som ett par nya bestdimmelser Lyfter
fram den ledande tjéinstemannen - direkttren.

Behovet av transparens i férhallande till medborgarna, till olika grupper av fortroende-
valda och till de anstéllda anges i propositionen som grundldggande motiv fér den nya
regleringen. Avsikten &r ocksa att stirka forutsittningarna for effektiva och tydliga or-
ganisationer. Aven den demokratiska betydelsen av en stéirkt insyn for politiska mino-
riteter lyfts fram.

Direktorens roll och uppgifter

Av 7 kap. 1 § KL framgar att varje kommun och landsting ska utpeka en person som
den som har den ledande stiillningen bland de anstéllda — en direktdr. Direktdren kan
fa den titel styrelsen finner ldmplig. Direkttren ska ha den ledande stéllningen bland
de anstéllda och vara chef for den forvaltning som finns under styrelsen.

I propositionen pekar regeringen pé att det ur ett medborgarperspektiv #r viktigt att det
tydligt framgar vad som ingér i det politiska ledarskapet respektive vad som &r den le-
dande tjinstemannens uppdrag. De fortroendevalda, de anstillda, medlemmarna och
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allménheten ska kunna forstd vem som svarar fr vad. Den inférda regleringen inne-
bir ddremot inte att ndgot politiskt ansvar ldggs pa den ledande tjinstemannen. Det
ansvaret bérs fullt ut och ograverat av den politiska nivan.

Det betonas i propositionen att det &r styrelsen som ska utse direkt6ren. Det innebér
att uppgiften att definiera direktdrens roll ocksa vilar pa de fortroendevalda i styrelsen
som helhet. Aven om forhallandet mellan styrelsens ordférande och direktdren &r
centralt for ledningen av en kommun eller ett landsting #r det 4nda styrelsen som hel-
het som bestémmer vilka uppgifter direkt6ren har och vilka ramar som géller for di-
rektorens uppgifter,

17 kap. 2 § KL klargors att instruktionen ska faststélla direktSrens grundliggande
uppgifter och hur direktéren ska leda forvaltningen under styrelsen. Dérutéver ér det
upp till varje kommun eller landsting att bestimma om vad som ska regleras.

Organisationen under styrelsen

Av lagtexten framgar uttryckligen att styrelsen ska utse en direktdr som har den le-
dande stdllningen bland de anstéllda. Denne ska ocksa vara chef for forvaltningen
under styrelsen. Bestdmmelsen kan tolkas som en viss inskrinkning i den kommunala
organisationsfriheten eftersom den uttrycker en ram for férvaltningsorganisationen
under styrelsen. Med f6rvaltning under styrelsen avses enligt propositionen den tjéins-
temannaorganisation som enligt fullméktiges reglemente, instruktioner eller styrelsens
beslut lyder under styrelsen.

Det formella chefskapet dver forvaltningen under styrelsen ska samlas i en person. I
propositionen lyfter regeringen hér sirskilt fram vikten av transparens i den kommu-
nala forvaltningen och gor stéllningstagandet att den inskrénkning av kommunernas
och landstingens organisationsfrihet som ligger i detta dr ngdvéndig och proportioner-
lig.

Regeringen betonar i propositionen att bestdémmelserna inte hindrar att direktoren ges
uppdrag av strategisk natur, For att forhindra att direktdren fér en alltfor stor arbets-
borda kan t.ex. en bitrddande chef utses, beslutanderitten i vissa drenden kan delege-
ras till andra anstéllda och styrelsen kan ocksé 6verléta at direktdren att i sin tur be-
sluta om vidaredelegation till en annan anstilld.

Det uppstills heller ingen begrédnsning nér det kommer till att utse fler chefer under
direkt6ren inom férvaltningen under styrelsen. Oavsett vilken organisation kommunen
eller landstinget véljer ska direktoren dock vara chef 6ver styrelsens férvaltning som
helhet. I detta inbegrips enligt propositionen att ansvara for att forvaltningen bedrivs i
enlighet med géllande lagar och foreskrifter. Direktéren har som chef for forvalt-
ningen dven ansvaret for personalen och budget m.m. inom forvaltningen. Direkt6ren
behdver ddremot inte — men kan — vara chef for de 6vriga forvaltningscheferna.
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Instruktion for direktdren

Direkto6rens roll ska faststéllas av styrelsen i en instruktion. 17 kap. 2 § KL uttrycks
det sé att styrelsen i en instruktion ska faststélla Aur direktSren ska leda forvaltningen
under styrelsen och faststélla direktdrens Svriga uppgifter.

Ambitionen #r att arbetet med upprittandet av instruktionen ska leda till en dialog och
en diskussion om uppgiftsfordelningen mellan de fortroendevalda och direktdren.

Instruktionen fyller tvé viktiga funktioner; den ska skapa klarhet indt i organisationen
och den ska bidra till att 6ka medborgarnas férstaelse for rollférdelningen mellan de
fértroendevalda och forvaltningen. Regeringen framhéller betydelsen av transparens i
detta sammanhang.

Regeringens syfte med krav pa att styrelsen faststiller en instruktion for direktoren ar
att detta ska bidra till att skapa ett bra samspel mellan de fértroendevalda och direkts-
ren. En tydlig férdelning av uppgifter innebér normalt en bittre sarverkan. Finns det
en instruktion f&r en sddan férdelning och ett sddant samspel, finns det enligt rege-
ringen ocksa férutséttningar for ett fungerande samarbete. 1 propositionen betonas att
det vid en eventuell konflikt kan vara en fordel att kunna luta sig mot vad som har re-
glerats i en instruktion, men framforallt kan processen som sédan verka konfliktfore-
byggande. Instruktionen kan pé sé sétt underlétta samarbetet mellan fortroendevalda
och direktdren.,

Den process som ligger till grund for utvecklandet av en instruktion for direktdren &r
viktig. Ett bra samspel mellan den politiska nivan och forvaltningsorganisationen 4r en
grundftrutsittning for att skapa forutsittningar for genomslag av den forda politiken.
Instruktionen utgdr ddrmed ett levande dokument.

I instruktionen ska faststillas hur direkt6ren ska leda forvaltningen under styrelsen.
Enligt propositionen kan det t.ex. vara limpligt att det i instruktionen framgér inom
vilka ramar direktoren anstéller personal vid sin férvaltning samt har medarbetar- och
l6nesamtal med den. En friga som ocksé kan berdras i en instruktion &r om direktéren
ska vara chef for de andra forvaltningscheferna. Oavsett hur organisationen ser ut kan
det vara limpligt att i instruktionen fortydliga direktorens uppdrag och arbetsuppgifter
i relation till de andra forvaltningscheferna. Likasa kan direktorens roll i drendebered-
ningen inom forvaltningen belysas. Ytterligare resonemang om instruktionens innehall
finns att ldsa pa sid 197-201 i propositionen.

Sammanfattningsvis dr det viktigt att understryka att det 4r processen som sddan som
ger mervérde i sammanhanget. Vad som behdver finnas i en instruktion kommer dér-
med att férgas av lokala forutsittningar och traditioner. Det lokala handlingsutrymmet
dr stort.
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Instruktionens roll i forhdllande till beslutad delegationsordning

I propositionen berdrs situationen att befogenheter i delegationsordningen och uppgif-
ter 1 instruktionen tangerar varandra. Fragan &r da om instruktionen ocksé bdr inne-
hélla sddan delegation.

Enligt forbundets mening dr det viktigt att skilja delegation fran instruktion. Den un-
derliggande delegationen dr avgtrande for vad som &r Sverklagbart. Mot den bakgrun-
den kan det finnas goda skl att i instruktionen istéllet hédnvisa till att beslutanderétt
som delegeras till direktéren redovisas i den samlade delegationsordningen.

Delegation av ndmndernas beslutanderatt

Flexiblare regler féor anméalan av delegationsbeslut

En nyhet i 2017 &rs kommunallag &r att varje nimnd ska ta stéllning till i vilken ut-
strackning beslggsQm har fattats med stéd av delegation ska anmg#fas. Det giller dven i
vilken utstréckniig beslut som har fattats efter vidaredelegatigyska anmélas.

Syftet med denna la

dring &r att bidda fd1 i)'kad effekti gifet genom att delegations-

tavlan,

Reglerna géller inte bara beslut So§i§§att@ v anstéllda med stod av delegation (7 kap.
8 § KL), utan dven delegationsbesluf“' “utskott och enskilda fortroendevalda (6 kap.
40 § forsta stycket KL). Beslut som,f% ﬁats med stdd av delegation pa grund av att det
ror en bradskande fraga (6 kap 39 KL) s,ka dédremot alltid anmélas.

Nér det giller ndmndens majlighet till i msyn aﬁamfor regeringen i propositionen att det
fortfarande #r de fortroendeyalda som beslutarx om vilka typer av beslut som ska an-
miilas till nimnden, t.ex,#m nimnden anser sigtha ett sirskilt intresse av vissa typer
av beslut. De fortroe Valda kommer ocksé att i{unna folja delegationsbeslut som
inte anméls via dengommunala anslagstavlan, Somiett led i uppfljning av hur den
gnderitten anvénts kan nimnderna ayen besluta om mer samlad &ter-

9

rapportering pgZaggregerad niva. %

g1 att nimnden beslutar att alla de]egatlonsbesi‘ﬁghksom tidigare ska anmé-
las i deg#Ordning som tidigare tilldimpats. I avvaktan pé att na;nnden tagit stéllning till

liner kan en sddan ordning vara ldmplig. \h
)\
&

Protokollets utformning t,{‘

%
Hur protokollen ska utformas och vad de ska innehélla &r det upp till vatje kommun,
landsting och landsting att bestdimma. Protokollen kan innehélla allt fi‘ n fullstidndiga
beslut med motivering och andra uppgifter till enbart en forteckning ov&ﬁt beslut har




