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STYRNINGSREGLER FOR TIMRA KOMMUN

Faststéllda av kommunfullmiktige 2016-02-29 § 11

1 Ledningsfilosofi

Foljande styrningsregler ér uttryck for den ledningsfilosofi som ur ett
overgripande perspektiv ska pragla Timrd kommun och utgdr ramen for
kommunens verksamhet. Respektive nimnd/styrelse och forvaltning ska inom
denna ram tydliggora sina egna styrningsregler.

Utover styrningsreglerna finns i kommunen andra styrande dokument, sdsom
reglementen, riktlinjer och policies, som mer specifikt beskriver viarderingar,
forhallningssitt och riktlinjer inom vissa omraden.

2 Huvudprinciper

Styrning av ekonomi och verksamhet i Timrd kommun har f6ljande
huvudprinciper:

Koncernnytta: Kommunkoncernens bésta dr dverordnat respektive verk-samhets
behov. Beslut och aktiviteter i enskilda verksamheter ska skapa mesta mojliga
varde for helheten. Med kommunkoncernen avses ndmnder, bolag,
kommunalforbund etc. som ingér i ”Timra-koncernen”.

Malstyrning: Genom overgripande mél for god ekonomisk hushallning anges
inriktningen for verksamheten i Timrda kommun. Dessa mél bryts ned inom
”Timri-koncernen” s att samtliga bidrar till de 6verripande mélen.
Decentraliserad styrning: Ansvar och befogenheter ska ligga sa langt ut i
organisationen som mojligt. Ledningen pa respektive niva dr ansvarig for ledning
och uppfoljning av verksamhet och ekonomi inom sitt ansvarsomrade.

3 Styrning och ledning

Enligt kommunallagen ska kommunerna varje &r uppritta en plan for nésta
kalenderar. Planen ska innehélla en plan for verksamheten och ekonomin under
budgetaret samt en plan for ekonomin for de déarpa foljande tva aren. I planen ska
skattesatsen anges. Enligt lagen ska budgeten upprittas sé att intédkterna overstiger
kostnaderna. Beslut om reglering av eventuellt negativt resultat ska fattas i
budgeten senast det tredje aret efter det ar dé resultatet uppstod. Budget/plan ska
faststillas av fullméktige fore november manads utgang. De ar dé fullmaktigeval
har skett 1 hela landet ska budgeten faststéllas av nyvalda fullméktige.

Kommunfullmiktige (KF) beslutar om kommunens verksamhetsidé¢, vision och
strategier. KF beslutar &ven om dvergripande méal och styrtal, aktiviteter,
organisation och hur verksamheten ska foljas upp. Utifrdn dessa beslut ska
namnder/styrelse fatta beslut om ndamndens/styrelsens verksamhetsidé, mal och
styrtal, aktiviteter, organisation och uppf6ljning.

Postadress: 861 82 Timra Bankgiro: 5672-9387 Hemsida: www.timra.se
Besoksadress: Kdpmangatan 14 Organisationsnummer: 212000-2395 E-post: info@timra.se
Telefon: 060-16 31 00 Fax: 060-16 31 05



TIMRA KOMMUN

Kommunledningskontoret

Kommunfullmiktige faststdller kommunstyrelsens och nimndernas ansvar och
befogenheter i1 respektive reglemente. Fullmiktige beslutar ocksa om
bolagsordning, riktlinjer for styrning och dgardirektiv for kommunala bolag.

Det finns en mojlighet att fa vision, mal, planer och uppfoljning att hanga ihop for
att na onskade effekter.
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Verksamheten beskrivs pa en 6vergripande niva frdn verksamhetsidé till
uppfoljning. Varje nimnd och forvaltning bryter ned de dvergripande mélen och
beskriver sitt uppdrag och sin verksamhet pa liknande sétt. Huvudprinciperna for
styrning och ledning &dr koncernnytta, mélstyrning, decentralisering, ldrande
process samt tydlig rollférdelning mellan politiker och tjdnstemén.
Fortroendevalda svarar for vad som ska goras och nir, medan tjinsteménen svarar
for hur och av vem. Uppdraget fran politikerna kommer via verksamhetsplanen,
som beskriver verksamheten i enlighet med nedanstdende avsnitt.

3.1 Verksamhetsidé

Verksamhetsidén beskriver vilken samlad verksamhet kommunen ska
tillhandahélla, for vilka och vilket behov den fyller hos dessa. Nar
verksamhetsidén bryts ned till varje organisatorisk enhet blir det enhetens
ansvarsomrade.

3.2 Vision

En vision ér en positivt laddad uppfattning om en 6nskad framtid. Att enas om en
gemensam vision ger oss en bittre forutsattning att tillsammans kunna forverkliga
véra forvintningar och uppfylla vara méal. En bra vision bor vara begriplig, skapa
identitet, ge inspiration till framtida satsningar och investeringar. Vision 2025
beskrivs i ett eget dokument och dr samma inom hela organisationen.

3.3 Strategier

Strategierna dr forhallningssitt som beskriver hur kommunen ska lyckas med sina
uppdrag. De blir vigledande for vart forhallningssétt inom kommunkoncernen och
hjélper oss 1 olika beslutssituationer. Strategierna d&r samma inom hela
organisationen. Varje organisatorisk enhet bor dock beskriva vad strategierna
betyder for deras verksamhet 1 vardagen.

3.4 Mal

Malen pa dvergripande niva utgor god ekonomisk hushallning. Enligt
Kommunallagen (KL) 8 kap 5§ ska for verksamheten anges mal och riktlinjer som
ar av betydelse for en god ekonomisk hushéllning. Mélen beskrivs med hjélp av
modellen for balanserat styrkort och dr formulerade utifran olika perspektiv som
tillsammans lyfter fram hela verksamheten.
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I Timrd kommun &r dessa perspektiv:

Perspektiv Beskriver

Medborgare Hur vi hela tiden kan leverera utifran behov

Utveckling Hur vi ska mdta morgondagens behov

Process Hur vi ska arbeta effektivt

Medarbetare Hur vi sdkrar den kompetens vi behover, nu och i
framtiden

Ekonomi Hur vi ska klara de finansiella kraven

For ekonomin skall, enligt KL, de finansiella mél som &r av betydelse for en god
ekonomisk hushéllning anges. Dessa aterfinns inom ekonomiperspektivet. I
forarbetena till lagstiftningen har angivits att god ekonomisk hushallning kan
innebéra att en kommun inte bor forbruka som formogenhet for att ticka l6pande
behov och att varje generation ska béra sina egna kostnader. Malen bryts ned till
respektive organisatorisk enhet inom ”Timra-koncernen”.

3.5 Aktiviteter

Aktiviteter beskriver det kommunen behdver gora for att uppnd mélen och
visionen. Det handlar om att bedriva de verksamheter som d4r kommunens ansvar
samt forstudier, projekt, uppdrag och dvriga aktiviteter. Vissa aktiviteter ar
beslutade av ndmnd/styrelse med krav pa dterrapportering.

3.6 Resurser, kompetens

Beskriver den organisation som é&r effektiv for att genomfora kommunens uppdrag
och leverera den kvalitet som forvantas, nu och i framtiden.

3.7 Uppfoljning

Varje ndmnd/styrelse ska folja upp satta mal i verksamhetsplanen samt aktiviteter
med uttalat krav pa aterrapportering. Utfall ska jamforas med plan och analyseras.
Efter vissa perioder ldmnas en helarsprognos. Vid behov foreslds dtgiarder for att nd
malen. For hantering av befarade budgetoverskridande, se avsnittet om budget.
Ekonomiska rapporter upprittas och utformas i enlighet med den kommunala

redovisningslagen. Periodrapporter-efter-varje-manadsshatforutom-apribfunt;
augusti-och-december: Tertialrapportforkommunen-och-koneernen-per30-apri,.

Periodrapporter per sista april och sista sep. Kvartalsrapport for kommunen och
koncernen per 31 mars, delarsrapport per 31 augusti och arsbokslut och
arsredovisning per 31 december.

Mall for uppfoljningar av verksamhets- och ekonomiska mal tas fram av

Kommunledningskontoret.
4 Styrning av kommunala bolag

Kommunalt 4gda bolag, liksom privata, regleras framst via Aktiebolagslagen,
ABL. Aven Kommunallagen, frimst 3 kap, reglerar de kommunala bolagen. Av
Riktlinjer for styrning av kommunédgda foretag framgar hur den dvergripande
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styrningen av kommunens bolag ska utdvas. Syftet med verksamheten 1 respektive
bolag aterfinns i &ndamalsparagrafen i bolagsordningen och utvecklas i
dgardirektiv. Mal for ekonomi och verksamhet samt ytterligare beskrivning av
styrningen av respektive bolag framgar av dgardirektiv.

Med hénsyn tagen till lagstiftning och praxis ska Timrd kommun som &gare styra sina
bolag enligt foljande:

Verksamhetsidé, vision, dvergripande strategi,
kommungemensamma mal for Timra kommun

Riktlinjer for styrning av kommunégda foretag,
bolagsordningar, ombudsinstruktion

Agardirektiv innehdllande bl.a. mal och
nyckeltal inom vissa specifika omraden

Uppf06ljning, utvédrdering, analys, korrigering

Modellen avser i forsta hand heldgda bolag. Modell for styrning av deldgda bolag
utvecklas tillsammans med dvriga dgare.
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5 Budget

I detta avsnitt beskrivs Timrd kommuns styrningsregler avseende budgetarbetet
Budget dr en ekonomisk plan som beskriver den ekonomiska konsekvensen av
den verksamhet som planeras. Omvént géller att eftersom ekonomi handlar om
hushallning av begrinsade resurser, behdver verksamheten prioriteras och
anpassas utifrdn det ekonomiska utrymme som finns.

Budget 1 Timrda kommun ska minst innehdlla:

Berdkningsforutsattningar
Kaénslighetsanalys
Resultatbudget/-plan med budgetramar
Investeringsbudget/-plan
Kassaflodesbudget/-plan
Balansbudget/-plan

Med ”-plan” avses aren efter ndstkommande ar.

5.1 Resultatbudget med budgetramar

Resultatbudget ska 1 stort stdllas upp pa samma sétt som 1 arsredovisningen, vars
uppstillning i sin tur regleras av den kommunala redovisningslagen.
Kommunfullméktiges budgetbeslut omfattar driftbudgetram for respektive nimnd
och styrelse att anvéndas till den verksamhet som namnden/styrelsen ansvarar for
enligt reglemente. Fullméktige kan dock bryta ut en del av en ndmnds budget-ram,
som avser nagot specifikt, och tilldela nimnden som sdrskilt anslag. Ndmndernas
budgetar géller som nettoram, dvs. intdkter minus kostnader. En ndmnd kan 6ka
eller minska sin bruttoomslutning sa ldnge nettoramen halls.

Respektive nimnd/styrelse ska fordela sin tilldelade budgetram pé sina olika
verksamheter/delomraden/funktioner. Kontobudget ska uppréttas och 6verldmnas
till kommunledningskontoret senast det datum som kontoret meddelar.

Inom respektive tilldelad budgetram har nimnd/styrelse rétt att under aret gora
omdisponeringar mellan olika verksamheter. Omdisponering av budget-ram inom
ndmnd/styrelses ansvarsomrade far dock inte ske, utan beslut av fullméktige, om
detta skulle leda till att ndgot mal som fullméktige beslutat om i kommunens
verksamhetsplan eller annat styrdokument fordndras eller dventyras. Varje
ndmnd/styrelse ansvarar for att uppnd samtliga méal enligt balanserat styrkort,
varav de ekonomiska utgor ett av perspektiven. Vad som géller vid konflikt
mellan de olika perspektiven, se avsnitt 5.6.

5.1.1 Taxor och avgifter

En taxa tas ut fOr att finansiera ndgot som kommunen é&r skyldig att tillhandahalla,
t.ex. VA, renhéllning, barnomsorg, dldreomsorg, bygglov. En taxa far enligt
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kommunallagen inte vara hdgre 4n sjilvkostnaden. Taxor ska understéllas
kommunfullmaiktige for beslut vad giller &ndringar som innebdr att taxan
berdknas efter nya grunder eller att nya varor eller tjanster infors i1 taxan. Taxor
bor ses dver arligen.

Avgifter tas ut for att finansiera ndgot som é&r frivilligt for kommunen att till-
handahélla, t.ex. bad. Beslutanderétten delegeras dérfor till respektive
namnd/styrelse for faststillande av avgifter inom sitt verksamhetsomrade. For
framtida avgiftsforandringar giller att avgiften bor justeras drligen med hénsyn till
uppkomna fordndringar 1 bl.a. konsumentprisindex. Namnd/styrelse ska vid
faststillandet av dndringar av avgifter ta hdnsyn till sivil likstéllighetsprincipen,
dvs. att kommuner ska behandla sina invénare lika om det inte finns sakliga skl
for annat, liksom sjdlvkostnadsprincipen.

5.2 Investeringsbudget

Med investering avses hir en anldggningstillgang och de utgifter som ska
aktiveras i1 balansrakningen for att skrivas av under dess ekonomiska livslingd. En
investering/anldggningstillgdng ar avsedd for stadigvarande bruk, har en
ekonomisk livsldngd pd minst tre &r samt uppgdr till ett virde pa minst tva
basbelopp. Det kan handla om fastigheter, anliggningar och 6vriga tillgangar som
t.ex. inventarier och fordon. Vid anskaffning av inventarier som har ett naturligt
samband, eller som kan anses ingéd som ett led i1 en storre inventarieanskaffning, ar
det inventariernas sammanlagda anskaffningsvédrde som avgor vad som ska réknas
som en investering.

Kapitaltjanstkostnader dr avskrivningskostnad och internrénta pa investeringar.
Avskrivning innebér att fordela investeringsutgiften éver nyttjandeperioden.
Internrinta, som faststills arligen, dr en ersittning fran styrelse/ nimnd till
finansieringen for det kapital som &r bundet i1 investeringar. Kapitaltjanstkostnad
debiteras fr.o.m. manaden efter den manad da investeringen &r helt genomford.
Pégaende investeringar avseende byggprojekt 6verstigande 10 mnkr i
investeringsutgift och med en byggnadstid ldngre dn sex méanader, debiteras rinta
under byggnadstiden. Rédntan beréknas utifrin kommunens genomsnittsrénta pa
vid var tidpunkt upparbetad investeringsutgift. I de budgetramar som beslutas pa
varen, fore budgetéret, ingar kapitaltjdnstkostnader baserade pa tillgdngarnas
varde vid foregdende arsskifte samt budgeterade investeringar for innevarande ar.

Kommunfullmiktige faststéller investeringsnivan per nimnd/styrelse. Om
investeringsnivan har beslutats per objekt kan ndmnd/styrelse inte flytta
investeringsmedel mellan objekten utan godkédnnande av KF. Begédran om
investeringsbudget tas normalt upp endast i samband med KFs beslut om
kommunens verksamhetsplan och respektive styrelse/ndmnd ska, sdvida inte
investeringen avser 16s egendom och ir av ringa betydelse, till budgetberedningen
overldmna handlingar som innehaller uppgifter om:

e tidplan for investeringens genomforande
e totala investeringsutgifter, brutto, och investeringsutgifter per ar
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e totala inkomster/bidrag till investeringen och inkomst/bidrag per ar

o ecffekter pa driftsintdkter och driftskostnader per ar, under investeringens
uppforande och nir den ar fardigstélld

e beskrivning av investeringen

o syfte/nytta med investeringen

e ckonomiska och verksamhetsmissiga konsekvenser om investeringen inte
genomfors

e om styrelsen/ndmnden ldmnat in begéran om investeringsbudget for pro-
jektet tidigare ska det anges om projektet fordndrats pa nagot sétt inklusive
fordandrad tidplan.

Investering fér ej paborjas innan:

e kommunfullméktige fattat beslut om det
e avtal med entreprendrer/leverantdr slutits och beslutats av behorig instans
e avtal med utomstéende intressenter slutits och beslutats av behdrig instans.

5.2.1 Finansiering

Huvudregeln ar att alla kinda investeringsbehov ska provas i samband med be-
redning av investeringsbudget/-plan. Om nya behov av att investera i 10s egendom
(inventarier, maskiner m.m.), som inte finns med 1 investeringsbudgeten,
uppkommer under l6pande budgetér kan det finnas mojlighet att finansiera
investeringen via kommunens internbank. Om nya fakta eller omstandigheter
tillkommer avseende en investering i 16s egendom som provats i
budgetberedningen, men inte prioriterats i budget/plan, alternativt finns med 1 plan
men behover tidigareldggas, kan finansiering frin internbanken provas. Nya fakta
kan t.ex. vara en ny eller fortydligad kalkyl som visar pa att investeringen leder
till sankta driftskostnader och att driftkostnadssidnkningen dr storre dn
kapitalkostnadsokningen.

Efter beslut i berord ndmnd att ansdka om internlan prévar kommunstyrelsen om
lan fran internbanken ska beviljas. Det aktuella objektet ska uppfylla de kriterier
som kommunen faststéllt for att ett inkop ska betraktas som en investering. Ett
internlén ska per objekt uppga till minst det virde som kommunen faststillt som
grans for investeringar, f.n. 2 prisbasbelopp, och hogst 50 % av det belopp for
total utldning fran internbanken som faststillts i kommunens investeringsbudget.
Den totala utlaningen per ar far hogst uppga till den summa som faststéllts 1
kommunens investeringsbudget. Ett internlan belastas med
amortering/avskrivningar och internrianta (kapitaltjdnstkostnad) utifran objektets
ekonomiska livslangd och far 16pa pa hogst 10 ar. Kapitaltjanstkostnaden for en
investering finansierad med internlan ska rymmas inom befintlig budgetram for
den styrelse/nimnd som erhéller internldnet. Aktuell omfattning av internlan ska
redovisas till kommunstyrelsen per halvér.
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5.3 Kassaflodesbudget

Enligt kommunallagen ska det framgé av budgeten och flerarsplanen hur
verksamheten ska finansieras. Detta gors genom en betalningsflodesbudget/-plan
som visar pa hur den 16pande verksamheten, investeringarna samt finansieringen
paverkar de likvida medlen.

5.4 Balansbudget

Enligt kommunallagen ska det framga av kommunens budget och flerarsplan hur
den ekonomiska stdllningen berdknas vara vid budgetdrets slut. Detta gors genom
en balansbudget/-plan. Balansbudgeten/-planen ska i stort stillas upp pa samma
satt som balansrakningen i drsredovisningen, vars uppstéllning 1 sin tur regleras av
den kommunala redovisningslagen.

5.5 Kompletteringsbudget

Beslut om kompletteringsbudget tas av kommunfullméktige i regel en géng per ar,
pa varen. Ombudgetering kan ske av:

e redan beviljad men ej utnyttjad budget till investeringar som &r paborjade,
men ¢j helt avslutade

e budgeterad men ej genomford verksamhet i vissa fall, t.ex. statsbidrags-
finansierad verksambhet.

Kompletteringsbudget vad giller driftbudgeten kan endast beviljas under forut-
sattning att kommunen inklusive kompletteringsbudgeten &nda klarar sitt
ekonomiska mal avseende resultatet. Under 16pande budgetar avvisas normalt
framstéllningar om tilliggsanslag sdvida de inte gér att finansiera genom konkreta
besparingar pa annat héll eller bedoms falla inom ramen f6r det som kan
finansieras fran anslaget for ofoérutsedda behov.

Beslut om ny verksamhet eller utvidgning av befintlig verksamhet som kriver
ytterligare resurser utover nimnd/styrelses budgetram under innevarande budgetér
fattas av fullmiktige. Detta giller ocksa for ny verksamhet som finansieras med
statsbidrag.

Enligt kommunallagen ska ett beslut frin kommunfullméktige om en utgift under
16pande budgetar ocksa innehalla en anvisning om hur utgiften ska finansieras.

5.6 Hantering av befarade budgetoverskridande under I6pande ar

Faststélld budgetram fér inte 6verskridas utan KFs sérskilda beslut i varje enskilt
fall. Vid konflikt mellan verksamhetsmal och ekonomiska mal, utgor de
ekonomiska dvs. den tilldelade budgetramen, gransen for verksamhetens
omfattning. Det innebér att:

e Varje ndmnd ansvarar fullt ut for att utforma sin verksamhet inom tilldelad
budgetram och beslutad verksamhetsplan. Om en ndmnd tilldelats en
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sdrskild budgetram for ndgon specifik verksamhet géller att respektive
budgetram som ndmnden ansvarar for, var for sig, ska héllas.

e Avvikelser ska i forsta hand klaras inom tilldelad budgetram. Om en
ndmnd uppticker att ett dverskridande av budget ar pa vig att ske, ska
nimnden omedelbart besluta om atgérder.

e Mal kan behdva fordndras eller maluppfyllelsen skjutas framaét i tiden. Om
det géller mal som har beslutats av fullméktige 1 kommunens
verksamhetsplan eller annat styrdokument maste en revidering av mélet
foras till fullmiktige for beslut.

e Ingen ndmnd har rétt att 6verskrida sin budgetram utan beslut av kom-
munfullmiktige. Om inget annat aterstdr maste risk for underskott foras
till fullméktige for beslut om atgérder alternativt utokad budgetram.
Budget-ramarna kan totalt sett utdkas endast under forutséttning att
kommunens ekonomiska méal dnda klaras.

5.7 Overforing av budgetavvikelser

Styrelse/ndmnder fér inte fora 6ver de avvikelser mot driftbudgetram som uppstatt
1 bokslutet till kommande ar. Nar eget kapital inklusive ansvarsforbindelse for
pensioner som intjanats fore 1998 ar positivt, kan fragan tas upp till ny provning.
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6 Tidplan for planering och uppfdljning

Farg for planering (P)
Farg for uppfdljning (U)
Farg for beslut (B)

Aktivitet

Beroende Manad

Jan

Feb

KF 2 11 (16)

Mars April Maj

Juni

Juli

Aug Sep Okt

Nov Dec

P1

Underlag for strategisk plan, statistik och analyser

U1

Bokslut, maluppfyllnad och analys av féregaende ar. Forvaltningar

U2

Periodrapport januari

P2

Owversyn strategisk plan och resursfdrdelning

P1, U1

U3

Periodrapport februari

B1

Beslut kompletteringsbudget

U1

U4

Bokslut, maluppfyllnad och analys av féregaende ar. Kommunala bolag

B2

Inriktningsbeslut och planeringsférutsattningar

P2

B3

Faststallande av AR féregéende ar

B4

Ordinarie bolagsstdmmor i kommunala bolag

P3

Verksamhetsplanering, detaljbudgetering (namnd, bolag och kommunalférbund)

B2

Us

Oversyn &gardirektiv kommunala bolag och kommunalférbund. Agarsamrad.

U4

U6

Periodrapport mars

U7

Tertialrapport april, helarsprognos

us

Periodrapport maj

U9

Periodrapport juli

P4

Budgetdialoger

P3

U10

Delarsrapport augusti, helarsprognos

B5

Beslut agardirektiv

Us

B6

Beslut verksamhetsplan, budget och skattesats

P3, U10

U11

Periodrapport september

U12

Periodrapport oktober, helarsprognos
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7 Redovisning
Syftet med kommunens redovisning ér att:

e ge en rittvisande bild av kommunens och koncernens ekonomi for att bl.a.
ge underlag for beslut

o tillgodose externa och interna intressenters behov av information om
kommunens och olika enheters ekonomiska ldge och resultat.

Kommunledningskontoret svarar fér samordning av kommunens redovisning.
Budgeteringen ska folja redovisningens regler sa langt som mdjligt for att erhalla
underlag for jimforelse mellan budget och redovisning.

7.1 Externredovisning
Externredovisningen inom Timrd kommun bygger framst pa:

e lagstiftning: for kommunen frimst lag om kommunal redovisning, for de
kommunala bolagen &rsredovisningslagen och aktiebolagslagen

e god redovisningssed: rekommendationer och uttalanden fran normgi-
vande organ, framst Radet for Kommunal Redovisning.

7.2 Internredovisning

Internredovisningens syfte ar att ge underlag for beslutsfattare péd olika nivéer i
organisationen att fatta vil underbyggda beslut. Uppbyggnaden av in-
ternredovisningen ska leda till att ansvariga far ekonomisk information som
matchar verksamhetsansvaret.

Postadress: 861 82 Timra Bankgiro: 5672-9387 Hemsida: www.timra.se
Besoksadress: Kdpmangatan 14 Organisationsnummer: 212000-2395 E-post: info@timra.se
Telefon: 060-16 31 00 Fax: 060-16 31 05
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7.3 Redovisningsmodell

Kommunens redovisningsmodell bygger pa en flerdimensionell redovisning med
indelning 1 olika koddelar for att kunna f6lja upp ekonomin utifran den externa
och den interna redovisningens krav.

Kodstriangen bestar av foljande koddelar, med en beskrivning av kopplingen till

verksamheten.
Ansvar Slag Verksamhe | Aktivite | Projekt Objekt Motpart

t t
Foljer chefsled | Foljer Foljer Négot vi Beslutade av Fordon, Syfte att
i Kommunbas | kommunens gor som vi | ndmnd/styrelse. byggnader, kunna
organisationen | 13. samlade sarskilt Projektmodell adress, plats, eliminera
och Mer verksamheter | vill folja anvénds, inkl person, grupper, interna
organisations- | information | SCBs koder upp, tydlig program skolan, poster och
struktur, dvs finns i (3-stillig) analysera | rapportering lan. jémfora
ansvar. detaljerade Timras koder och agera | Tillféllig En kod per objekt | budget
Benidmns som | budget- och | (5-stillig) pa arbetsorganisatio | Koppling till med
organisatorisk | redovisnings | Mojlighet till Samma n, i forvag anldggningsregist | redovisnin
enhet. -anvisningar | uppfdljning aktivitet forvéntat resultat. | er och g
Mojliggora . och resurs- och kod Tydlig start- och | komponent-
aggregerade Budgetera fordelning per | inom flera | sluttidpunkt avskrivning
rapporter per och redovisa | verksamhet. ansvars- Ska kunna folja
organisationsd | pa samma Mojliggor omraden. upp en
el slag aggregerade Ej samma investeringskalkyl
Tydliggdr rapporter enl som mha objekt
mottagnings- SCB-struktur nagon
attesteringen Samma annan
Koppling till verksamhet koddel i
namn i attest- och kod kan kod-
reglementet finnas inom strdngen

flera ansvars-

omraden

Fordelning av

gemensam

verksamhet

med egen eller

SCBs nyckel.

8 Intern kontroll

Enligt kommunallagen ska ndmnderna se till att den interna kontrollen ar
tillracklig. Den interna kontrollen &r en viktig del av kommunens styrsystem och
handlar om att med rimlig grad av sékerhet sikerstilla:

e idndamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
o tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten
o efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.
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I begreppet intern kontroll innefattas hela organisationen och alla de rutiner och
samverkande aktiviteter som bl.a. syftar till att:

oka effektiviteten inom alla nivder i1 organisationen

sdkerstilla att lagar, reglementen, bestimmelser och 6verenskommelser
efterlevs

trygga tillgdngarna och forhindra att kommunen drabbas av extra
kostnader p.g.a. oavsiktliga eller avsiktliga fel

sdkerstélla en réttvisande ekonomisk redovisning.

Den interna kontrollen kan indelas i:

administrativa kontroller
redovisningskontroller
formogenhetsskyddande kontroller
IT-sdkerhetskontroller.

Organisation och uppf6ljning av den interna kontrollen regleras av reglemente for
internkontroll.
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Bilaga 1

1 Styrande lagstiftning och regelverk

I denna bilaga beskrivs den lagstiftning och 6vrigt regelverk som dvergripande
reglerar kommuner och deras verksamhet.

1.1 Kommunallagen

Kommunallagen reglerar kommunfullmiktiges, kommunstyrelsens och
ndmndernas ansvar. Den reglerar ocksa bl.a. kommunernas medelsforvaltning,
uttagande av taxor och avgifter, budgetens innehéll, budgetprocessen, redovisning
samt styrning av kommunalt dgda foretag.

1.1.1  Kommunfullmaktiges ansvar och uppgifter

Fullméktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt for kommunen, bl.a. mal och riktlinjer for verksamheten, budget, skatt och
andra viktiga ekonomiska fragor samt arsredovisning och ansvarsfrihet.

1.1.2 Kommunstyrelsens ansvar och uppgifter

Kommunstyrelsen leder och samordnar planeringen och uppféljningen av
kommunens ekonomi och verksamhet samt har uppsikt 6ver ndmnder, bolag och
kommunalférbund. Den ska ocksé bedriva omvirldsbevakning av fragor som kan
paverka kommunens utveckling och ekonomiska stillning och ha hand om den
ekonomiska forvaltningen. Kommunstyrelsen far fran 6vriga nimnder begéra in
de yttranden och upplysningar som behovs for att den ska kunna fullgora sina
uppgifter.

1.1.3 Namndernas ansvar och uppgifter

Néamnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mél och rikt-
linjer som fullmiktige faststéllt samt lagstiftning och regler som 1 6vrigt géller for
verksamheten, se bilaga 1, avsnitt 1.5. De ska ocksa se till att den interna
kontrollen &r tillrdcklig. Namnderna ska redovisa till fullméktige hur de fullgjort
den verksamhet de enligt budget och reglementen ska bedriva. Fullmiktige
beslutar om omfattningen for redovisningen och hur den ska ga till. Den exakta
ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelse och ndmnder bestdms ytterst av
reglementen och den delegation fullméktige 1dmnat till kommunstyrelsen och
ndmnderna.

1.2 Kommunal redovisningslag

Lag om kommunal redovisning reglerar frimst kommunernas redovisning samt
uppréttande av drsredovisning och delarsrapport. Lagens krav beskrivs ndrmare i
dessa avsnitt 1 styrreglerna.
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1.3 God redovisningssed

Kommunens redovisning ska 6verensstimma med den kommunala
redovisningslagen och god redovisningssed. I forarbeten till lagstiftning beskrivs
god redovisningssed som en allmén réttslig standard grundad pa lag, praxis och
rekommendationer. Stor betydelse for innebdrden av begreppet har uttalanden av
expertisen pa redovisningsomradet. Radet for Kommunal Redovisning ar
normgivande organ for kommuner och landsting, men dven bl.a. uttalanden fran
den tidigare Kommunforbundens gemensamma referensgrupp i
redovisningsfragor och Bokféringsndmnden ar relevanta.

Enligt lagen om kommunal redovisning ska avvikelser fran rekommendationer
fran Rédet for Kommunal Redovisning l&dmnas i noter i arsredovisningen. Dér ska
ocksé anges skil for avvikelsen.

1.4 Aktiebolagslagen

Kommunalt 4gda bolag, liksom privata, regleras framst via Aktiebolagslagen,
ABL.

1.5 Speciallagstiftning

Respektive styrelse/ndmnd/bolag/kommunalférbund ska se till att den verk-
samhet som man ansvarar for bedrivs i enlighet med den lagstiftning som géller
inom verksamhetsomradet.



