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Forord

Lansstyrelsen #r en viktig aktér i det svenska krishanteringssystemet, dirfor ir
arbetet med krisberedskap och skydd mot olyckor prioriterat i vir verksamhet.
VAra uppgifter ir att vid samhillsstérningar vara omridesansvarig myndighet i
linet och att leda rdddningstjdnst eller sanering efter en kirnteknisk olycka samt
att vid behov Gverta ansvaret fér kommunal riddningstjanst vid omfattande
riddningsinsatser,

Denna krisledningsplan och program for raiddningstjinst beskriver linsstyrelsens
ansvar samt principer och arbetssitt for vart arbete med samverkan och ledning
under samhillsstorningar.

Vi har under 2016 gjort en mindre revidering av planen for att anpassa den utifran
de akt6rsgemensamma grunderna for samverkan och ledning. Planen ersiitter den
tidigare utgivna {daterad 2013-01-25, dnr 450-5953-12).

2016-12-21

Gunnar Holmgren
Landshovding Torbjérn Westman
Beredskapshandliggare
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1 Inledning och syfte

Denna plan ska utgora en inrikining och ett stod nir Linsstyrelsen samverkar,
utovar ledning och/eller samordnar insatser vid sambhillsstorningar, Planen utgdr
ocksd grunden for linsstyrelsens planering for hijd beredskap,

Syftet med krisledningsplanen ar att:

- utgbra ett stod for krisledningsorganisationens arbete samt dvning och
utbildning av lansstyrelsens personal

- gora linsstyrelsens ansvar och organisation kiind

- beskriva hur linsstyrelsen arbetar vid samhillsstérningar pd regional niva

Mélgrupper som krisledningsplanen riktar sig till ar:

- egen organisation
- samverkande aktorer
- allmiinhet

Funktionen krisheredskap och skydd mot olyckor ansvarar for att arligen vid behov
revidera planen, Krisledningsplanen faststills av landshovdingen, Mindre
revideringar och justeringar av bilagor faststills av beredskapsdirekitren.

1.1 Oversikt av ldnsstyrelsens planer

Krisledningsplan
Generell plan och program for
riaddningstjanst
( 0 .
Plan for sanering Beredskapsplan
efter utsldpp fran for hantering av
kirnteknisk dammbhaveri
anldggning
Delplaner <
Regional Epizootibered-
oljeskyddsplan skapsplan
\
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2 Lansstyrelsens ansvar och uppgifter

Nedan beskrivs myndighetens ansvarsomriaden och uppgifter éversikiligt med
utglngspunki fran lagstifiningen.

2.1 Geografiskt omradesansvar

Linsstyrelsen ér geografiskt omridesansvarig aktor pd regional nivé och ska vara
en sammanhéllande funktion nér det giller krisberedskapen fore, under och efter
en kris i linet. Ansvaret regleras i forordning (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningssansvariga myndigheters atgirder vid h&jd beredskap och 1 férordning
(2007:825) med linsstyrelseinstruktion. Ansvaret innebir att Hinsstyrelsen ska
verka for att:

- nddviindig samverkan inom linet och med niirliggande lin sker kontinuerligt,

- under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och
myndigheter,

- information till allménhet och foretridare fér massmedia under sidana
forhillanden samordnas, och

- efter beslut fran regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella
resurser som stills till forfogande?

Linsstyrelsen ska ocksa ge stdd till myndigheter och organisationer som ir primért
ansvariga for krishanteringen inom sina respektive verksamhetsomriden.
Ansvariga aktirers behov av stdd kan ddrfor pAverka linsstyrelsens agerande och
omfattningen av myndighetens insatser, Linsstyrelsen ansvarar ocksi for att en
samlad regional lagesbild sammanstills vid kyissituationer.2 Samverkan med
berorda akiSrer dr central for att lansstyrelsen ska kunna utbva sitt geografiska
omradesansvar.

Det geografiska omridesansvaret giller alltid och vid alla typer av
samhillsstorningar, Linsstyrelsen aktiverar sin krisledningsorganisation vid
hindelser dir linsstyrelsen inte kan 16sa sina uppgifter inom ramen for ordinarie
organisation,

Exempel pa tinkbara scenarion som kan leda till att krisledningsorganisationen
aktiveras med utgingspunkt frén det geografiska omridesansvaret:

- Extremt vider som innebdr ett hot mot viktiga samhillsfunktioner
- Oversvimningar och hoga floden

- Omfattande elavbrott

- Utsldpp av farliga &mnen

- Influensapandemi

! Férordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters figirder vid hijd beredskap 6 §
2 Férordning {2007:825) med Finsstyrelseinstruktion 54 §
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2.2 Raddningstjanst

Lansstyrelsens ansvar for riddningstjinst regleras i lag (2003:778) om skydd mot
olyckor och férordning (2003:789) om skydd mot olyckor. Linsstyrelsens tre
huvudsakliga ansvarsomriden ar att:

- ansvara for riddningstjiinst och sanering efter utslipp av radioaktiva imnen
frén kirnteknisk ankiggning

- vid behov Gverta ansvaret for kommunal riddningstjinst

- samordna kommunal och statlig raddningstjanst

Det bor papekas att det geografiska omradesansvaret kvarstir dven nir
linsstyrelsen leder riddningstjinst.

2.2.1 Ansvar for raddningstjanst och sanering vid utsldpp av
radioaktiva amnen

Lansstyrelsen ansvarar for riddningstjfinsten vid utslipp av radioaktiva imnen
frin en kirnteknisk anliggning, ndr utslippet har en sidan omfattning att det
kedivs sérskilda &tgérder for att skydda alimanheten eller di 6verhiingande fara fér
ett shdant utslidpp foreligger. Linsstyrelsen ansvarar bland annat ocks3 for att
information om hilsoskyddsatgirder ges till berdrd befolkning vid en nédsituation
som medfoy risk for strélning.3

Beslut om riddningstjénst fattas av landshovdingen. Insatsen leds av den
riddningsledare som utses av lansstyrelsen.

Linsstyrelsen bedomer att den geografiska placeringen av befintliga kiirnkraftverk
innebdr en mycket 14g sannolikhet for att en olycka ska féranleda statlig
riddningstjdnst i ldnet. Vid kiirnteknisk olycka som inte leder till raddningstjinst
agerar linsstyrelsen med utgéngspunkt fran sitt geografiska omridesansvar. Detta
giller ocksd vid andra typer av olyckor med radioaktiva dmnen &n kidrnteknisk
olycka, till exempel en transportolycka, di den kommunala riddningstjinsten &r
primért ansvarig.4

Linsstyrelsen har &ven ansvar {or sanering efter utsliipp av radioaktiva imnen frin
en kirnteknisk anliggning. Med sanering menas &tgirder som behdver vidtas for
att gora det mojligt att ater anvinda mark, vatten, anldggningar och annan
egendom som férorenats av utsléppet.s En situation dir sanering ér nodvindig i
virt ldn bedéms vara mer sannolik, For mer information se den sirskilda
saneringsplanen.

2.2,2 Ansvar vid omfattande raddningsinsatser

Om en riddningsinsats berér mer én en kommuns emride och flera
riddningstjanster #r involverade i insatsen ska lansstyrelsen utse raddningsledare,
om inte rdddningsledarna frin de berérda kommunerna har kommit 6verens om
vem som leder insatsen, Detta innebir dock inte att linsstyrelsen tar 6ver ansvaret
for raddningstjansten.t

2 Lag {2003:778) om skydd mot olyckor 4 kap. 6 § och forordning (2003:789) om skydd mot olyckor 4 kap. 15, 18 §5
1 Riddningsverket, 2008. Den svenska beredskapen for radiologiska och nukleira olyckor 2015 5 15

5 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 4 kap. 8 § och forordning (2003:789) om skydd mot olyckor 4 kap. 15 §

& Lag {2003:778) om skydd mot olyckor 3 kap. 16 §
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Vid omfattande riddningsinsatser i kommunal raddningstjinst kan linsstyrelsen ta
over ansvaret for raddningstjansten i de kommuner som berors. Linsstyrelsen
utser di ocksi riiddningsledare for insatsen. Om de aktuella insatserna beror flera
1an far de berbrda ldnsstyrelserna komma Gverens om vilken linsstyrelse som ska
ta 6ver ansvaret. Om insatserna iven involverar statlig riddningstjanst? ansvarar
lansstyrelsen for att riddningsinsatserna samordnas.8

Nér lansstyrelsen tagit Gver ansvaret {6r den kommunala raddningstjinsten
ansvarar lansstyrelsen for ledning och utférande av samtliga rdddningsinsatser i
den eller de berdérda kommunerna samt for att beredskapen uppritthalls. Fér att
losa detta forfogar lansstyrelsen 6ver den kommunala riddningstjanstens resurser i
berdrda kommuner.,

Beslut om dvertagande av ansvaret for kommunal riddningstjinst méste provas i
varje enskilt fall och bor ske 1 samrad med berorda kommuner. Beslut om
overtagande av kemmunal raiddningstjanst fattas av landshévdingen. Insatsen leds
av den riddningsledare som utsetts av linsstyrelsen. Riddningsledaren kan da
anvinda stabspersonal frén ridddningstjinsten eller efter samrid med
landshévdingen linsstyrelsens krisledningsstab.

Férhallanden som kan foranleda att linsstyrelsen dvertar ansvaret for kommunal
raddningstjinst kan vara att:

- det stills storre krav pd ledning in vad de berdrda kommunerna har forméga
till

- berérda kommuner har stora svirigheter att samverka och samordna
verksamheten sinsemellan eller med statliga myndigheter

«  berorda kemmuner inte kan i 6verblick over eller tillgdng till de resurser som
dr nddvindiga for insatsen

- det stalls sa stora krav pé uthallighet att de berdérda kommunerna inte klarar
att uppritthalla sin beredskap

- en eller flera kommuner begir att linsstyrelsen tar dver ansvaret

2.3 Epizooti

Ansvaret for epizootier regleras i Epizootilagen (1999:657) och
Epizootiforordningen {1999:659). Lagstiftningen omfattar allmanfarliga
djursjukdomar som kan spridas genom smitta bland djur eller frin djur till
ménniska, s& kallade epizootiska sjukdomar.s

Jordbruksverket har huvaudansvaret for bekdmpning av utbrott av epizootier.
Linsstyrelsen ska vidta férberedande atgirder och medverka 1 hanteringen.
Jordbruksverket kan ocksé delegera beslutanderiitt till linsstyrelsen. Nir det giller
veterinira frigor ar det linsstyrelsens linsveterinir som hanterar frigor om
smittskydd. For att bekdmpa epizootier far linsveteriniren, pa delegation frin
Jordbruksverket, vidta dtgirder som till exempel smittforklaring, tilltridesférbud
och inrittande av skydds- och dvervakningsomriden. Linsstyrelsen ska ocksa
initiera provtagning vid tecken pa djursjukdom, tillhandahalla
proviagningsutrustning, lokal for forvaring av materiel, ge stéd till veterinir vid
provtagning och transport av prover med mera, Linsstyrelsen har dven ett stort
informationsansvar, For mer information se sirskild epizootiplan.

7 Statlig raddningstjdnst omfattar fjillriddning, flygraddning, siéraddning, efterforskning av forsvunna personer i andra
fall, miljéraddning tili sjoss och raddningstignst vid utsldpp av radioaktiva imnen frin kirnteknisk anléggning

8 Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor 4 kap. 33 §

9 Epizootilag (1999:657) 1 §
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Exempel pa tinkbara scenarier for epizootier dr utbrott av:

- Mul- och klovsjuka

- Fagelinfluensa

- Svinpest

- Blatunga

- Mjilthrand {anthrax)

Linsstyrelsen har enligt sitt ordinarie uppdrag ansvar for samordning av
bekdmpning av andra djursjukdomar #n de som berors av epizootilagstiftningen.
Aven vid utbrott av andra djursjukdomar som kriver storre insatser och
samordning kan lansstyrelsens krisledningsorganisation aktiveras som stod for
lansveteriniren.

Exempel p& andra scenarier med djursjukdomar som kan kriiva stérre insatser och
samordning ar utbrott av:

- Salmonella
- Cryptosporidium

2.4 Hojd beredskap

Lansstyrelsen dr den hogsta civila totalférsvarsmyndigheten inom linet.®
Totalforsvar utgérs bide av militir och civil verksamhet och omfattar den
verksamhet som behovs for att férbereda Sverige for krig. Om Sverige ir i krig eller
krigsfara kan regeringen besluta om att héja beredskapen for att stirka landets
forsvarsformiga, enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hijd beredskap.=

Vid hojd beredskap ska lansstyrelsen inrikta sin verksamhet pa uppgifter som har
betydelse for totalférsvaret, verka for att stérsta mojliga forsvarseffekt uppnds och
for att linets tillgAngar anvinds for att frimja férsvaret. Vi ska samordna civila
forsvarsatgirder i lanet och verka for att civil verksamhet med betydelse for
forsvaret bedrivs med en enhetlig inrikining. Linsstyrelsen ska dven, tillsammans
med Forsvarsmakten, verka for att det civila och militira forsvaret samordnas, Vi
ska hélla regeringen informerad om héndelseutvecklingen, tillstindet och den
forvintade utvecklingen inom Janet samt om vidtagna och planerade atgirder.:2

Linsstyrelsens ansvar vid hjd beredskap innebir att vi ska planera och genomféra
forberedelser for att kunna anpassa verksamheten infor en fordndrad
siikerhetspolitisk situation.’s Linsstyrelsens krisledningsplan och
krisledningsorganisation utgor grunden for arbetet vid héjd beredskap.

1o Férordning (2007:825) med linsstyrelseinstruktion 56 §

1 Lag (1992:1403) om totalforsvar och hajd beredskap 1, 3 §§

12 Frordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgiirder vid hijd beredskap 18 §
och frordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion 56 §

1 Firordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder vid héjd beredskap 16 §
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3 Mal for krisledningsorganisationen

3.1 Overgripande mal

Linsstyrelsen ska genom planering, utbildning och dvning ha en god férméaga
att hantera sina uppgifter under samhéllsstorningar.
Krisledningsorganisationens arbete ska bidra till att minska konsekvenserna
av en samhillsstérning, trygga halsan och den personliga sikerheten for barn,
kvinnor och min, hindra eller begrinsa skador pa egendom eller miljo samt
trygga samhillets funktionalitet och grundldggande virden.

3.2 Verksamhetsmal

Liansstyrelsens krisstab ska ha god férméga att:

samverka med andra akttrer

leda arbetet med samordning och inrikining av atgdrder och resurser
samordna information (snabbt kunna inhidmta, bearbeta, analysera samt
sprida korrekt och tillférlitlig information)

ge en korrekt och samordnad information till allménhet och media
sammanstiilla, kontinuerligt f6lja upp och kommunicera en regional ligeshild
till berdrda aktorer

sammanstilla och limna ligesrapporter till regeringen och andra aktorer
uppratthalla samband med berérda aktorer

stédja riddningsledare vid Gvertagande av kommunal riddningstjinst

stodja riddningsledare/saneringsiedare vid kiirnteknisk olycka

forstarka annat Nordsamlin® vid hindelser som inte berdr Vasternorrland
samverka med andra Nordsamlén vid hindelser som berdr flera Nordsamlin

Linsstyrelsen ska:

dagligen bedriva omvirldsbevakning via nyhetsmedier, WIS med mera

ta emot larm och inom 10 minuter besvara larm om samhillsstérningar
omedelbart efter besvarat larm vidta n6dvindiga inledande atgirder

inom 2 timmar kunna genomfora ett inledande samverkansmdéte

inom 4 timmar kunna etablera en organisation for ledning och samverkan pa
ledningsplats med en uthallighet pA minst 7 dygn

God forméiga innebar att lansstyrelsen med kort om tid, forberedelser och
handledning ska kunna utfora sina uppgifter.

" NordSam #r ett etablerat samarbete mellan de sex nordligaste linen inom omrédet krisberedskap och

skydd mot olyckor
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4 QOrganisation

4.1 Grundorganisation

1 linsstyrelsens ordinarie organisation ingar en tjiinsteman i beredskap (TiB) med
uppgift att initiera och samordna det inledande arbetet for att uppticka, verifiera,
larma och informera vid allvarliga kriser som beror lanet.s Linsstyrelsens TiB-
organisation utgr myndighetens grundberedskap dygnet runt, aret runt, TiB #r
sténdigt antréffbar och larmas via SOS Alarm enligt avtal, TiB har dven uppgiften
att folja hiindelseutvecklingen vid mindre hiindelser, I den ordinarie
organisationen ingdr ven medarbetarna vid funktionen Krisberedskap och skydd
mot olyckor och kommunikationsfunktionen. De kan under ordinarie arbetstid
stédja TiB vid mindre hiindelser.

Exempel p& mindre hiindelser: viderhindelser, el- och telestérningar och olyckor
av mindre omfattning,

4.2 Krisledningsorganisation

Krisledningsorganisationen aktiveras niir ordinarie organisation inte kan hantera
hindelsen,

Som stod till landshévdingen och riddningsledare/saneringsledare finns inom
krisledningsorganisationen en krisledningsstab som bland annat ska kunna svara
for lagesinformation och hantering av till hiindelsen relaterade frigor, Antal
personer i staben anpassas beroende pé hindelsen.

Lansstyrelsens roll kan vara att:

- folja hindelseutvecklingen

- sammanstilla en regional ligesbild

- samverka med berérda parter

- vid behov svara f6r samordning av insatser och information.

Exempel pa hiindelser: stora skogsbrander, tsunami, pandemi, hdga fléden,
storskalig kemikalieolycka.

Vid en situation dér linsstyrelsen dvertar ansvaret {61 den kommunala
riddningstjinsten eller svarar for riddningstjiinst eller sanering vid utslipp av
radioaktiva &mnen frdn en kirnteknisk anlaggning ska krisledningsorganisationen
aktiveras. Dessutom ska en riddningsledare eller saneringsledare utses. Beslut om
riddningstjdnst eller sanering fattas av landshdvdingen. Insatserna leds av
riddningsledaren eller saneringsledare som forfogar éver linsstyrelsens
krisledningsstab i samrad med landshovdingen. Pipekas bor att Finsstyrelsens
geografiska omridesansvar fortsiitter 16pa parallellt med riddningsinsatsen.
Exempel pa hdndelser: kiirnteknisk olycka, dammbhaveri.

15 Férordning (2007:825) med linsstyrelseinstrukeion 53 §
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Nedan beskrivs linsstyrelsens krisledningsorganisation, de olika funktionernas roll
och huvudsakliga uppgifter Gversiktligt. Som stdd for krisledningsorganisationens
arbete finns en stabsinstruktion med rutiner, eheeklistor och mallar for
stabsarbetet, se bilaga 2. Krisledningsorganisationen anpassas alltid efter den
aktuella situationen, det innebir att enbart de funktioner som behdvs aldiveras.

Linsledning
Lednings-
grupp
{ Raddningsledare/ !
! Sameringsledare |

Stabschef

Lt L2 L3 L4 15 16 Ly L8
Personal/ Liagesbild Insats- Logistik/ Analys/ Insats- | Komm-| Uppgifts-
Ekonomi ledning Utrustning | Samverkan] analys unika- | beroende
/Samband tion verk-

Experter/
samverkanspersoner

4.3 Bemanning

Liansstyrelsens kiisledningsorganisation bemannas av personal frin myndighetens
ordinarie organisation. For respektive funktion i krisledningsorganisationen finns
det i forviig utsedda personer som forbereds genom uthildning och évning, se
bemanningsplan i bilaga 6. Bemanningen i varje funktion anpassas bercende pé
arbetsbelastningen. Alla som #r anstillda pé lansstyrelsen ska vid behov kunna
medverka i lansstyrelsens krishanteringsarbete.

Lansstyrelsen har flera presumtiva riddningsledare som kan foérordnas som
riddningsledare vid dvertagande av kommunal rdddningstjanst eller vid
riddningstjinst vid kiirnteknisk olycka.
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5 Uppgifter

5.1 Grundorganisationens uppgifter

5.1.1 Forvaltningsenheten

Ansvarar for dvergripande planering av dvningar och utbildningar for
laisledningsorganisationen.

Ansvarar for att krisledningsorganisationen och tjansteman i beredskap #r
bemannad samt utbildad och dvad.

Utser presumtiva riddningsledare.

Reviderar &rligen krisledningsplanen,

Ansvarar for att efter behov ta fram planer for hantering av olika typer av
samhillsstorningar.

5.1.2 Enheten for verksamhetsstad

Ansvarar for att tele- och IT-system for krisledningsorganisationen fungerar,
Ansvarar for drift och underhill av ledningsplatsen och
reservkraftanlaggningen.

Upprittar avtal for bemanning av viixeln i ledningsplatsen och utanfér
ordinarie tider.

Ansvarar for funktionen L7y Kommunikation i krisledningsorganisationen.

5.1.3 Miljoskyddsenheten

Utser tv presumtiva saneringsledare.
Ansvarar for att program for sanering efter utslipp av radioaktiva imnen frén
en kdrnteknisk anldggning upprattas.

5.1.4 Tjansteman i Beredskap

Tidnsteman i beredskap (TiB) ska stindigt vara nbar via rakel och mobiltelefon.
TiB larmas av SOS Alarin enligt avtal,

TiB uppgifter i stort:

Tar emot larm frén SOS Alarm.

Gor ett initialt bed6mande av lansstyrelsens roll,

Informerar ndgon av stabscheferna om gjord bedtmning.

Pabogjar larmning av krisledningsorganisationen efter beshut av
landshovdingen. Om laget s kriiver kan TIB paborja larmning utan beslut
frin landshévdingen.

Instruktion for TiB finns i bilaga 1.

Om beslut tas om att krisledningsorganisationen ska aktiveras overtas TiB:s
samtliga uppgifter av krisledningsstaben.
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5.2 Uppgifter till krisledningsorganisationen
5.2.1 Landshovdingen

- Beslutar om aktivering av krisledningsorganisationen.

- Beslutar om inrikiningen for lansstyrelsens krisledning.

- Beslutar om 6vertagande av kommunal riddningstjanst.

- Forordnar riddningstedare/saneringsledare da linsstyrelsen har ansvaret for
riddningstjénst eller sanering efter en kirnteknisk olycka eller har évertagit
ansvaret for kommunal riddningstjanst.

- Beslutar om ingrepp i annans ritt i samrad med
riaddningsledare/saneringsledare,

- Beslutari frigor som kan medfira higa ekonomiska kostnader eller fa andra
betydande konsekvenser.

- Samverkar med &vriga akiGrers chefer.

5.2.2 Ledningsgruppen

- Stodjer landshivdingen med framtagande av dvergripande beslut, t ex om
aktivering och inrikining av krisledningsorganisationen.
- Inriktar och prioriterar linsstyrelsens tvriga arbete under hiindelsen.

5.2.3 Rdddningsledare/Saneringsiedare
Riddningsledaren/Saneringsledaren:

- Leder linsstyrelsens riddningsinsats/sanering.

- Fattar beslut om ingrepp i annans ritt.

- Fattar beslut om tjinsteplikt.

- Begidr utsiindning av varningsmeddelande (VMA).

- Fattar beslut om att avsluta riddningsinsatsen/saneringen.

Réddningsledaren/saneringsledaren disponerar krisledningsstaben i samrad med
landshévdingen.

For uiforligare information om sanering se delplanen f6r sanering.

5.2.4 Krisledningsstaben
Stabschefen

Stabschefen #r arbetsledare for staben, ansvarar for att stabsarbetet ar koordinerat
och planerar resursutnyttjandet och stabens uthéllighet.

Uppgifier

- Omsitter landshovdingens beslut till direktiv och uppgifter for staben
- Beslutar om hur staben ska bemannas utifrin hindelsens art

- Utarbetar stabsarbetsplaner

- Leder stabsorienteringar

- Ger uppgifter till funktionerna

- Foredrar for landshdovdingen/ledningsgruppen

- Arbetsmiljo- och personalansvarig for ianspraktagen personal i staben
- Angvarar for sikerhetsskyddet
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11 Personal och ekonomi

Funktionens huvuduppgift dr personalforstrjning, personaladministration och
ekonomisk administration,

Uppgifter

- Planerar fér bemanning dver tid

- Bevakar viltkor och férméner (arbetstid etc enligt avtal)

- Bistar stabschefen med frigor kring arbetsmiljo och sikerhet
- Sjukvird och psykosocialt omhindertagande

- Ekonomisk redovisning och uppféljining

L2 Ligesbild

Funktionen ska hiimta in, bearbeta och sammanstilla fakta om hindelsen till en
samlad regional ligesbild. Arbetet sker med utgingspunkt frin L3:s och L5:s behov
av fakta och underlag.

Funktionen ansvarar dven for den interna dokumentationen av vidtagna atgirder
och inkomna/skickade meddelanden.

Uppgifter

- Inhdimtar information om hindelseutvecklingen och hanteringen av hindelsen

- Bearbetar och presenterar inhimtad information i en samlad regional
Higesbild

- Sammanstiller ligesrapporter till nationell nivi

- Medverkar i analysarbetet

- Dokumenterar i WIS

- For anteckningar vid méten med ledningsgruppen, vid stabsorienteringar och
samverkansmoten

L3 Insatsledning

Denmna funktion bemannas endast da lansstyrelsen leder raddningstjiinst eller
sanering. Den ansvarar fér att under riddningsledaren/saneringsledaren planera,
eda och f6lja upp pagiende insatser.

Uppgifter

- Planerar insatser pd kort sikt
- Leder och foljer upp pigiende insatser
- Skoter operativt samband med egna och samverkande resurser
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L4 Logistik och utrustning

Funktionen ska bista staben med nddvindig service, expeditionstjinst, teknik och
Ovrigt stod samt svara for ett fungerande operativt samband med samverkande
organisationer. Inom funkiionen ryms stodfunktioner som behovs for att
krisledningsorganisationen i dvrigt ska kunna genomfora sitt arbete,

Uppgifter

- Teknikstdd avseende telefoner, faxar, TV, videokonferens och radioutrustning

- Teknikstdd avseende datorer, skeivare, nitverk, programvaror (med stod av
Lst-IT)

- Hanterar signalskyddsmedel

- Kontorsservice

- Transporter

- Forplignad (mat, kaffe etc.)

- Expeditionstjdnst

- Vid behov stédja L3 med resurs- och materielhantering

- Drift av ledningsplatsen (skyddsdrift, reservkraft)

- Vid behov ansvara for inpasseringskontroll

L5 Analys och samverkan

Funktionen utgbr ett stéd for samordning och inrikining (ISF-stéd}. Funktionen
kan forstirkas med sarskilt utpekade personer frin andra aktérer i lnet.

Funkiionens uppgift &r att utifrin ligesbilden och Gvriga inkomna underrittelser
bedoma handelseutvecklingen pé kort och lang sikt.

Funktionen ska utifrin ovanstdende bedémning ta fram handlingsalternativ och
utarbeta forslag till samordnade beslut, dtgdrder och prioriteringar.

L5 andra huvuduppgift dr att ansvara {or samverkan med andra aktorer.

Uppgifter

- Analyserar hindelseutvecklingen pd kort och ling sikt

- Analyserar mojliga handlingsalternativ

- Utarbetar forslag till beslut, atgérder och prioriteringar

- Analyserar och planerar for insatser pa lingre sikt

- Hanterar juridiska frigestallningar

- Samverkar med dvriga inblandade aktorer for att &stadkomma samordning
och inriktning
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L6 Insatsanalys

Funktionen ska félja upp och granska krisledningsorganisationens insats och
hantering under en hindelse samt utviirdera och foresla eventuella forandringar
fore, under och efter en hindelse. Granskningen under en hindelse rr bland annat
mal f6r hanteringen och effekter, besluts- och planeringsprocess,
handlingsalternativ och resursutnyttjande. Identifierade brister, svarigheter och
mdéjligheter ska dterkopplas under krisledningsorganisationens pagiende arbete
samt vid efterféljande utvirdering.

Uppgifter

Granskar om stabens arbete ir effektivt och leder mot méilet

-~ Analyserar beslut och beslutsprocess och vid behov féresla férindringar

~  Foretrider det otdnkbara, okonventionella, impopulira och kontroversiella
Pd uppdrag av stabschefen analysera alternativa méjligheter att agera/handla

L7 Kemmunikation

Funktionens huvuduppgifter dr information till allminhet och media, samordna
informationen med andra berorda aktérer, bevaka och analysera medias bild av
héndelsen samt strategisk planering av informationsinsatser, Arbetet beskrivs mer
utférligt under avsnitt 10. Kriskommunikation.

L7 ansvarar dven f6r hantering av besékare.

Uppgifter

- Taansvar for intern- och extern information (allméinhet och media) utifran
den uppkomna situationen, Hnsstyrelsens uppdrag och omviridens behov.

- Budskapsformulering

- Medizhantering och uppritia presscenter

- Mediabevakning och bevakning av sociala medier

- Foresldr lampliga informationsétgirder och kanaler

- Samverkar med Gvriga inblandade aktorers informationsfunktioner

- Vid behov stdja viixeln med att besvara frigor frin allminheten

L8 Uppgiftsberoende

Vissa typer av hindelser kriver att sdrskilda funktioner med specifika uppgifter
knutna till hiindelsen aktiveras. Lansstyrelsen har tv forberedda uppgiftsberoende
verksamheter:

- Saneringsorganisation aktiveras vid sanering efter en kirnteknisk hindelse (se
plan f6r sanering)

- Lpizootigruppen aktiveras vid ett utbrott av allménfarliga djursjukdomar som
kan spridas genom smitta bland djur eller frin djur till ménniska (se plan fér
epizooti}
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Experter och samverkanspersoner

Vid behov knyts interna eller externa experter till kristedningsstaben for att stédja
linsstyrelsens krisledningsarbete.

Vid behov kallas samverkanspersoner frin andra myndigheter Hll
krisledningsstaben for att underldtta samverkan. Alternativt skickar lansstyrelsen
samverkanspersoner till andra myndigheters staber.

6 Aktivering av krisledningsorganisationen

Aktivering av kristedningsorganisationen ska ses som en process enligt foljande:

Larm

Landshévding Aktiveri ,
—>| Stabschef . N ivering av
) {ledningsgrupp) krisledningsorganisationen

Larm kommer normatlt till ‘TiB fran SOS Alarm som inforimerar om stérre
hindelser som berdr lnet. Larm fran SOS Alarm sker pi grundval av en sirskilt
upprittad hindelselista. TiB:s agerande vid larm regleras i en sirskild TiB-
instruktion.’® Riddningsledare som bedGmer att lansstyrelsen bor informeras vid
en hindelse anmailer detta till SOS Alarm. Information som kan féranleda
aktivering av krisledningsorganisationen kan ocks& komma direkt frin andra
myndigheter, media eller enskilda eller genom egen omvirldsbevakning.

Nar TiB far larmet bedémer hon/han situationen och om linsstyrelsen behover
agera, TiB informerar vid behov i forsta hand nagon av stabscheferna i
krisledningsorganisationen som sedan avgdr om landshévdingen ska kontaktas, om
mdjligt kontaktas ocksa ledningsgruppen. Tidig kontakt ska dven tas med
kommunikationsfunktionen for att avgtra vilka informationsinsatser som behéver
vidtas.

Landshivdingen beslutar, eventuellt efter samréd i ledningsgruppen, om
krisledningsorganisationen ska aktiveras och ger stabschefen ett uppdrag och en
inriktning for arbetet. Efter beslutet anpassas krisledningsorganisationen efter
vilken inrikining {rell) ldnsstyrelsen har vid hindelsen. Linsstyrelsens roll kan vara
att:

- folja liget
- att verka for att samordning kommer till stind
- attleda riddningstjiinst/sanering

Om det krivs personal utéver grundorganisationen for att hantera situationen ska
krisledningsorganisationen aktiveras. Antal personer i staben varierar beroende pa
hindelsen, det kan vara allt frin ndgra f personer till full bemanning av stabens
samtliga funktioner. Nir beslut om att aktivera krisledningsorganisationen har
fattats ska stabschefen gora en beddmning av storleken pa den organisation som
behdvs.

16 Be bilaga 1
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Beslut om att aktivera krisledningsorganisationen ska meddelas regeringen, MSB,
internt inom linsstyrelsen och berdrda aktorer utanfér Fnsstyrelsen.

6.1 Beslutsmandat

Beslut om att aktivera krisledningsorganisationen eller att inleda
raddningstjinst/sanering fattas av landshévdingen. Checklista f6r beslut om
aktivering och inrikining for krisledningsorganisationen finns i
stabsinstruktionen!”

Om landshovdingen eller dennes ersittare inte kan nfs har stabscheferna mandat
att fatta bestut om aktivering av krisledningsorganisationen. Om nigon av
stabscheferna heller inte gér att nd har TiB mandat att vid behov fatta initiala
beslut om att omgiende inrétta en ledningsfunktion och om andra &tgirder i
avvaktan pa att landshovdingen eller stabschef nés.

Med landshévdingens uppdrag till stabschefen f6ljer mandatet att avropa de
resurser frin myndigheten {personella och ekonomiska) som krivs for att lisa
stabens uppgifter. Ledningsgruppen ska informeras om vilka resurser ur
grundorganisationen som iansprikias, Stabschefen har mandat att samverka med
andra myndigheter, begira stod och experter frin andra organisationer samt fatta
beslut om inkop, Gvertid samt ersiittning kopplat till dvertid.

7 Lokaler och utrustning

7.1 Ledningsplats och Ovriga lokaler

53 langt det dr mojligt utnytijas lansstyrelsens ordinarie lokaler och medarbetarnas
ordinarie arbetsplatser for krisledningsorganisationens arbete.

Liinsstyrelsen har ocksi en sirskild ledningsplats utrustad med kartor, datorer,
telefoner, radio och annan teknisk utrustning som kan anviindas {or
krisledningsorganisationens arbete. Ledningsplatsen #r utrustad med reservkraft
med en uthillighet p& minst sju dygn. Den iordningstills enligt bilaga 5.

7.2 Samband och signalskydd

Funktion L4 har huvudansvar for att linsstyrelsens krisledningsorganisation har
tillgAng till ett fungerande samband.

Kontaktuppgifter till andra akttrer finns pé
G:\Verksamhet\45_Krishant\q57_Samverkn_ledn_samordn‘\gs71_Krisorg TIB\
Krisledningsplan samt i TiB-parmen. Vid en hiindelse upprittas vid behov sirskilda
sambands- och kontaktlistor av L4-funktionen.

Pa ledningsplatsen finns tiligang till telefoni (inklusive Forsvarets telenit),
telefonkonferensutrustning, datorer med Internetuppkoppling, fax, radiosystem
med anslutning till Rakel samt videokonferensutrustning. Det finns ocksé tillging
till ytterligare telefonkonferensutrustningar pa lansstyrelsen.

1 Pirm B Ledningsplatsinstruktion finns utforliga instruktioner fér hur
sambandsutrustning kopplas in och for hur ledningsplatsen tas i "Skyddsdrift”.
Pirmen finns i sambandsrummet pa ledningsplatsen.

17 e bilaga 2
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For utbyte av kinslig och/eller skyddsvird information har linsstyrelsen
signalskyddsutrustning. Vid en samhillsstorning eller vid hijd beredskap ska
ldnsstyrelsen kunna ta emot och siinda information via signalskyddsmedien dygnet
runt. For signalskyddet finns en sdrskild signalskyddsplan.

8 Dokumentation och informationsdelning
inom krisstaben

Nér lansstyrelsens krisledningsorganisation &r aktiverad anviinds WIS for att
dokumentera krisledningsorganisationens arbete, dela information inom
organisationen, dela information med andra aktorer samt fér omvirldsbevakning.

Nérmare instruktioner och rutiner for dokumentation finns stabsinstruktionen,
Linsledningens och ledningsgruppens miten och beslut dokumenteras av L2.

L2 ansvarar for att stabsorienteringar dokumenteras och respektive funktionschef
ansvarar for att funktionsméten dokumenteras. Varje stabsmedlem dokumenterar
sislv sitt eget arbete,

Nir krisledningsorganisationen aktiveras ska hindelsen fi ett eget diarienummer
for registrering av hiindelser och en sirskild specifikation for redovisning av
arbetstid och andra keostnader. Nir funktion L4/expedition ar aktiverad ansvarar
den for registrering av hiindelser i drendet, annars skbter ansvarig handliggare
registrering av hindelser enligt ordinarie rutiner.

Den information som publiceras i WIS #r att betrakta som upprittade handlingar
och den information vi tar del av frin andra aktdrer i WIS utgor inkomna
handlingar. WIS kan under hiindelsen anvindas for registrering av handlingar,
overforing till diariesystemet kan géras efterhand eller ndr hiandelsen avshitas.

9 Samverkan

Linsstyrelsen ska verka for att samoerdning kommer till stind och att samverkan
mellan bertrda aktdrer etableras. Lansstyrelsen bor agera proaktivt och ta
samverkanskontakter i ett tidigt skede. Samverkan ska ske enligt de principer som
finns i den gemensamma Gverenskommelsen ” Regional samordning vid kriser i
Visternorrland”. Dir anges att Linsstyrelsen ansvarar for att arrangera
samverkansméten i syfte att dstadkomma samordning och inriktning,

Funktion L5 ansvarar for att arrangera samverkansmaotena, medan évriga
funktioner i staben tar samverkanskontakter med utgingspunkt frin sitt
ansvarsomride.

Kontaktlistor fér samverkan med andra aktérer finns p
G:\Verksamhet\45_Krishant\457_Samverkn_ledn_samordn\4571_Krisorg_ TIB\
Krisledningsplan samt i TiB-péarmen.

18 W1S(Webbaserat informationssystem} ar ett gemensamt skyddat system dir aktorer som #r inblandade i en hiindelse
kan utbyta information om hindelsen med varandra.
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De uppgifter som ska hanteras och diskuteras i samverkan handlar bland annat
om;

- en gemensam tolkning av liiget, férvintad hindelseutveckling, ansvariga
aktorer och konsekvenserna 1or 1dnet och enskilda akitrer,

- eventuella foljdeffekter och kedjereaktioner,

- formégan att hantera hindelsen och tillgingliga resurseri linet,

- behov av samverkan mellan berérda aktorer

- behov av att begira stod nationellt (exempelvis avseende resurser)

- samordning och inriktning av linets insatser och atgirder

- samordning av information till allménhet och media

- samordning och prioritering av resurser

Samverkan sker genom fysiska méten, telefon, Skype/Lync eller via Rakel. Fysiska
samverkansmdéten genomitrs normalt pé linsstyrelsen. Samverkan kan ocks ske
genom att samverkanspersoner frin andra aktérer ingér i linsstyrelsens krisstab
eller att linsstyrelsen placerar ut samverkansperson hos annan akior,

For lansstyrelsens initiala kontakt med linets kommuner, riddningstjiinst, polis -
och landsting i hiindelse av kris eller risk for allvarliga samhéllsstérningar finns en
sirskild Gverenskommelse.” Kontakt med kommunerna sker inledningsvis via
riddningschefer i beredskap (RCB) som finns tillganglig dygnet runt, iret runt via
S08 Alarm. Om laget keiver sker samverkan direfter direkt med berdrd kommuns
krisledning.

Vid hiindelser som berbr flera lan bér samordningen mellan linen dgnas sirskild
uppmirksamhet s att arbetet mot centrala/regionala myndigheter och experter
kan ske samordnat vad galler kontakter, samverkansmdten och eventuell begiran
OIn resurser.

10 Kriskommunikation

Linsstyrelsens kriskommunikation riktar sig till allmanhet, media, samverkande
organ samt till myndighetens egen personal.

Att kommunicera med allmianheten &r en mycket viktig del av lansstyrelsens roll
vid en samhillsstérning. Vi har till uppgift att samordna berdrda aktorers
information till allmdnhet och media, Lansstyrelsen har ocksa ett sdrskilt ansvar
for information till allménheten vid en kiirnkraftsolycka.

I ldnsstyrelsens krisledningsorganisation ansvarar Ly-funktionen for
kriskommunikation samt for samordning av information.

19 (verenskommelse om operativt samarbete i Viisternorrland, 2009-12-01
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10.1 Organisation

Vid aktivering av ldnsstyrelsens krisledning anpassas ordinarie
kommunikationsfunktion och férstirks med extra personal efter behov.,

Funktionschef

Operativ chef [~
I i i ]
N Upplysning/
Press/media Digitala kanaler g:r:ﬁ:s]s callcenter
g {vid behov)

Uppgifter for de olika delfunktionerna finns i separat plan for L7,

10.2 Samordning av information

Linsstyrelsen ska verka for att information till allmédnhet och media fran
krishanteringsaktérer i lanet samordnas. Detta sker dels genom kontakter med
berorda aktérers informationsansvariga och dels genom samverkansméten for
samordning av information.

Var och en har ansvar for att informera om sin verksamhet och sina
krishanteringsatgirder. Det linsstyrelsen forst och frimst ska fokusera pa i
samordningen av informationen dr gemensamma budskap och samstimmiga fakta
om hindelsen och dess konsekvenser.

Beskrivning av hur samordningen ska ga till finns i dokumenten "Strategi for
informationssamordning vid stora olyckor och kriser i Vsternorrlands lan 2014-
2018” och "Kriskommunikationssamverkan 1 Visternorrland - Rutiner och
lathundar”,

10.3 Meddelande till allmanheten

Det finns tva system som ar till for att informera och/eller varna allménheten vid
stdrningar av normal verksamhet eller i samband med svira olyckor: Viktigt
meddelande till allménheten, (VMA) och Myndighetsmeddelande,

10.3.1 VMA-systemet

Med hjilp av VMA-systemet kan stora grupper av ménniskor bli varnade och fa
information i samband med olyckor eller hindelser som riskerar att orsaka
storningar i samhillet, Systemet utgdrs dels av meddelande i radio, TV och telefoni,
dels av utomhuslarm i vissa titorter. Det finns tvé nivier av meddelanden:
varnings- och informationsmeddelanden:

Varningsmeddelande sinds omedelbart nér det bedoms finnas en omedelbar
risk fér skada pa liv, hilsa, egendom eller miljé.
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Informationsmeddelande sinds utan krav pi omedelbarhet for att forebygga
och begriinsa skador pé liv, hilsa, egendom eller miljs.

Linsstyrelsen &r behorig att begira varnings- och informationsmeddelanden via
508 Alarm. Rutiner for VMA finns pa
G:\Verksamhet\45_Krishant\457_Samverkn_ledn_samordn\q571_Krisorg_TIB\
Krisledningsplan

10.3.2 Myndighetsmeddelande

Myndigheter kan begira att fa siinda myndighetsmeddelande i radio och TV niir
normal verksamhet inte lingre kan bedrivas. Det kan till exempel réra sig om
stérningar i vatten- eller elfirstrining, annan infrastruktur eller liknande
situationer som i ett kort perspektiv inte bedéms som livsfarliga, Radio och TV-
foretagen avgdr sjilva hur skyndsamt meddelandet ska sindas. Rutiner for
myndighetsmeddelande finns pa
G:\Verksamhet\45_Krishant\457_Samverkn_ledn_samordn\4571_Krisorg_TIB\
Krisledningsplan

11 Bistand mellan lan

Inom Nordsam {linsstyrelserna i Givieborgs, Dalarnas, Jimtlands, Vasterbottens
och Norrbottens ldn) bedrivs ett samarbete kring krisberedskapsfrigor. Ett syfte &r
att lansstyrelserna inom Nordsam ska kunna forstirka varandras
krisledningsorganisationer. Vid en kris kan det finnas behov av st8d inom en rad
omraden beroende pd krisens art, omfatining och utstrickning &ver tiden.

De vanligast forekommande behoven av st6d som kan bli aktuellt cavsett
hindelsens karaktir beddms vara:

- Generalistkunskaper inom omradet krisberedskap och skydd mot olyckor

- Kunskap och vana av att arbeta i stab/linsstyrelsens krisledningsorganisation
- Informators-/kommunikatérskompetens

- GIS-kompetens

Vid hiindelser som exempelvis epizootier, miljdolyckor, problem med dricksvatten
och dammbhaverier kan det &ven finnas behov av mer specialistinriktat stéd frén
olika expertomraden inom lansstyrelserna som till exempel:

- Veterinirer och djurskyddskontrollanter

-~ Expertkunskap avseende skyddade omrdden och fororenad mark
- Sakkunniga avseende Sevesoanliggningar m.m.

- Kunskaper avseende farliga smnen och kemikalier

- Sakkunniga inom dammtillsyn/dammsikerhet

Om inte annat avtalats s svarar den hjilpsékande linsstyrelsen for de praktiska
forberedelserna (si lingt som maitigt) och samtliga kostnader fér transport, logi,
kost och 16n enligt 6verenskommelse i Nordsam. Rutin for personalforstirkning i
Nordsam finns pa
G:\Verksamhet\45_Krishant\457_Samverkn_ledn_samordn\4571_Krisorg_TIB\
Kristedningsplan.
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12 Avveckling och utvardering

Nir det inte lingre finns behov av att krisledningsorganisationen ar aktiverad
fattar linsledningen beslut om att avveckla krishanteringen. Beslutet ska
omedelbart delges berdrda pi lansstyrelsen och 6vriga inblandade aktdrer. Beslutet
ska publiceras i hindelsen i WIS och pé intranitet. Information om beslutet kan
ocksd publiceras pd den externa webben och skickas ut som pressmeddelande om
behov finns att informera en bredare malgrupp.

Lokaler som anviints av krisledningsorganisationen &terstiills i ursprungligt skick.
Varje funktion ansvarar fr aterstillandet av de utrymmen som de har disponerat i
samverkan med funktion L4,

Redaktor/huvudansvarig for WIS avslutar hiindelsen i WIS, exporterar och sparar
innehéilet. Filerna 6verlamnas darefter till diariet alternativt ansvarig handliggare
for arkivering och registrering,

All 6vrig dokumentation som rér hiindelsen ska ocksd sparas, om mbjligt digitalt i
en mapp £6r hiindelsen pd G: som underlag for utviirdering. Arendet avslutas av
diariet nér krisledningsorganisationen har avvecklats och de handlingar som hér
till drendet har registrerats.

Beredskapsdirektoren ansvarar for att hiindelsen utvirderas si snart som méjligt
och att resultatet av utvirderingen tas tillvara genom till exempel revidering av
planer, 6vning och uthildning,

13 Ovning och utbildning

De som ingr i kiisledningsorganisationen ska fi regelbunden dvning och
utbildning for att kunna losa sina uppgifter. Funktionen Krisberedskap och skydd
mot olyckor ansvarar fér att ta fram en utbildnings- och évningsplan, planera och
genomfora utbildning och Gvning samt for att kontinuerligt félja upp hur vi
uppfyller malsitiningarna2e avseende Svning och utbildning.

Malsitiningen dr att samtliga i krisledningsorganisationen ska ha genomgétt:

- en grundliggande information om krishanteringssystemet, lansstyrelsens
krisledningsorganisation och ansvar vid fredstida krishantering,

- en funktionsutbildning for sin befatining

- en utbildning i stabsmetodik

- en anvindarutbildning 1 WIS

= Sirskild 6vaing och uthildning for signalskyddsorganisationen behandlas inte hiir
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Milsittning fér utbildning som giller delar av krisledningsorganisationen:

- samtliga TiB-ar ska ha genomgatt sirskild uthildning for TiB

- samtliga stabschefer ska ha genomgétt en stabschefsutbildning

- Le-funktionen ska ha genomgétt en redakitrsutbildning i WIS

- stabschefer, TiB-ar och funktionschefer i staben ska ha genomgétt en Rakel-
utbildning

Malsittning for repetitionsutbildning:

- Efter genomford grundutbildning enligt ovan ska samtliga medlemmar i
krisledningsorganisationen genomga nagen form av repetitionsutbildning
minst en gang vartannat ir

Utdver detta inventeras och analyseras krisledningsorganisationens
utbildningsbehov arligen.

Malsdttning fér Gvning:

- enlarmévning fér TiB-gruppen ska genomf{oras minst en ging per &r

- samtliga funktioner i krisledningsorganisationen ska 6vas vid samma tillfille
minst vart fjirde ar

- funktionstvningar med en eller flera funktioner involverade genomfirs minst
en gang vartannat ar for samtliga funktioner, inklusive stabschefer

- landshévding, linsrad, ledningsgrupp och stabschefer ska genomftra minst en
beslutstvning vartannat ar

- en WIS-dvning ska genomféras minst en géng per ar

- en larmévning med regionala aktorer ska genomforas minst en ging per ir

- ensamverkanstvning med regionala aktorer ska genomfdras minst vart fjarde
ar

14 Bilagor (internt lansstyrelsen)

Bilaga 1: TiB-instruktion
Bilaga 2: Stabsinstruktion
Bilaga 3: Iordningstillande av ledningsplats

Bilaga 4: Bemanningsplan



