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1. Inledning
1.1 Bakgrund

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, ska enligt 23 § lagen om
brandfarliga och explosiva varor, LBE, samordna tillsynsmyndigheternas
(kommunernas) verksamhet och hjilpa dem i deras arbete med tillsynen.
Utifran den uppgiften avser MSB att arligen f6lja upp hur lagen om
brandfarliga och explosiva varor efterlevs.

Tidigare fanns ett foreskrivet krav att kommunera skulle rapportera till MSB
om tillsynsverksamheten for det foregédende kalenderaret. Senast en sddan
uppfoljning genomfordes var 2009. Det foreskrivna kravet finns inte langre
kvar. Sammanstéllningen bygger darfor pa frivillig rapportering fran
kommunerna.

MSB genomfor uppfoljningen efter avstimning med Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL. I december 2014 fick kommunerna ta del av vilka fragor som
skulle komma att stéllas for verksamhetséret 2015. En lank till frageformularet
skickades sedan ut till landets samtliga kommuner i december 2015. En
paminnelse att fylla i enkéiten skickades ut till kommunerna och
raddningstjanstforbunden under januari 2016.

1.2 Syfte

Syftet med arsuppfoljningen ar att den ska bidra till att ge en sammanstillning
over efterlevnaden av LBE. I forsta hand blir det en uppfoljning av
kommunernas arbete, men till viss del ger den dven en 6verblick av situationen
hos de tillstdndspliktiga verksamheterna. Sammanstéllningen ska framst
anvandas for att inrikta MSB:s st6d och vagledning till kommunerna nar det
géller tillsyn. Den ska ocksd kunna anvandas inom myndigheten som internt
beslutsunderlag samt av de kommuner och forbund som sa 6nskar.

1.3 Svarsfrekvens

Totalt har 249 kommuner av 290 ldmnat svar som kunnat utgéra underlag for
sammanstillningen. 103 svar har inkommit fran enskilda kommuner. 36 svar
har lamnats av antingen raddningstjanstférbund, gemensamma namnder eller
frdn kommuner med civilrattsligt avtal med grannkommun. Bakom de 36
gemensamma svaren aterfinns 146 kommuner.

1.4 Fortsatt uppfoljning
MSB avser att genomfora den har uppfoljningen varje &r.

1.5 Frdgor i enkaten

Det fullstindiga frigeunderlaget med fragorna som de var formulerade i
utskicket aterfinns i bilaga 1.



Myndigheten for
samhaillsskydd och beredskap 5(27)

Datum Diarienr
2016-11-07 2016-192

2. Sammanstallning

2.1 Kort om resultatet

De flesta kommuner har en tillsynsplan som styrmedel for sin tillsyn. Flera
samordnar tillsynen med LSO. Den vanligaste bristen som upptécks vid en
tillsyn utifrdn LBE &r att instruktioner eller rutiner inte ar korrekta. Detta
géller for bade brandfarliga och explosiva varor. Det finns kommuner som inte
genomfor tillsyn utifrdn LBE.

Det dr vanligt att platsbesok utfors i samband med hanteringen av nya tillstdnd.
Vid fornyelse av tillstdnd ar platsbesoken farre. Den vanligaste bristen som
kommunerna uppger i samband med tillstdndsansckan for bade brandfarliga
och explosiva varor dr att utredningen av risker brister i kvalité.

Nir det galler kompetens utifrdn LBE uppgav 186 kommuner att de hade ett
behov av kompetensutveckling. Bittre kunskap om regler och tillsyn efterfragas
mest.

Ménga kommuner och férbund anser att det finns ett behov av mera
vigledande dokument framfor allt for tillstdndsprocessen, men dven for tillsyn
enligt LBE.

2.2 Hur ar kommunernas organisation for
hantering av LBE utformade

2.2.1 Vilken namnd hanterar tillsynsfragor enligt LBE?

M Direktion Raddningstjanstfor.

40 BE-Kommunstyrelse
35 - m-Raddningsnamnden
30 - M Miljo&Byggnadsnamnd
25 B Samhallsbyggnadsnamnd
20 - = Teknisk ndmnd
15 - Myndighetsnamnd

Socialnamnd
10 -~ 6

Allméana utskottet
5 . —

1 1 1 TT-ndmnd

0 -

I nagra fall har en anpassning gjorts av svaren. Exempelvis har Miljo och
Riddningstjanstnamnden lagts in under raddningsndmnden i ett fall.
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2.2.2 Vilken namnd hanterar tillstdndsfragor enligt LBE?

40 37

35

M Direktion Raddningstjanstfor.

30

25

B Kommunstyrelse

M Raddningsndmnden

m Miljo&Byggnadsnamnd

20

15

W Samhallsbyggnadsnamnd

m Teknisk néamnd

10

Myndighetsnamnd
Allmana utskottet

TT-ndmnd

I négra fall har en anpassning gjorts av svaren. Exempelvis har Miljo och
Réddningstjdnstndmnden lagts in under raiddningsndmnden i ett fall.

2.2.3 Resurser hos kommuner och forbund

Kommunerna och féorbunden har uppskattat hur mycket tid de dgnar t
tillstdndsprovning och tillsyn inom LBE. Detta redovisas i tabell nedan

(1 &rsarbetskraft = 1600 h).

arsarbetskraft, tillsyn LBE

Enskilda Forbund eller gemensamma
kommuner namnder
Genomsnittlig avsatt 0,2 0,8
arsarbetskraft,
tillstindsprovning LBE
Genomsnittlig avsatt 0,2 0,6

Det finns dock en variation emellan kommunerna eller férbunden. Den minsta
tid som en enskild kommun avsitter for tillstAndsprovning eller tillsyn enligt
LBE &r 0,006 arsarbetskrafter. Den kommun som légger mest tid avsétter 1,5
arsarbetskrafter &t tillstindsprovning eller tillsyn. For forbunden eller de
gemensamma namnderna dr den minsta tid som ldggs 0,025 arsarbetskrafter.
Ett av de storre forbunden har mojlighet att lagga 5,5 arsarbetskrafter pa

tillstandsprovning eller tillsyn.
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2.2.4 Finns en tillsynsplan hos kommunerna?

250

200 -

150 -

100 -

50 -

Ja Nej

Svaren ar omriknade till enskilda kommuner.

2.2.5 Vad innefattar tillsynsplanen?

250
B Uppsatta mal for tillsynen
200 - ] St\l/ralnde. faktorer for
prioritering
M |dentifierat tillsynsbehovet
150 -
M Resurser for tillsyn
m Kompetensbehov
100 -
M Samordning med andra
tillsynsmyndigheter
50 1 m Uppfoljning och utvardering
= Annat
0 -

Svaren dr omriknade till enskilda kommuner.

Annat innehéll var fraimst samordning med LSO (frister).

2.3 Tillstand enligt LBE

2.3.1 Antal gédllande tillstdnd &r 2015 hos 249 kommuner
«  For brandfarlig vara fanns det 19 469 tillstind.

»  For explosiva varor fanns det 3411 tillstand.

7(27)
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2.3.2 Antal tillstdnd som utfirdades 2015 hos 249
kommuner

«  For brandfarlig vara utfirdades det 3177 tillstdnd.

«  For explosiva varor utfirdades det 1154 tillstdnd.

2.3.3 Rutin for 3terkallande av tillstdnd.

160

140

120

100 -
80 -
60 -
40 A
20 -

0 - T
Ja Nej

Svaren ar omriknade till enskilda kommuner.

Det saknas en rutin for dterkallande av tillstind hos 148 kommuner. I 20§ i
LBE star det att ett tillstdnd ska aterkallas om vissa forhéllanden réder. Ett
rutinméssigt forfarande kan underlatta processen med aterkallande.

2.3.4 Avslag av tillstdndsansékan

Under 2015 har 32 kommuner eller riddningstjanstforbund avslagit minst en
tillstindsansokan.

De vanligaste orsakerna till avslag visas i diagrammet nedan

Orsak till avslag

12

o N b OO
1

Bristfalliga Kompetens/lamplighet Korta skyddsavstand
ansokningar

Olamplig plats,
fyrverkeriforsaljning
(bensinstation)

Andra orsaker som namns ar:

* Byggnader/lokaler med dalig brandavskiljning.
e Brister i utredningen av risker.
e Aktsamhetskraven i 6§, LBE, uppfylls inte.

8(27)
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2.3.5 De vanligaste bristerna i en tillstdndsansdkan

120

100

80

60

40

20

0

Brister brandfarlig vara

101

M Process- eller
verksamhetsbeskrivning

B Sammanstallning av
brandfarliga varor

1 Utredning av risker
B Klassningsplan+

dokumentation

M Drift och
underhallsinstruktioner

M Forestandare

m Kompetens

= Annat

Inga brister

Annat omrade med brister ar forvaring av brandfarlig vara.

90

Brister explog._j)v vara

B Verksamhetsbeskrivning

m Karta

B Konstruktionsbeskrivning

m Klassningsplan

M Risk- och
sammanhanteringsgrupper

[ Utredning av risker

M Forestandare

m Kompetens

B Sammanstallning av de
explosiva varorna

= Annat

Inga brister

Annat omrade med brister dr kunskapsoverforing fran grossister till butiker.

9(27)
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2.3.6 Besok pa plats i samband med tillstdndsprovningen

180
160
140
120
100
80
60
40
20
0

154

84 m Nytt tillstand

B Fornyat tillstand

o 3

Alltid Oftast Sallan Aldrig

Svaren ar omriknade till enskilda kommuner.

2.3.7 Hur ofta ar avsyning ett villkor i ett tillstdndsbeslut?

140

121 122

120 -

S

100 - 9

w
(@]

80 -
B Nytt tillstand

60 -

B Fornyat tillstand

40 - 35

20 A

1

0 T T T
Alltid Oftast Séllan Aldrig

Svaren ar omriknade till enskilda kommuner.

2.3.8 Overklagade tillstdndsbeslut under 2015

Sammanlagt sex tillstdndsbeslut har 6verklagats under &ret hos de 249
svarande kommunerna.

2.3.9 Aterkallade tillstdnd under 2015

Under aret aterkallades sammanlagt 53 tillstdnd av 17 kommuner eller
forbund. Det vanligaste skélet till aterkallande var att verksamheten upphort.
De omraden dir det funnits brister som lett till dterkallande var f6ljande:

» Aktsamhetskraven enligt 6§ LBE har inte f6ljts

» Brottslig belastning hos foreslagen forestdndare

Brist pé byggnad eller anldggning, 10§ LBE

« Bristande hantering av pyroteknik

» Felaktiga mangduppgifter i ansokan som lett till felaktigt tillstind

10 (27)
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2.4 Tillsyn enligt LBE

2.4.1 Antal tillsyner genomforda under 2015 av 249
kommuner.

»  For kontroll av brandfarlig vara gjordes 3012 tillsyner. Observera att 10
kommuner eller forbund inte har gjort nagon tillsyn.

e For kontroll av explosiv vara gjordes 577 tillsyner. Observera att 49
kommuner eller forbund inte har gjort nagon tillsyn.

En del kommuner eller forbund har efter inférandet av LBE 2010 arbetat med
korta tillstdndsintervall. De har gjort platsbesok i samband med
tillstdindsidrendena och darfor inte ansett att tillsyn har behovts. En del
kommuner eller forbund arbetar ocksé med kontroller av verksamheter, men
inte regelritta tillsyner.

2.4.2 Grunder for urval av tillsynsobjekt

M Planer

M Tillstand

M Frister

m LSO

M Behov

m Handelser
= Fyrverkerier

M Tema

2.4.3 Rutin for foreldaggande eller forbud

For att stélla krav pa atgiarder har 208 kommuner av 249 rutiner géllande
forelaggande eller forbud.

2.4.4 Foreliagganden och forbud utfirdade under 2015
e For brandfarlig vara utfirdades det 178 stycken.
»  For explosiv vara utfirdades det 8 stycken.
2.4.5 Foreldagganden och forbud som férelagts med vite
under 2015

I ett fall avseende brandfarlig vara har vite forelagts. For hantering av explosiv
vara utfirdades inget vite under aret.
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2.4.6 Tillsynsbesluts som 6verklagats under 2015

Endast ett tillsynsbeslut 6verklagades under 2015 i de 249 kommuner som

svarat.

2.4.7 Brister i samband med tillsyn

Kommunerna eller forbunden har uppgett inom vilka omraden det har

upptickts brister i hanteringen av brandfarlig respektive explosiv vara vid
tillsyn. Diagrammen nedan visar hur ménga kommuner eller forbund som

uppger en viss typ av brist.

90

80

Brister brandfarlig vara

M Forestandare

70

B Kompetens

m Utredning av risker

60

50

40

30

20

10

0

H Tillstand
® Hantering
M Installationer

m Underhall

m Instruktioner/rutiner

Andra brister

M Inga brister

Andra brister som nimns ar:
e Bristande skyltning
* Klassningsplaner/explosionsskyddsdokument med brister

e Brister vid forvaringen av brandfarlig vara

70

60

Brister explosiv vara

50

40

30 -

20 -

10 -

0 -

M Forestandare
B Kompetens
m Utredning av risker
W Tillstand
W Hantering
m Forvaring
m Tilltradesskydd
M Instruktioner/rutiner
m Overlatelse
Andra brister

1 Inga brister

Andra brister som nimns ar:
* Dokumentering i dagbécker
« Forsiljningsplatser for fyrverkerier

12 (27)
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2.4.8 Tillsyn pa verksamheter som inte omfattas av krav pa
tillstand

For verksamheter som inte ar tillstdndspliktiga uppger 64 kommuner eller
forbund att de utfor tillsyn. Det dr 75 kommuner eller forbund som uppger att
de inte utfor tillsyn pa verksamheter som inte ar tillstandspliktiga.

2.4.9 Tillstandspliktiga verksamheter for vilka tillsyn inte
genomfors

Det finns vissa typer av tillstindspliktiga verksamheter, dar 49 kommuner eller
forbund har bestamt sig for att ndgon tillsyn inte behover utféras. Det dr 9o
kommuner eller forbund som rapporterar att de utfor tillsyn pé alla
tillstandspliktiga verksamheter.

De vanligaste verksamheterna dir det inte gors tillsyn ar:
»  Verksamhet med vissa typer av dieseltankar
e Verksamheter som hanterar "Stenspriackare”
+ Tillstind till hantering av explosiv vara med avseende endast pa
forvarv/innehav och 6verforing.
* Lantbruk
e Mindre anldggningar

2.5 Behov av kompetensutveckling i
kommunerna

Miénga kommuner anser sig ha ett behov av kompetensutveckling.

2.5.1 Antal kommuner som uppger att de har ett
kompetensutvecklingsbehov

200
180 -
160 -
140 -
120 -
100 -
80 -
60 -
40 -
20 A

Antal Ja Antal Nej

Svaren ar omriknade till enskilda kommuner.

13 (27)
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2.5.2 Inom vilka omraden finns kompetensutvecklings-
behovet

m Helhet

M Regler

m Tillstand

M Tillsyn

M Biogas/LNG

m Webbutb

m Lathund/
Checklistor

m Utredning av risker

Explosiver

2.6 Behov av fortydligande av regelverket
med lokala vagledningar

Totalt 44 kommuner eller f6rbund anser sig ha ett behov av egna vigledningar
for tillstdindsprévning. Diagrammet nedan visar de vanligaste omradena, dar
egna vigledningar finns framtagna. En del kommuner eller férbund har
I6sningar med gemensamma rutiner/vagledningar for ett storre regionalt
omrade.

30

25

20

15

10

0 T
Tillstandsprocessen Forestandarens Utredning av risker Kravniva for
Kompetens beslutsfattande
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Totalt 33 kommuner eller forbund anser sig ha ett behov av egna vigledningar
for tillsyn. Flera kommuner eller forbund har tagit fram vigledningar, PM,
checKklistor, interna rutiner eller muntliga 6verenskommelser for att underlitta
och/eller likrikta tillsynen. Nagra fa har tagit fram administrativt stod till
verksamheterna.

2.7 Olyckor och tillbud enligt 12 §
forordningen om brandfarliga och
explosiva varor

2.7.1 Rutin for att samla in underrattelser om olyckor och
tillbud samt frekvens

200
180
160
140
120
100
80
60 -
40 -
20 +
0 - T
Kommuner som har rutin Kommuner som saknar rutin

Svaren ar omriknade till enskilda kommuner.

Diagrammet ovan visar hur ménga kommuner som har en rutin for att samla in
underrittelser om olyckor och tillbud enligt 12§ FBE.

160
140
120
100

80

60

40

20 0 & p -

0 ] — - ] ]
Varje manad Varje kvartal Halvarsvis Varje ar Aldrig Vet ej

Svaren ar omriknade till enskilda kommuner.

Diagrammet ovan visar hur ofta verksamheter rapporterar olyckor enligt 12§
FBE till kommunen.
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2.7.2 Antal olyckor och tillbud under 2015

Under 2015 har 57 olyckor eller tillbud rapporterats till kommunerna enligt 12§
FBE. Fem kommuner eller férbund har haft anméarkning vid tillsyn vid de
verksamheter dir det intraffat olyckor.

2.7.3 Rutin for att folja upp intraffade olyckor

180
160
140
120
100
80 -
60 -
40 -
20 A

0 -

Kommuner som har rutin Kommuner som saknar rutin

Svaren ar omriknade till enskilda kommuner.

Diagrammet ovan visar hur manga kommuner som har en rutin for att folja
upp de olyckor som anmils enligt 12§ FBE.

2.8 Utvecklingstrender som kommunerna
identifierar

2.8.1 Brandfarliga varor

36 kommuner eller forbund anser att det finns omréden dar det rader en
oroande utveckling inom brandfarlig vara. Omraden som niamns i svaren ar
bland annat:

* Gasolhantering frimst i boendemiljo, men dven vid festivaler, méssor

och liknande arrangemang

«  Kompetens hos forestdndare

* Hanteringen av spolarvitska + annan brandfarlig vara i butik

* Minskat stod frdn MSB

« Dalig kunskap vid inférande av containerstationer

* Dieselstolder

I bilaga 2 dterges samtliga svar.
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2.8.2 Explosiva varor

35 kommuner eller férbund anser att det finns omraden dar det rdder en
oroande utveckling inom explosiv vara. Omréden som namns i svaren ar bland
annat:
» Kompetensbrist hos forsiljare av fyrverkerier. Grossisterna struntar i
aterforsiljarens kompetens/forutsittningar.
« Hantering av fyrverkerier
» Avsiktlig beskjutning med fyrverkerier
* Bestillning via internet, som leder till import/inforsel av t.ex.
pyroteknik.
» Kompetens hos forestandare

I bilaga 3 aterges samtliga svar.

2.9 Ovriga synpunkter i kommunernas svar

* Vivetinte riktigt hur vi ska tillsyna platser dar spriangning sker och
forvaring av explosiva amnen sker och behover tillsynsvigledning.

»  Forbjud forsiljning av fyrverkerier

e Olyckor enligt 12§ LBE kommer till vir kinnedom endast vid tillsyn
eller riddningsinsats.

e Vigledning o6ver tillsyn for férvaring m.m. vid platser diar sprangning
sker behover utvecklas.

»  Foreskrifterna maste uppdateras och funktionskraven maste bli tydliga.
En tydlig koppling till verksamhetsklasser ar 6nskvard.

» Svérigheten ar att da raddningstjansten har larmats till en olycka s&
anses det enligt praxis att rapporteringsskyldigheten genomforts, i
enlighet med den tidigare foreskriftskommentaren till SAIFS 1994:5 §
8, "Néigra formella krav pa hur rapporteringen skall g till stills inte.
Det riacker ofta med ett telefonsamtal. Har t.ex. rdddningsndmnden
eller polismyndigheten larmats for att gora en insats vid en olycka har
rapporteringsskyldigheten diarigenom givetvis fullgjorts.”
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Bilaga 1, Fragor i enkaten

Organisation

Fréga 1: Vilken nimnd hanterar tillsynsfragor enligt LBE?

Fraga 2: Vilken namnd hanterar tillstindsfragorna enligt LBE?
Fraga 3: Hur hanteras kommunens tillsyns- och tillstindshantering?

e« Avkommunen
e Iett forbund
e P& annat satt

Fraga 4: Hur ménga drsarbetskrafter avsitts for tillstindsprovning utifran
LBE? (Med en érsarbetskraft avses 1600 h)

Friga 5: Hur ménga arsarbetskrafter avsitts for tillsyn utifran LBE? (Med en
arsarbetskraft avses 1600 h)

Friga 6: Har kommunen under 2015 haft en tillsynsplan for tillsynen enligt
LBE?

Friga 6a: Vad innefattar tillsynsplanen? Flera svarsalternativ ar majliga

« Uppsatta mél for tillsynsverksamheten

+ Vilka faktorer som varit styrande i prioriteringen

« Enredogorelse for det identifierade tillsynsbehovet

« Vilka resurser som behovs for att utfora tillsynsuppgiften

« Vilken kompetens som behovs for att utfora tillsynsuppgiften
* Behov av samordning med andra tillsynsmyndigheter

e Hur uppf6ljning och utviardering ska genomforas

e Annat, ange vad

Friga 6a: Hur genomfor kommunen istéllet planeringen av tillsynen?
Kompetens

Friga 7: Har kommunen behov av kompetensutveckling utifran de
arbetsuppgifter som finns géllande LBE?

Fréga 7a: Ange kortfattat vilka behov som finns
Tillstand
Friga 8: Har kommunen nagon rutin for nar ett tillstand ska aterkallas?

Fraga 9: Har kommunen sett behov av att fortydliga regelverket vid
tillstandsprovning med egna vagledningar?

Fréga 9a: For vad har man sett behov av att fortydliga?
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Fraga 10: Hur manga géllande tillstind fanns det 2015-12-31? Ange antalet
nedan.

- Brandfarliga varor
- Explosiva varor

Fraga 11: Hur ménga tillstind har utfardats under 2015? Ange antalet nedan.

- Brandfarliga varor
- Explosiva varor

Friga 12: Har ndgon tillstindsansokan avslagits under 2015?
Fraga 12a: Av vilken orsak har tillstindsansokan avslagits

Friga 13a: Inom vilka omréden &r det vanligt med brister i
tillstindsansokningar gillande brandfarliga varor? Flera svarsalternativ ar
mojliga.

« Karta/ritningar

»  Process-eller verksamhetsbeskrivning

+ Sammanstillning av de brandfarliga varor

¢ Utredning av risker

+ Klassningsplan med tillh6rande dokumentation
Drift och underhallsinstruktioner

» Forestandare

* Kompetens

« Annat, ange omréade

« Inga brister forekommer

Fraga 13b: Inom vilka omréden ar det vanligt med brister i
tillstindsansokningar gillande explosiva varor? Flera svarsalternativ ar
mojliga.

*  Verksamhetsbeskrivning

« Karta(lage, byggnader, viagar, skyddsobjekt)
* Konstruktionsbeskrivning

+ Klassningsplan

* Risk- och samhanteringsgrupper

* Utredning av risker

» Forestandare

* Kompetens

+ Sammanstillning av de explosiva varorna
e Annat, ange vad

« Inga brister forekommer
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Fraga 14: Hur ofta gor kommunen besok pé plats som ett led i handlaggningen
av ett tillstindsirende?

Alltid Oftast Sallan Aldrig

Nytt tillstand

Fornyat tillstind

Fraga 15: Hur ofta har kommunen med ett villkor om avsyning i
tillstandsbeslutet?

Alltid Oftast Sillan Aldrig

Nytt tillstdnd

Fornyat tillstind

Fréiga 16: Hur manga tillstindsbeslut géllande brandfarliga eller explosiva
varor har 6verklagats under 2015? Ange antal.

Fraga 17: Har kommunen aterkallat nagot tillstdnd géllande brandfarliga eller
explosiva varor under 2015?

Fraga 17a: Hur manga har terkallats? Ange antal

Fréaga 17b: Pa vilka grunder och med vilket lagstod har tillstdndet/ tillstdinden
aterkallats?

Tillsyn

Fréga 18: Hur ménga tillsyner har genomforts under 2015? Ange antalet
tillsyner for respektive kategori.

- Brandfarliga varor
- Explosiva varor

Fraga 19: Hur har dessa verksamheter valts ut for tillsyn?
Fréga 20: Har kommunen rutiner gillande foreldggande eller forbud for att
stilla krav pa atgarder?

Friga 21: Har kommunen sett behov av att fortydliga regelverket vid tillsyn
med egna vigledningar?

Fréga 21a: For vad har man sett behov av att fortydliga

Fréga 22: Hur ménga forelagganden eller forbud har utfardats under 2015?
Ange antal.

- Brandfarliga varor
- Explosiva varor
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Fraga 23: Hur manga forelagganden eller forbud har forelagts med vite under
2015? Ange antal.

Brandfarliga varor
Explosiva varor

Fraga 24: Hur manga tillsynsbeslut gillande brandfarliga eller explosiva varor
har 6verklagats under 2015? Ange antal.

Fraga 25: Vid hur stor andel av tillsynerna pétraffades brister? Ange andel for
respektive kategori.

0-20 %

21-40 %

41-60 %

61-80 %

81-100 %

Brandfarliga varor

Explosiva varor

OBS! Svaren pa denna friga redovisas inte i rapporten, da fragan har lett till
tvetydiga svar.

Friga 26a: Inom vilka omraden ar det vanligt med brister nar det giller

brandfarliga varor? Flera svarsalternativ 4r mojliga.

Fraga 26b: Inom vilka omraden &r det vanligt med brister nir det géller

Forestandare
Kompetens
Utredning av risker
Karta/ritningar
Tillstand

Hantering
Installationer
Underhall
Instruktioner/rutiner
Annat, ange:

Inga brister forekommer

explosiva varor? Flera svarsalternativ 4r mojliga.

Forestdndare
Kompetens
Utredning av risker
Tillstand

Hantering

Forvaring
Tilltradesskydd
Instruktioner/rutiner
Overlatelse

Annat, ange:

Inga brister forekommer

21(27)
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Fraga 27: Utfors tillsyn dven pa objekt som inte kraver tillstaind?

Fréga 28: Finns det verksamheter med tillstind men som kommunen aldrig
genomfor tillsyn p&?

Fraga 28a: Vilka verksamheter genomfors det inte tillsyn pa?

Olyckor och tillbud enligt 12§ FBE (forordningen om brandfarliga
och explosiva varor)

Fraga 29: Har kommunen rutiner for att samla in underrittelser om olyckor
och tillbud enligt 12§ FBE?

Fraga 30: Hur manga olyckor och tillbud enligt 12§ FBE har intraffat under
20157

Fréga 31: Fanns det ndgon anmarkning fran tillsyn for de verksamheter dar
olyckan/olyckorna intréaffade?

Friga 32: Har kommunen ndgon rutin for att folja upp intraffade olyckor eller
tillbud enligt 12§ FBE?

Fraga 33: Hur ofta fir kommunen in underrattelser angdende olyckor enligt 12
§ FBE fran verksamhetsutovare?

Fréga 34: Finns det ndgon utveckling som oroar angéende brandfarliga varor?
Fréga 34a: Beskriv vilken utveckling som oroar
Fraga 35: Finns det nagon utveckling som oroar angdende explosiva varor?

Fréiga 35a: Beskriv vilken utveckling som oroar

Ovriga synpunkter?
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Bilaga 2, Svaren pa fraga 34a

Kunskapsnivén hos forestdndare ar 1ag.
Bristande svenska kunskaper hos férestandare.
Att MSB inte kan sétta ner foten och bestimma vad som ar publik verksamhet.

Bristfallig hantering av gasol vid tillfallig hantering méassor, festivaler och
liknande evenemang.

Brott dar man borrat i tankar med bensin eller diesel.
De stora drivmedelsbolagens okunskaper om explosionsskyddsdokument
m.m.

Okad hantering av gasol i boendemiljéer.
Okad anvindning av gasol i bostadsmiljoer.

Réddningstjansten har inte ritt resurser for att utfora tillsyner och hantera
tillstindsansokningar i ratt utstrackning.

Brandfarliga véatskor i butiker hanteras inte p4 ett bra sitt av verksamheter.
Stort slarv forekommer med hanteringen.

Vi saknar erfarenhet och ritt kompetens for att bedoma skalighet i
brandskydd utifrdn LBE kontra LSO. Det finns flera bensinstationer som
genom &ren har fatt ett undermaéligt brandskydd genom succesiva ingrepp och
atgirder i verksamheten som skapat ett forsdmrat brandskydd. Avstdnden
hélls inte och brandsektioneringen ar undermélig och klarar inte dagens krav.
Sant méste vi bli battre pa att hantera nir det uppstar.

Okad hantering av gasol i boendemiljoer.

Affarer som siljer spolarvitska, T- sprit m.m. som inte kan regelverket.

Drivmedelsforetag ger sina forestindare pa bensinmackarna valdigt daliga
forutsattningar (Dalig kunskap och ingen koll av att anldggningarna klarar
kraven). Sedan far forestindarna inget stod vid tillstindsarenden och
tillsynsbesok.

Forestdndare har ofta mycket bristfillig kompetens pa omradet, framf6rallt
vid mindre anlidggningar.

Tydligare kompetenskrav pa forestandare och ersittare.

Att det finns mindre butiker som borjar silja tex Aspenbrinsle utan ndgon
som helst koll om att dom skall ha tillstand.

Samre kunskap hos tillstindshavare.

Olycksrapportering fran verksamhetsutovare fungerar daligt. Bor vara 2-
arsvis.

Okad anvindning samt tillging/tillgingligheten

Okad gasolhantering i hem och fritidsmiljéer

Brister i kunskap om férvaring av spolarvitska och liknande produkter. Egna
centrala riktlinjer som strider mot géllande foreskrifter.
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D& man som leverantor av gasol kan kora omkring i en vanlig transportbil
med en "frimdngd" p 333kg gasol utan att detta ska skyltas med anslag p&
bilen kan man hamna i en farlig situation vid en riddningsinsats.

Nya kulturer - sprékforbristningar, svart att kommunicera. Oftast har de
avsaknad av kompetens

Containerstationer. Kunskapen ar délig och stationerna séljs under falska
premisser.

Manga nya aterforsaljare av gasol.

Utbildningar riktade till forestdndare tenderar att minska i vart omrade.
Kompetensnivan ar 14g.
Utredningar om risker enligt 7§ har ej fitt ndgot genomslag.

Dieselstolder hos lantbrukare, skogsmaskiner mm. Lickage av diesel till
marken/grundvattnet dr oroande dé det kan ta lang tid innan nagon kontaktar
oss eller miljo & halsa.

Fullstdndiga handlingar kommer séllan in utan fir begaras genom
komplettering, sker oftare.

Bristande kompetens frimst inom restaurangnaringen.

Om stodet frin MSB minskar pga personalnedskirningar. Om stodet blir
alldeles for teoretisk utan koppling till konkreta fall.
Container mackar som framforallt Granngarden vill etablera.

Langa led av underleverantorer gor ansvaret otydligt for verksamheterna, ex
vid byggarbetsplatser.

Hantering av gasol utan tillstand. t.ex. terassvarmare i tilt som klassas som
samlingslokal. (som vi inte kanner till eller far reda pa av en slump.

Rittssidkerhetsutvecklingen 6verskuggas i LBE av arbetet for att Réttssakra
LSO tillsyn hos MSB. Stodet for det arbetet kommer inte fran MSB utan
uppdagas mer av egen verksambhet utifran arbetet med LSO. I sammanhanget
behover tydlighet i beslut och bedomningar klarlaggas och

sakerstillas. MSB:s revideringar av foreskrifter renderar i farre foreskrifter
och féarre allmdnna rad och mer hénvisning till att information ska hanteras pa
hemsidor och liknande. Mindre tydlighet skapas och samtidigt férdndras inte
utbildningshanteringen frin MSB utan den minskas eller debiteras hardare.
Forutsattningar for ett rattssakert, enhetligt och enkelt arbete minskar da
stodet blir mindre och otydligare.

Hantering av brf vara i butik typ dagligvaruhandel od. Markning av
forpackningar har blivit sdmre.

Hantering och forsiljning av spolarvitska allt for ofta placerade vid eller i
anslutning till utrymningsvagar.

Att verksamheterna inte sjilva fornyar sina tillstdnd utan pdminnelse.
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Bilaga 3, Svaren pa fraga 35a
Medborgarnas hantering av fyrverkeripjaser.
Kunskapsnivan pa vad som giller generellt.

Anvinda fyrverkerier for att beskjuta personer.

Da Polisen tidigare var tillstdndsgivande myndighet satt de dven pé registret
om vem som innehar tillstdnd for explosiva varor. Vid tillstindsmedgivning i
kommunens regi skall den sokande kontrolleras mot polisens
belastningsregister. Sa lang ar vall allt ok, men. D& kommunen inte har ndgon
rapporteringsskyldighet till polisen om vem som har fatt tillstdnd for att kopa
och hantera exempelvis dynamit s ser jag en stor brist och sérbarhet i
sambhillet.

Under nu rddande forhéllande skulle en person med tillstand utfardat av
kommunen kunna begé tex ett grovt ran fortfarande inneha tillstdnd for
explosiva varor. Efter avtjanat straff ar det bara att med tillstindet i handen
inhandla dynamit till ndsta kriminella handling. Jag anser att systemet bor
starkas upp tex med rapporteringsskyldighet till polisen gillende vilka
personer som innehar tillstdnd. Att kriminella personer innehar tillstdnd att
inforskaffa tex dynamit ar med dagens lagstiftning fullt méjligt och troligen
redan verklighet.

Mot bakgrund av samhéllets utveckling bor ni ta er en allvarlig funderare pa
detta. Jag vill &ven att ni terkopplar till mig i denna fraga.

Och det forutsétter jag att ni gor!

De stora foretagen har bekymmer att leva upp till sparbarhetskraven.
Import och bestillning via internet.

Import och bestillning via internet.

Att det kan finnas ett morkertal géllande férvaring vid illegal verksamhet

Import och bestillning via internet

Att det kan finnas ett morkertal géllande férvaring vid illegal verksamhet

Utbildning for personer som ska paborja fyrverkeriforsaljning ar undermaélig.
Ofta skrivs bara ett intyg ut utan att forestdndaren har den kunskap som
behovs.

Fyrverkeriforsaljare har oftast inte koll pa vad de ska gora pé grund av for

dalig kompetens. Det kdnns som att fyrverkerileverantorer gor ansokan &t
dem.

Krav pa kompetens for forestdndare och ersittare.

Framfor allt nar det géller fyrverkerier, dar det verkar finnas tendens till att
det genas.

Kunskap hos tillstdndshavare

Fler soker tillstdnd for forsaljning av pyrotekniska artiklar.
Forséljningsplatsen visar pa brister i hanteringen. Brister i leverantorens
uppfoljningar géllande butikens beskaffenhet.
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Transporter med emulsionsmatris som klassas som oxiderande. Forvaringen
och transport av dessa skiljer sig visentligt gentemot transport och forvaring
av klassad explosiv vara (gasad emulsionsmatris)trots detta kan samma
konsekvens ske. Det ar svart att hantera dessa fragor pa en kommunal niva
bade tillsynsmassigt men och genom samhallsplaneringen.

Fyrverkeri allt med detta

Import och bestillning via internet

Vid tillstandsprévning gor vi utdrag ur brotts- och misstankeregistret, finns
inget dir och 6vriga krav ar uppfyllda kan vi inte neka tillstdnd. Polisen har
underrittelser pé vilka man tex nekar personer vapenlicens men dessa
underrittelser finns inte i dessa register.

Fyrverkeriforsiljning till minderariga. borde vara kvar fran foreskrift med
obligatorisk legkontroll likt alkohol

Avsaknad av allmént rad angaende forsiljning av fyrverkerier i den nya
foreskriften

Bristande utbildning, kompetens och kunskaper hos forestdndare for
fyrverkeriférséljning. Grossister skickar med fardiga intyg om utbildning av
forestdndare. Grossister som inte kontrollerar att terforsiljarna har géllande
tillstand. Grossister utovar pétryckningar pé aterforsaljare och presumtiva
sédana.

Fyrverkeriforsiljning/ansékningar

Anviandande av fyrverkeripjaser.
Det finns ett antal gillande tillstdnd utfardade for explosiver dar det "saknas"
forrad "smalla for dagen". Risk for att forvaring sker pé ej godkianda platser.

Okat terrorhot att springimnen ska komma i oritta hinder. Vi som hanterar
tillstdind ang explosiv vara anser att det ar olyckligt att kommunerna numera
ar den myndighet som beslutar om tillstind for sprangdmnen och ammunition
och inte langre polismyndigheten. Vi anser att tillstindsprovning av dessa
amnen ska hanteras av polismyndigheten som vi anser dr den myndighet som
har bast majlighet att kunna forhindra att sprangdmnen om ammunition
kommer i orédtta hiander da de kan kontrollera upp de som soker och dess
bakgrund. Det ar inte alltid som polisen berittar for oss om en som soker
tillstind féorekommer i polisens spaningsregister. Detta innebar dé att vi kan
vandelsprova en s6kande och fa ett blankt papper tillbaka trots att polisen har
annan kdnnedom om den s6kande. Vi hoppas pé en lagiandring. Kommuner
och raddningstjanstforbund kan hantera fyrverkerier, krockkuddar mm
medan polisen bor hantera sprangdmnen och ammunition. Jag ser garna
framemot en diskussion med er pd MSB i denna fréga for vidare utveckling

Vardsloshet med fyrverkerier. Aven att vem som helst kan kopa kraftiga
sméllare pa nitet. Dessa ar mycket kraftigare d4n en hederlig kinapuff men det
finns ingen kontroll pé férsiljningen eller pd hur det anvands. Man hor
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kraftiga smallar dret runt och det blir 4ven ett trygghetsproblem i vissa
omraden.

Forsiljning av fyrverkerier utan tydlig koppling till ndgon verksamhet
tenderar att 6ka. Dessa kan ofta liknas vid ambulerande forsiljning.

Handhavande vid avskjutning av fyrverkerier.

Vi har délig kontroll p& hur hanteringen sker av explosiv vara, vi borde gora
oanmalda tillsyner pa verksamheterna da och d&. De tillsyner vi gor
regelbundet ar pa verksamheter som séljer pyroteknik till nyar och liknande
helger. Annars finns det inga rutiner for dessa tillsyner, samt att det inte finns
tid till dessa kontroller. Sedan har en trend visats sig att flera fyrverkeri
grossister "jagar" kunder for att f& dem att sélja deras pyrotekniska varor. Det
blir allt vanligare att smé verksamheter (kiosk liknande) soker tillstand for
LBE utan att de har en aning om vilka lagar och regler férovrigt som giller.
Grossisterna "hjalper" till att fylla i ansokan at den s6kande for att fi en ny
kund. Tva ansokningar har dragit tillbaka av den s6kande nar vi har besokt
dem och forklarat vad det ar som géller och vad ett tillstind kostar. Vi har som
regel att be den sokande kontakta fastighetsigaren( om annan en den
sokande) och fa skriftligt medgivande att fastighetsédgaren tillater forsaljning
av pyrotekniska varor i fastigheten. Har ser vi att fastighetsigarna (om annan
an den s6kande)har délig kontroll om vad som sker i deras fastigheter och ar
séillan positiva till LBE verksambheter i fastigheterna, detta géller som jag
namnde ovan mindre forsiljningsverksamheter typ kiosker,
livsmedelsforséljning, prylbodar mm

Sokanden har déliga kunskaper om lagstiftningen, minskad respekt for att vi
behover ha in rétt underlag for beslut. Ifrdgaséttande av riskutredningar.
Foretag som siljer explosiva varor lagger sig i kundernas ansokningar om
tillstdnd. Skev bild av tillstindsprévning, ser det som nagot man s6ker men
inte méste bevisa att man kan hantera.

Den faktiska nyttan av 6verforingstillstdnd ar svart att forsta.

Se punkt 34a. Dartill ar det hogaktuellt med antagonistiska hot och
lagstiftningen ska forebygga och forhindra obehérigt forfarande av explosiva
varor. Det finns dven ett ansvarskapitel i LBE som i ménga avseenden forbises.
Det som oroar ar att fokus tillsynes ar att MSB inte har tid och resurser att
sdkerstilla och hjalpa kommunerna att uppfylla lagstiftningen och
samhaéllsutvecklingen, utan istéllet forenklar och minskar dari sin egen
arbetsborda.

Otillatet skjutande med fyrverkerier, men dven avfyrande av pjaser mot polis,
viktare, brand- och ambulanspersonal.

Hansynslos avfyrande av fyrverkerier av privatpersoner



