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Regeringskansliet -
Naringsdepartementet

Yttrande — Till sista utposten. En oversyn av postlagstiftningen i
ett digitaliserat samhalle (SOU 2016:54)

Bakgrund

Regeringen beslutade den 13 augusti 2015 att ge en sédrskild utredare i1 uppdrag att se dver
postlagstiftningen inkluderat en samhéllsekonomisk analys av postmarknaden och
digitaliseringens effekter pa den. Brister i dagens lagstiftning ska analyseras och bedomas
med eventuella forslag till &ndring 1 nuvarande postlagstiftning samt postdirektiv.
Néringsdepartementet har angett att utpekade myndigheter under staten ska yttra sig samt
att ovriga remissinstanser, ddribland Timrd kommun, ges mojlighet att Idmna synpunkter.
Svaret ska vara departementet tillhanda senast den 15 december 2016.

Slutbetinkandet — innehall

Utredningen konstaterar att digitaliseringen av kommunikationen i samhéllet innebar
standigt sjunkande brevvolymer. For att sikerstilla fortsatta posttjanster av god kvalitet i
hela landet kridvs 6versyn och fordndring av lagstiftningen. Det som kan beréra svenska
kommuner, och ddrmed Timrd kommun specifikt, dr hur den tidigare reglerade ambitionen
om femdagarsutdelning (det vill sdga varje vardag) ska regleras och hur undantag fran
denna regel ska kunna beslutas och tillimpas. Utredningen foreslar inget generellt
undantag eller att regeln ska frangas, men déremot att Post- och telestyrelsen ges mdjlighet
att 1 foreskrifter reglera detta vid behov. Ambitionen &r fortfarande att trygga
glesbygdsservicen. Hur detta narmare ska ske klargors inte. Forslaget tycks bygga pa att
denna beddmning gors av Post- och telestyrelsen.

Betédnkandet foreslar dven att tillhandahallare av posttjdnster ska 6verlamna uppgifter om
ekonomi och verksamhet till regering eller myndighet som den bestdmmer, for att
mdjliggora en uppfoljning och bevakning av postmarknaden.

Utredningen anger dven hur postnummersystemet ska hallas tillgéngligt till ett
kostnadsorienterat pris — allt for att tunderlétta for sméaforetagare att starta upp verksamhet
inom e-handelssegmentet.

Timra kommuns synpunkter

Timra kommun ser generellt positivt pa ambitionen att forbattra uppfoljningen och
regleringen av aktorer pd postmarknaden genom att uppgifter ldmnas in till regeringen
eller av den utsedd myndighet. Det ar samtidigt av vikt att denna myndighet resurssétts sa
att en uppfoljning bade dr mgjlig och att den klarar av att vidta atgérder nir en
tillhandahéllare av posttjanster inte levererar enligt uppdrag.

Timra kommun menar dven att tillgdngligheten av postnummer till ett pris som motsvarar
kostnaden for tillgdngliggorandet, dr positivt for mojligheten till tillvaxt 1 foretag som
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bedriver e-handel. Ambitionen ligger vil i linje med kommunens tillvixtmal med
mojlighet for foretag att etablera sig och véxa i kommunen och regionen.

Det svenska kommuner generellt, och Timrd kommun specifikt som remissinstans, bor ha
synpunkter pd dr den 6ppning till undantag som betinkandet medger nér det giller
femdagarsutdelning.

I dagsldget finns det ett krav pd att utdelning ska ske varje arbetsdag och minst fem dagar 1
veckan. Undantag far goras enligt Post- och telestyrelsens angivna skil for undantag.
Omsténdigheterna for detta anges inte 1 forarbetena. Narmare vigledning finns inte heller,
men ddremot att antalet hushall som saknar denna service (cirka 1600) inte far dka.

En precisering dr naturligtvis dnskvird, men Timrd kommun stiller sig fragande till varfor
Post- och telestyrelsen ska bemyndigas att utan dvergripande precisions- och frekvenskrav
besluta om foreskrifter som kan inskrénka dagens femdagarsutdelningskrav. Det framgar
forvisso att dagens service- och kvalitetsnivd inte ska forsdmras, men samtidigt att den
“kan komma att omprovas beroende pa dndrade forutsdttningar pd marknaden” (s. 185).

Timra kommun befarar, &ven om detta inte tydliggors i utredningen, att minskade brev kan
anvindas som forevindning for att dndra transportslag vid utdelning sd att det dagliga
postflyget till Norrland ersétts av annat transportslag (vég eller jarnvig) med fordrojning
och sdmre samhillsservice som foljd. Forsdmrade regionala linjebussar pa landsbygden
kan ocksé fa konsekvenser for Postnords service, och samhéllsekonomiska argument kan
da anvindas for att motivera en inskrankning 1 ambitionsnivan.

Allmdén samhdllsservice — reglering av serviceniva

Svenska kommuner &r en av de viktigaste grundldggande samhillsinstitutionerna nér det
giller service till medborgare. Det innebar att kommunerna har ett genomreglerat ansvar
for denna samhéllsservice som inbegriper ambitiosa krav pa att den ska ske
kostnadseffektivt och skyndsamt. En fordr6jd postgang, med undantag fran
femdagarsregeln med tillkommande fordrojning i forséndelsen, gor det svart for
kommuner att 1 ett antal drenden leva upp till forvaltningslagens krav pa skyndsam
hantering. Aven om kommunerna med stimpling och diarieféring kan uppvisa att de har
hanterat drendet skyndsamt och att det dr postgangen som forsenar och drar ut pa tiden, ar
det and& mot kommunen som fragor och kritiska uttalanden riktas. Svenska kommuner ar
generellt beroende av femdagarsutdelning samt avsaknad av tillkommande fordrojning av
postleverans for att klara av den grundlidggande samhéillsservicen. Postlagens
kvalitetsambitioner bor dirmed inte forsdmras och kvalitetsregleringen inte godtyckligt
overldmnas till Post- och telestyrelsens behovs- och kostnadsbeddmningar.

Effekter for Timrd kommuns ambition — tillvixt och service

Timrd kommun ska vara proffs pa service. Inte minst arbetar kommunen vildigt
strukturerat med foretagsklimat for att framja tillvixt, arbetstillfdllen och en héllbar
samhdllsservice 1 regionen. Norrlands bésta foretagsklimat dr en given malséttning for
Timrd kommun. Vil fungerande infrastruktur ir en forutséttning for att vara proffs pé
service. Avsteg fran femdagarsutdelning och/eller fordrojda leveranstider f6r
norrlandskommunerna forsvarar patagligt var ambition att stirka foretagsklimatet och
tillvaxten.
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Paverkan pa annan infrastruktur

Det har de senaste aren fOrts Over ett 6kat finansiellt ansvar fran stat till kommun for
overgripande samhéillsinfrastruktur. Det blir allt vanligare att kommuner ska medfinansiera
vég- och brosatsningar for att de ska prioriteras nationellt. Staten har dessutom dverldmnat
ansvaret for vissa flygplatser till regionala eller kommunala &gar- och driftbolag. I bada
fallen handlar det om att kommunerna far gé in och finansiera grundliggande
samhaéllsinfrastruktur som tidigare har bekostats av staten.

Om statens samtidigt sdnker ambitionerna i grundlidggande statlig samhéllsservice, eller
tilldter en sdnkning genom att inte ndrmare reglera ambitionsnivan, kan det sl oerhort hart
mot regionala flygplatser dir kommunerna numera ansvarar for underskottstackningen.
Timra och Sundsvalls kommuner har medvetet gétt in och tagit dver 4gandet av Midlanda
flygplats, trots att det medfor en underskottsfinansiering, for att sdkra konkurrens- och
attraktionskraften 1 Visternorrland med intilliggande kommuner. Satsningen syftar till att
forbattra forutsédttningen for niringslivet att viixa. Postflyget dr en av grundpelarna i
flygplatsens verksamhet. Sénkta ambitionsnivaer och 6vergéng till andra transportslag som
en effekt av undantag fran femdagarsutdelning eller sdnkt leveranstid innebér ett hart slag
mot den infrastruktur som numera kommunerna &r en bérare av.

Ovrig synpunkt - Uppgifislimning vid misstanke om narkotikabrott

Liansstyrelserna i Norrbotten, Visterbotten, Vasternorrland och Jimtlands 14n tillsammans
med Polismyndigheten Region Nord och ett antal riattsvardande instanser, har inom ramen
for projektarbetet Tillsammans mot nétdroger 1dmnat in ett onskemal om att Postlagen ska
andras och ge den som bedriver postverksamhet mojlighet att 1imna uppgifter vid konkret
misstanke om narkotikabrott till brottsbekdmpande myndigheter.

Utredningen hanvisar till Tullverkets storre mojlighet till kontroll vid misstanke om
narkotikabrott och pagaende 6versyn av ny tullag déar Tullverket foreslas fa utokad
mojlighet att kontrollera kurirforetag dér forsdndelsen forst sorteras vid Sveriges gréns.
Déremot stéller sig utredningen inte bakom projektarbetet Tillsammans mot ndtdrogers
forslag till uppgiftsldmning.

Den personliga integriteten virderas hdgre och det hinvisas till Postnords negativa
yttrande dér forslaget anses svéart att kombinera med personalens tystnadsplikt.
Utredningens noggranna kartliggning av fragan bor accepteras. Det dr kanske inte rimligt
att tilldela postombud rétten att bryta tystnadsplikten, utan att brottsbekdmpande
myndighet sa krdver. Men utredningen bor foresla andra sdtt att med hjélp av regleringar i
postlagen underlétta polisens narkotikabekdmpning.

Kommunledningskontoret

Andreaz Stromgren
Kommunchef
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