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1. Inledning

Krisledningsplan f6r Timrd kommun infér och vid samhéllsstérningar,
extraordinédra hindelser och hojd beredskap har faststillts av kommunfullmiktige.

Kommunchef ansvarar for att denna krisledningsplan uppdateras det forsta aret i
ny mandatperiod. Krisledningsplanen och 6vriga dokument avseende
krishantering ska finnas pa Timra kommuns intranit.

1.1 Omfattning

Krisledningsplanen utgor en grund for kommunens krisledning' i det geografiska
omréadet Timra kommun och omfattar organisatoriskt samtliga verksamheter inom
kommunkoncernen.

Krisledningsplanen ska foljas oavsett samhallsstorning. De riskomraden som
kommunen identifierat redogors for i kommunens risk- och sarbarhetsanalys.

Krisledningsplanen kan dven tillimpas i kommunens ndromréade, dé i samverkan
med berdrda grannkommuner, eller om en hindelse intrdffar pa annan plats men
berér ménga kommuninvénare.

1.2 Syfte

Syftet med krisledningsplanen &r att skapa en grundlaggande besluts- och
handlingsféormaga vid samhéllsstorningar, extraordindra héndelser och hojd
beredskap, samt uppritthalla en god funktion i samhéllsviktig verksambhet.

2 Mal

Vid samhéllsstorningar eller extraordinidra hindelser i kommunen samt om
Regeringen fattat beslut om hojd beredskap ska:

e kommunens krisledningsorganisation ha formégan att utifran rddande
risker och hot kunna utdva ledning och samordning i kommunen med
uthéllighet 6ver tiden.

e kommunen vara organisatoriskt och personellt s& forberedd att skadorna
pa minniskor, djur, miljo, egendom och samhélle minimeras.

e kommunens verksamhet bedrivas i s normala former som mgjligt och
med sérskild hansyn till ménniskor med behov av stod.

e kommunen skapa forutsittningar for effektiv och sdker ledning for att
virna befolkningen, trygga livsnddvéndig forsorjning och sikerstilla
viktiga samhaéllsfunktioner.

! Ytterligare planer inom omrade krisberedskap redogors for i Styrdokument krisberedskap Timrd kommun.
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e krisledningsndmnd och tjdnstemannaledning ha férméga till samordning
och beslut inom tre timmar frin forsta larmning.

e kommunen vid behov starta en krisledningsstab inom tre timmar fran
forsta larmning.

e kommunens kommunikationsarbete tillgodose det externa och interna
informationsbehov som héndelsen orsakar. Kommunikationsinsatserna
ska vara malgruppsanpassade, snabba, korrekta och ge fullstindig
information.

e kommunens planering omfatta forberedelser for att klara uthallighet under
en langre tid.

3 Lagstiftning

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgiarder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) syftar till att
kommuner och landsting ska minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god
forméga att hantera krissituationer i fred. Kommuner och landsting ska dirigenom
ocksa uppna en grundlaggande forméaga till civilt forsvar.

Kommunen ska enligt LEH faststilla en 6vergripande krisledningsplan som
beskriver hur kommunen ska hantera extraordinéra héndelser.

Krisledningsplanen ska, enligt en 6verenskommelse mellan Myndigheten for
samhiéllsskydd och beredskap och Sveriges kommuner och landsting som
fortydligar kommunens skyldigheter enligt LEH, beskriva:

¢ hur kommunen ska organisera sig under en extraordinir hdndelse

e hur kommunens organisation for krisledning leder, samordnar, samverkar
samt sdkerstiller samband for att hantera en extraordindr hiandelse samt

e vilka lokaler med nddvindig teknisk utrustning for ledning och samverkan
som disponeras vid en extraordindr hindelse.

Enligt LEH ska det i varje kommun finnas en krisledningsndmnd for att fullgora
uppgifter under extraordinira hdndelser i fredstid. Vid hojd beredskap
tillkommer att kommunstyrelsen har ledningsansvar for den del av det civila
forsvaret som kommunen ska bedriva. Beslut om hdjd beredskap meddelas av
Regeringen.

Kommunen har enligt LEH ett geografiskt omradesansvar. I normalldge och
fredstid ska kommunen verka for att olika aktdrer i kommunen samverkar och
uppnér samordning i planerings- och forberedelsearbetet. Under en hindelse ska
kommunen verka for att samordna de krishanteringséatgérder olika aktorer vidtar.
Kommunen ska dven vid en héndelse verka for att informationen till allmdnheten
samordnas.
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Det svenska krishanteringssystemet bygger pa tre principer?:

e Ansvarsprincipen
Den som ansvarar for en verksamhet under normala forhallanden gor det
ocksd vid en krissituation

e Nirhetsprincipen
Under en kris ska samhéllsfunktioner s& langt som mojligt fungera pa samma
sétt som vid normala férhallanden

e Likhetsprincipen

En kris hanteras dir den intriffar, av berdrda och ansvariga. Forst om de
lokala resurserna inte récker till blir det aktuellt med regionala eller statliga
insatser.

Ansvarsprincipen medfor att kommunen har ett verksamhetsansvar som innebér
att kommunen sa langt som mojligt ska sorja for att verksamheten ar séker och
kan genomforas dven under samhillsstorningar, extraordindra hdndelser och hojd
beredskap.

For ytterligare information, se nedanstdende pa www.riksdagen.se

e Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infoér och vid
extraordindra hdndelser 1 fredstid och hojd beredskap (LEH)

e Forordning (SFS 2006:637) om kommuners och landstings atgérder infor
och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap

e Proposition (2007/08:92) Stérkt krisberedskap - for sdkerhets skull

e Proposition (2005/06:133) Samverkan vid kris — for ett sdkrare samhélle

e Kommunéverenskommelsen Overenskommelsen mellan staten
(Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB)) och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) om kommunernas krisberedskap
(diarienr. MSB 2012-5541, SKL 12/6159).

4 Definitioner

Med extraordinir hindelse avses en hindelse som avviker fran det normala,
innebdr en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig storning 1
viktiga samhallsfunktioner och kriaver skyndsamma insatser av kommun eller
landsting?.

Med samhiillsstorningar avses “’de foreteelser och handelser som hotar och ger
skadeverkningar pa det som ska skyddas i samhéllet™.

2 Proposition (2005/06:133) Samverkan vid kris — for ett sdkrare samhille, s. 51

3 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och
hojd beredskap

4 Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstorningar, MSB. Publ.nr.: MSB777 -
december 2014 https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/27483.pdf
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Med samhiillsviktig verksamhet avses ur ett krisberedskapsperspektiv en
verksamhet som uppfyller bada eller det ena av f6ljande villkor:

e Ett bortfall av eller en storning i verksamheten kan ensamt eller
tillsammans med motsvarande hindelser 1 andra verksamheter leda till att
en allvarlig kris intraffar i samhallet.

e Verksamheten dr n6dvandig eller mycket visentlig for att en redan
intrdffad kris 1 samhillet ska kunna hanteras sé att skadeverkningarna blir
sd sma som mojligt’.

Med inriktning och samordning avses i MSB:s publikation gemensamma
grunder for samverkan och ledning®:

e Inriktning &r orientering av tillgéngliga resurser mot formulerade mal.
Varje aktor har alltid en egen inriktning. Nar flera aktorer fungerar
tillsammans finns det ocksé en aktérsgemensam inriktning.

e Samordning ir anpassning till aktiviteter och delmal sa att tillgéngliga
resurser kommer till stérsta mojliga nytta. Samordning handlar om att
aktorer inte ska vara i vigen for varandra och hjdlpa varandra dér det gar.

5 Regeringens proposition 2007/08:92, Stérkt krisberedskap — for sékerhets skull”, s. 7
6 Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhéllsstérningar, MSB. Publ.nr.: MSB777 -
december 2014 https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/27483.pdf
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5 Kirisledningsorganisation

Vid samhallsstdrningar, extraordindra hdandelser och héjd beredskap har Timré
kommun en krisledningsorganisation enligt skiss nedan:

_______________________________________________

Krisledningsnamnd

Kommunchef, eller ersattare, ar kontaktperson gentemot
krisledningsnamndens ordférande.
N

Samlad lagesbild
o Inriktningsbeslut

—

‘““““““““““A' """""""""""" e Samordning/samverkan
] mellan olika aktorer
; Samordnad information
Tjanstemannaledning

Grundbemanning: Kommunchef och/eller ersattare
Séakerhetschef och/eller ersattare
Stabschef och/eller ersattare
Informationsansvarig och/eller ersattare

Kommunchef, eller ersattare, leder tjanstemannaledningen och ar
behorig att fatta beslut om dess sammansattning.

e Medverka till en samlad
lagesbild

e Medverka till samordnad
information

e Praktiskt hantera krisen och

samverka med berérda

Forvaltningar, bolag och forbund

Varje forvaltning, bolag och férbund som tillhér kommunkoncernen
ska ha en egen krisledning for sin verksamhet som utgdr kontakt
gentemot tjanstemannaledningen.

5.1 Krisledningsnamnd

Enligt LEH ska kommunen ha en krisledningsnamnd for att fullgéra uppgifter
under extraordinéra hdndelser och h6jd beredskap. Krisledningsndmnden tillsatts
av kommunfullméktige och leds av krisledningsndmndens ordférande eller
ersttare.

5.1.1 Reglemente krisledningsnamnden

Kommunfullméktige faststéller reglemente for krisledningsndmnden. 1
reglementet samt i LEH framgar krisledningsndmndens mandat och skyldigheter.

Kommunchef ansvarar for att krisledningsndmndens reglemente vid behov
uppdateras 1 samband med att denna krisledningsplan faststills av
kommunfullmaiktige.
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5.2 Tjdanstemannaledning’

Kommunen ska ha en samordnings- och inriktningsfunktion® vilken i Timra
kommun bendmns tjanstemannaledningen. Tjdnstemannaledningens
grundbemanning utgoérs av kommunchef, sidkerhetschef, stabschef och
informationsansvarig.

Kommunchef eller erséttare leder tjanstemannaledningen och faststéller utifrdn
hindelsens art tjinstemannaledningens sammansattning. Tjdnstemannaledningen
utdkas efter behov med representanter fran berdrda forvaltningar, bolag och
forbund. Vid behov kan externa aktorer bjudas in till tjinstemannaledningens
moten. Kommunchef ansvarar for tjinstemannaledningens funktionalitet.

5.2.1 Huvudsakliga uppgifter

Enligt kommunens geografiska omradesansvar ska tjinstemannaledningen:
e ta fram en samlad ldgesbild
e verka for samverkan mellan berérda aktorer
e verka for samordnad extern information samt
e rapportera till lansstyrelsen.

Enligt kommunens verksamhetsansvar ska tjéiinstemannaledningen:
e ta fram en ldgesbild for kommunens verksamheter

fatta inriktningsbeslut

samordna intern och extern information

samordna interna och externa resurser samt

informera krisledningsndmnden.

5.2.2 Krisledningsstab

Krisledningsstaben utgor det stod som vid behov ska finnas till férfogande for
kommunens inriktnings- och samordningsfunktion (tjinstemannaledningen). Nér
tjanstemannaledningen beslutar att uppgifter behdver utforas kan den aktivera
krisledningsstaben som leds av en stabssamordnare. Krisledningsstabens storlek
ar skalbar och ska styras av aktuellt behov. Krisledningsstabens grundbemanning
utgors av tjanstemannaledningens grundbemanning men utdkas vid behov.

Krisledningsstaben innefattar alltid ldges- och krisinformationsfunktioner vilka
ansvarar for att sammanstélla en ldgesbild som sedan ska férmedlas till berdrda
externa aktorer och inom organisationen samt intern och extern kommunikation,
informationscentral, mediehantering och dokumentation. Tjdnstemannaledningen
kan vid behov forldgga ytterligare funktioner till krisledningsstaben, exempelvis
logistik-, analys- och samverkansfunktioner. Stabschef ansvarar for
krisledningsstabens funktionalitet.

7 En detaljerad beskrivning av hur tjinstemannaledningen och krisledningsstaben ska arbeta finns i dokument
”Krisledningsplanering tjanstemannaledningen infér och vid samhéllsstorningar, extraordinéra hdndelser och
hojd beredskap”. Dokumentet finns tillgéngligt hos sékerhetschef, vilken ansvarar for uppdatering vid behov.
8 Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhéllsstérningar, MSB. Publ.nr.: MSB777 -
december 2014 https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/27483.pdf
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5.3 Férvaltningar, bolag och forbund

Samtliga forvaltningar, bolag och forbund inom kommunkoncernen ansvarar f6r
att uppritta en krisledningsplanering for samhéllsstorningar, extraordinira
hindelser och hojd beredskap enligt en kommungemensam mall samt att dessa
revideras minst en gang per mandatperiod.

Respektive nimnd ansvarar for att nddvédndiga forberedelser vidtas i
normalldge/fredstid.

Respektive ndimnd har ansvar for sina verksamhetsomraden vid
samhillsstorningar, extraordinéra hdndelser och hojd beredskap om inte
krisledningsndmnden fattat beslut om att verta ansvaret.

6 Larmning

Nér en situation uppstér som bedoms vara av karaktiren samhéllsstorning,
extraordindr hindelse eller hojd beredskap ska rdddningschef i beredskap (tillika
kommunal tjinsteman i beredskap) eller annan myndighetsperson larma
kommunen enligt larmlista for krisledning. Externa aktorer larmar foretradesvis
via rdddningschef i beredskap. Den som tar emot samtalet tar initiativ till att starta
tjdnstemannaledningen.

Vid behov kontaktar kommunchef eller ersittare krisledningsnimndens
ordforande, eller erséttare, som beslutar om krisledningsndmnden ska inkallas.
Krisledningsnimndens ordforande, eller ersittare, ansvarar for att vid behov
larma krisledningsndmnden samt halla ndmndens medlemmar informerade.

6.1.1 Larmlistor

Aktuella larmlistor ska finnas for kommunens krisledningsndmnd,
tjanstemannaledning och respektive forvaltning/bolag/férbund som bedriver
samhdillsviktig verksamhet. Kommunchef ansvarar for larmlista for
krisledningsndmnd och tjinstemannaledning, vilka ska finnas tillgdngliga i
krisledningsapp samt hos raddningschef i beredskap (tillika kommunal tjansteman
i beredskap). Respektive forvaltings-, bolags- och forbundschef ansvarar for
larmlistor inom sin verksamhet.

7 Kirisledningsplats

Om inget annat anges samlas tjinstemannaledningen initialt i kommunhuset pa
Kopmangatan 14 1 lokal Polstjernan. Kommunchef bedémer sedan utifrdn
hindelsens art om det finns behov av att krisledningsarbetet forflyttas till
Medelpads Raddningstjanstforbund pa Bjorneborgsgatan 40 1 Sundsvall, vilket
ocksé vid behov utgor alternativ krisledningsplats.

Krisledningsndmnden samlas initialt vid behov i kommunhuset pa K&pmangatan
14 lokal Polstjernan.

Kommunens krisledningsplats ska vara driftssdker och innehélla:
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e reservkraft for elforsorjning,
o sdkerhetssystem till skydd for lokaler samt el-, tele- och datandt och
e sikerhetssystem som avser larm for brand och 6vrig averkan.

Kommunchef ansvarar for krisledningsplatsernas funktionalitet.

8 Hojd beredskap

Kommunen ska vidta de forberedelser som behovs for verksamheten under hojd
beredskap.

Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av det
civila forsvaret som kommunen skall bedriva.

Kommunen skall under hdjd beredskap eller nir ransoneringslagen (1978:268) 1
annat fall tillimpas, 1 den omfattning som Regeringen 1 sérskilda fall beslutar,

1. vidta de dtgérder som behdvs for forsorjningen med nddvindiga varor,

2. medverka vid allmén prisreglering och ransonering, och

3. I 6vrigt medverka vid genomfGrandet av atgérder som é&r viktiga for landets
forsorjning.

9 Samverkan

Nationella och regionala aktdrer samverkar kommunen med genom framst
lansstyrelsens krisberedskapssamverkan. Lokalt har kommunen goda
kontaktvégar till de aktorer som deltar i det lokala krishanteringsradet, vilket
kontinuerligt utdkas och vars deltagare specificeras i en kontaktlista.
Tjénstemannaledningen ska utgora inriktnings- och samordningsfunktion for
samtliga berérda samhéllsviktiga verksamheter inom kommunens geografiska
omréde vid en samhallsstdrning.

Som geografiskt omrddesansvarig aktor ska kommunen vid samhéllsstorningar,
extraordindra hiandelser och h6jd beredskap verka for att samverka med berérda
myndigheter, organisationer och dvriga externa aktorer som bedriver
samhillsviktig verksamhet inom det geografiska ansvarsomradet. Kommunen ska
verka for att berorda aktorer som bedriver samhéllsviktig verksamhet ldmnar in
lagesrapporter vid en samhillsstorning, extraordinir hindelse eller hojd beredskap
for att uppfylla kravet att skapa en samlad lagesbild.

Kommunen ska verka for att krishanteringsformégan bland samhéllsviktiga
verksamheter utvecklas genom att i forebyggande syfte skapa kontaktnit och
forstaelse for det svenska krishanteringssystemet i det lokala krishanteringsradet.

Vid en extraordindr hindelse av mycket stor omfattning eller svarighetsgrad kan
kommunens krisledning géra beddmningen att det finns behov av regionalt,
nationellt eller internationellt stdd. Tjanstemannaledningen kontaktar da
lansstyrelsen for samréd.
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9.1 Samarbete mellan Sundsvalls och Timra kommuner

Sundsvalls och Timrd kommuner har kommit 6verens om att vid behov samarbeta
for starkt samverkan med gemensam lagesbild och forbattrad kapacitet for
informationsinsatser.

Kommunchef'i Timra kommun, eller erséttare, dr kontaktperson vid samverkan
med Sundsvalls kommun.

10 Samhallsviktig verksamhet

Respektive forvaltning, bolag och férbund ska identifiera sin samhéllsviktiga
verksamhet, det vill sdga den verksamhet som inte far upphdra oavsett hiandelse.
Detta ska redovisas i respektive organisations krisledningsplan. For att den
samhillsviktiga verksamheten ska kunna bedrivas oavsett hindelse ska &dven dess
kritiska beroenden redogdras for och 1 de fall det &r mdjligt ska alternativa sétt att
hantera verksamheten forberedas.

10.1 Personalplanering

Respektive forvaltning, bolag och férbund som bedriver samhillsviktig
verksamhet ska ha en 14ngsiktig planering for bemanning av dessa oavsett
hindelse och redogdra for detta i respektive organisations krisledningsplan.
Nyckelfunktioner som innebér svarighet att byta ut personal ska identifieras.

11 Ekonomi

Kostnader som hérror frdn samhillsstorningar, extraordinédra héndelser eller hojd
beredskap ska debiteras sérskilt konto for att kostnadsfordelningen ska bli tydlig
och for att underlitta eventuellt framtida forsdkrings- och skadestdndsansprak.
Sérskild konteringsanvisning ska finnas tillgénglig digitalt pd& kommunens intranét
och 1 pappersform hos kommunens centrala ekonomifunktion. Ekonomichef
ansvarar for att sarskilt konto skapas och anvinds.

Om behov finns kan krisledningsndmnden avsitta sdrskilda medel for en
extraordinir handelse.

12 Utvardering

Atgiirder som har utforts i samband med samhillsstorningar, extraordinira
hindelser eller hojd beredskap ska utvirderas. Detta ska genomforas sedan
kommunen har atergétt till ordinarie organisation och gilla bide kommunens egen
verksamhet och samverkan med andra aktdrer. Underlag for utvérdering ska
samlas in under hdndelsen. Detta géller dven efter 6vningar. Kommunchef
ansvarar for att utvirdering sker.



