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Styrdokument for krisberedskap i Timra kommun

Faststilld av kommunstyrelsen 2015-10-00, § 240

Inledning

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid
och hojd beredskap (LEH) reglerar den lokala krishanteringen i kommuner och landsting.
Bestaimmelserna 1 lagen syftar till att kommuner och landsting ska minska sarbarheten i respektive
verksamhet och ha en god férmaga att hantera samhillsstorningar, extraordinira handelser i fredstid och

héjd beredskap.

Uppgifterna som beskrivs i lagen delas in i f6ljande verksamheter:
e risk- och sarbarhetsanalyser
e planering
e gcografiskt omridesansvar
e utbildning och 6vning
e rapportering

e hojd beredskap

I kommunéverenskommelsen, det vill siga 6verenskommelsen mellan staten genom Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om kommunernas
krisberedskap (diarienr MSB 2012-5541, SKI. 12/6159) preciseras yttetligate statens forvintningar pa
hur uppgifterna ska genomforas. Dir regleras dven kommunernas ersittning for de uppgifter
kommunerna har enligt lagen.

En av uppgifterna i kommunéverenskommelsen ar att kommunen ska ha ett styrdokument f6r planering
som ska innehalla:

e en beskrivning av det arbete och de atgirder som ska ske under mandatperioden for att reducera
eller ta bort risker och sirbarheter samt f6r att 0ka férmagan att kontinuerligt bedriva
samhaillsviktig verksamhet,

e en beskrivning av hur kommunen avser att fullgéra ataganden som beskrivs 1 denna
overenskommelse samt hur ersittningen ska anvandas. Hir ingar att sirskilt redovisa hur
samverkansersittningen ska anvindas,

e en 6vnings- och utbildningsplan f6r mandatperioden samt

e ecn plan f6r hur kommunen ska hantera extraordinara hindelser som beskriver:

- hur kommunen ska organisera sig under en extraordinir hindelse,
- hur kommunens organisation for krisledning leder, samordnar, samverkar samt
sikerstiller samband for att hantera en extraordinir hindelse samt
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- vilka lokaler med nédvindig teknisk utrustning for ledning och samverkan som
disponeras vid en extraordinir hindelse.
Detta styrdokument ska antas av kommunstyrelsen det fOrsta aret i varje ny mandatperiod.

Avgransning

Syftet med detta styrdokument ar att utifran LEH och kommunéverenskommelsen beskriva
kommunens arbete med krisberedskap och inriktningen f6r hur kommunen avser att fullgora sina
ataganden samt redovisa hur den ekonomiska ersittningen ska anvindas under mandatperioden.
Styrdokumentet inkluderar inte annat sikerhetsarbete eller uppgifter enligt annan lagstiftning, som
exempelvis skydd mot olyckor, daven om vissa atgirder har koppling till annan lagstiftning.

Styrdokumentet inkluderar inte kommunens 6vergripande krisledningsplan, atgardsforslag samt
utbildnings- och 6vningsplan.

o "Krisledningsplan for Timra kommun infor och vid samhbdllsstirningar, extraordindra hindelser och héjd
beredskap” antas separat av kommunfullmaktige under forsta aret i mandatperioden.

o "Risk- och sarbarbetsanalys Timri kommun” inkluderar atgirdsforslag for att reducera eller ta bort
risker och sarbarheter och antas separat av kommunstyrelsen under forsta aret i mandatperioden.

o "Utbildnings- och dvningsplan 2015-2018” vilken kontinuerligt uppdateras utefter de behov som
uppstar.

Organisation och ansvar

Hiigsta ansvariga tiinsteman for kommunens krisberedskap: bitridande kommunchef

Kommunfullmiktige faststiller kommunens mal och riktlinjer f6r verksamheten. Hir ingar dven att
faststilla mal och riktlinjer f6r kommunens arbete med krisberedskap.

Kommunen ska ha en krisledningsnimnd som vid behov har méjlighet att ta snabba beslut vid
samhillsstorningar, extraordinira hindelser och hojd beredskap.

Kommunen har ett verksamhetsansvar som innebir att den ansvarar for att den samhillsviktiga
verksamhet som kommunen bedriver dven ska fungera vid samhillsstorningar, extraordinira hindelser

och hojd beredskap.

Kommunen har ett geografiskt omradesansvar som innebir att den ska verka for att samverkan sker
med externa aktorer som bedriver samhillsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade
samt att samordning av information sker vid samhallsstorningar, extraordinira hindelser och hojd
beredskap.

Arbetet med krisberedskap ar titt forbundet med 6vrigt kvalitetsarbete och ska ske som en kontinuerlig
process f6r kommunkoncernens samtliga samhallsviktiga verksamheter. Respektive nimnd har det
yttersta ansvaret for arbetet inom den egna verksamheten.

Krisberedskapsarbetet ligger under kommunledningskontoret och leds av bitridande kommunchef. Till
stod finns en krisberedskapssamordnare pa femtio procent med uppgift att samordna arbetet med
krisberedskap inom kommunen och som organisatoriskt tillhor Medelpads riddningstjanstférbund.
Kommunen har dven ett nira samarbete med 6vriga kommuner som ingir i riddningstjanstférbundet.
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Informationssikerhetsarbetet ligger under kommunledningskontoret och leds av bitridande
kommunchef som ir informationssidkerhetsansvarig. Till stod finns informationssiakerhetssamordnare pa
tio procent.

Uppgifter enligt LEH

Hir beskrivs det arbete och de atgirder som ska ske under mandatperioden for att reducera eller ta bort
risker och sirbarheter samt for att ka formagan att kontinuerligt bedriva samhillsviktig verksamhet ™
och hur kommunen avser att fullgora ataganden som beskrivs i kommunoverenskommelsen.

Risk- och sarbarhetsanalyser (RSA)
Ansvarig: bitridande kommunchef

Kommunen ska analysera vilka extraordinira hindelser i fredstid som kan intriffa i kommunen och hur
dessa hindelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska virderas och
sammanstillas 1 en risk- och sarbarhetsanalys som ska faststillas av kommunstyrelsen.

Kommunen ska under mandatperiodens forsta ar revidera den 6vergripande risk- och
sarbarhetsanalysen.

Kommunens risk- och sarbarhetsanalys ska leda till en stirkt krishanteringsférmaga genom att:
e gc underlag for planering och genomforande av atgirder fOr att 6ka férmagan att kontinuerligt
bedriva samhallsviktig verksamhet,

e e beslutsstod for beslutsfattare och verksamhetsansvariga,
e e underlag f6r information om samhillets risker och sirbarheter till allmidnheten samt

e Dbidra till att ge en bild 6ver de risker och sarbarheter som finns i samhillet 1 stort som kan
paverka kommunens verksamhet och samhillsviktig verksamhet inom kommunens geografiska
omrade

Arbetet med risk- och sarbarhetsanalys ska goras 1 enlighet med Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskaps foreskrifter (MSBES 2015:5) om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser.
Kommunkoncernens samhallsviktiga verksamheter ska delta 1 analysarbetet genom att inga i den

arbetsgrupp som arbetar med scenariobaserade djupanalyser. Under mandatperioden ska behov av
ytterligare férdjupade analyser ses Gver.

Identifierade atgirdsforslag ska foljas upp. Atgirdsbehoven som framkommit i arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser samt fran Gvrigt arbete inom krisberedskap och krishantering finns i den 6vergripande
risk- och sarbarhetsanalysen. Ansvarig aktor ansvarar for att ta stillning till respektive atgardsforslag.

Respektive nimnd ansvarar fOr att verksamheterna vid behov genomfér risk- och sarbarhetsanalyser, att
resultatet av dessa gors kint bland berérd personal samt att nédvindiga dtgirder vidtas.

1 Definition av samhaillsviktig verksamhet:
Med sambhillsviktig verksamhet avses en verksamhet som uppfyller minst ett av féljande villkor:
- Ett bortfall av eller en svar stérning i verksamheten kan ensamt eller tillsammans med motsvarande hindelser i andra verksamheter
pé kort tid leda till att en allvarlig kris intriffar i samhallet
- Verksamheten dr nédvindig eller mycket vésentlig for att en redan intriffad kris i samhallet ska kunna hanteras sé att
skadeverkningarna blir s& sma som mojligt.
2 Sambhillsviktiga verksamheter som bedrivs av kommunen finns redovisade i kommunens évergripande risk- och sarbarhetsanalys.
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Kommunen bor dven delta i regionalt samordnat arbete med risk- och sarbarhetsanalyser, nir
kommunens deltagande efterfragas, och ha som mal att f6lja linets rekommendationer avseende arbetet
med risk- och sarbarhetsanalyser.

Arbetet bor samordnas och integreras med det riskanalysarbete som sker i enlighet med annan
lagstiftning, utifrin vad som anses lampligt.

Kommunen ska arligen svara pa uppfoljning av krisberedskap enligt bilaga i féreskrifterna for risk- och
sarbarhetsanalyser samt uppfoljning avseende atgirder och dirmed bedéma sin generella
krisberedskapsformaga.

Kontinuitetshantering
Ansvarig: bitridande kommunchef

Kommunen ska under mandatperioden paborja arbetet med kontinuitetshantering med malet att
prioriterade samhallsviktiga verksamheter, som kommunen bedriver eller ansvarar for, ska kunna
uppratthallas pa en acceptabel niva oavsett vilka storningar som intréiffar.

Planering

Arlig verksamhetsplanering
Ansvarig: bitridande kommunchef

Kommunen ska inf6r varje ar ta fram en verksamhetsplan som mer detaljerat dn styrdokumentet ska
beskriva det arbete som kommunen avser att genomféra inom omradet krisberedskap under kommande
ar,

Plan for hantering av extraordinara handelser
Ansvarig: bitridande kommunchef

Kommunen ska enligt LEH faststilla en 6vergripande krisledningsplan som beskriver hur kommunen
ska hantera samhillsstorningar, extraordinira handelser och h6jd beredskap. Planen ska skrivas med
beaktande av 6vrigt arbete inom krisberedskap.

Planen ska, enligt kommunoverenskommelsen, beskriva:
e hur kommunen ska organisera sig under en extraordinir hindelse,
¢ hur kommunens organisation for krisledning leder, samordnar, samverkar samt sakerstiller
samband for att hantera en extraordinir hindelse samt
e vilka lokaler med nodvindig teknisk utrustning f6r ledning och samverkan som disponeras vid
en extraordinar hiandelse.

Kommunens 6vergripande krisledningsplan och vid behov krisledningsnamndens reglemente ska
uppdateras och faststillas av kommunfullmaktige det férsta daret i mandatperioden.

Krisledningsplan forvaltningar/bolag/férbund
Ansvarig: respektive forvaltnings-, bolags- och forbundschef

Respektive forvaltning/bolag/férbund inom kommunkoncernen som bedtiver samhillsviktig
verksamhet ska enligt en gemensam mall ha en krisledningsplan f6r den egna verksamheten.
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Krisledningsplanen ska uppdateras minst en gang per mandatperiod.

Styrel
Ansvarig: bitridande kommunchef

I hindelse av elbrist finns en sirskild instruktion, Styrel, framtagen for elbolagen. Styrel definieras som
“identifiering och prioritering av samhallsviktiga elanvindare” och bygger pa att myndigheter,
linsstyrelser, kommuner och elnitsféretag identifierar och planerar f6r hur samhillsviktiga elanvindare
ska kunna prioriteras vid elbrist. Detta arbete sammanstalls pa kommunniva i huvudsak enligt nationella
rekommendationer och skickas darefter via linsstyrelsen vidare till elbolag och Svenska kraftnit.
Energimyndigheten driver arbetet med Styrel nationellt.

Kommunen ska delta i styrel-planeringen och limna planeringsunderlag f6r kommunens geografiska
omrade till lansstyrelsen och elbolag. En forsta planering gjordes 2011. Denna planering ska revideras
forsta dret i mandatperioden och direfter vid behov.

Psykosocial omsorg (POSOM)
Apnsvarig: socialchef

Samhillsstorningar, extraordindra hindelser och héjd beredskap kan komma att ber6éra manga
minniskor och kan leda till behov av sirskild psykosocial omsorg. Beredskapsplan for psykosocial
omsorg finns upprittad och ska vid behov revideras.

Oljeskadeskydd
Ansvarig for plan for oljeskadeskydd: riddningschef
Ansvarig for sanering: chef kultur- och teknikforvaltningen

For hantering av en oljeolycka till havs finns en plan f6r oljeskadeskydd upprittad vilken ska revideras
vid behov.

Informationsséakerhet

Ansvarig: informationssikerbetsansvarig

Kommunen ska verka for att stirka informationssiakerheten 1 kommunen och
informationssikerhetsansvarig finns utsedd.

Informationssikerhetspolicy f6r Timra kommun finns och ér antagen av fullmiktige. Under
mandatperioden kommer verksamhets- och riskanalyser av tio prioriterade samhallsviktiga system for
informationshantering att genomfoéras.

Trygghetspunkter
Ansvarig: bitridande kommunchef

Under mandatperioden ska arbete med planering f6r kommunens trygghetspunkter fortga.

Pandemi
Ansvarig: bitridande kommunchef
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Timra kommuns beredskapsplan vid pandemisk influensa finns och kommer under mandatperioden att
uppdateras.

Utrymning
Ansvarig: bitridande kommunchef

Under mandatperioden ska kommunen i samverkan med ldnsstyrelsen ta fram en planering for storskalig
utrymning.

Frivilligresurser
Ansvarig: bitridande kommunchef

Under mandatperioden ska kommunen ta fram en planering for hantering av frivilligresurser.

Geografiskt omradesansvar

Enligt LEH ska kommuner inom sitt geografiska omrade verka for att:
1. olika aktérer inom kommunens geografiska omride samverkar och uppnar samordning i

planerings- och férberedelsearbetet,
2. de krishanteringsatgirder som vidtas av olika aktorer under en sidan hindelse samordnas samt
3. informationen till allmanheten under sidana férhallanden samordnas.

For att uppna detta ska kommunen vara sammankallande for ett krishanteringsrad dir aktérer som
bedriver samhallsviktig verksamhet bjuds in till minst en traff drligen i krisberedskapssyfte. Vid
samhillsstorningar, extraordinira hindelser och hojd beredskap ska kommunen ta fram en samlad
ligesbild som dven ska limnas till linsstyrelsen samt verka for att information till allmdnheten
samordnas.

Utbildning och 6vning
Ansvarig: sakerhetschef

For att uppritthalla och utveckla krishanteringsférmagan ska kommunen delta i utbildningar och
ovningar inom omradet. Samverkande aktorer deltar nér det ar lampligt utifran 6vningens art.

Krisledningsnimndens ledamoter och ersittare ska minst en gang per mandatperiod delta i utbildning,
ovning eller annan trining i krisberedskapssyfte.

Tjanstemannaledningen ska minst tva ganger per mandatperiod delta i utbildning, 6vning eller annan
trining i krisberedskapssyfte.

Foérvaltning, bolag, forbund
Ansvarig: respektive forvaltnings-, bolags- och forbundschef

Forvaltningars, bolags och torbunds krisledningar ska minst en gang per mandatperiod genomfora
utbildning, 6vning eller annan trining i krisberedskapssyfte.

Utbildnings- och dvningsplan
Ansvarig: sakerbetschef

Utbildning och 6vning sker fortlopande efter behov, savil internt som 1 samverkan med linsstyrelsen
och andra externa aktérer. Den arliga planeringen beskrivs narmare i arsvisa verksamhetsplaner och
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utformas utifrain de behov som uppstar, exempelvis i samband med identifierade brister i risk- och
sarbarhetsanalysen, erfarenheter fran Gvningar eller verkliga hindelser.

Hojd beredskap

Kommuner ska enligt kommunoverenskommelsen vidta de foérberedelser som beh6vs for verksamheten
under hojd beredskap. De forberedelser som avses ar att kommunens ska:

e sikerstilla att VMA (Viktigt meddelande till allmdnheten) kan sindas via anlidggningar f6r
utomhusvarning genom att ljudsindare underhalls samt

e sikerstilla att krisledningen uppratthaller grundliggande kunskaper om kommunens uppgifter
vid ho6jd beredskap.

Ansvar och plan for underhall av VMA-anlaggningar
Ansvarig: Bitridande kommunchef

Myndigheten f6r samhillskydd och beredskap dger materialen till VMA-anldggningarna medan
kommunen dr anvandare och ansvarar for drift, underhall och service av ljudsindarna inom kommunens
geografiska omrade samt for att sikerstilla att utrustningen kan anviandas. Riddningstjansten utfor dessa
uppgifter pa uppdrag av kommunchefen.

Grundlaggande kunskap om uppgifter vid hojd beredskap

Kommunen f6ljer Sveriges Kommuner och Landstings rekommendationer betriffande héjd beredskap.
I den 6vergripande krisledningsplanen framgar vilka krav som stills pa kommunen 1 samband med héjd
beredskap enligt LEH.

Rapportering

Rapportering om det kontinuerliga arbetet och hur det paverkat krisberedskapen
Ansvarig: bitridande kommmunchef

Kommunen ska halla linsstyrelsen informerad om vilka dtgirder som vidtagits enligt LEH och hur
atgirderna paverkat krisberedskapen. Det ska goras enligt faststilld tidsplan:

e Senast 31 oktober det forsta aret i mandatperioden ska kommunen redovisa arbetet med risk-
och sarbarhetsanalys till linsstyrelsen enligt gillande foreskrifter. Det ska goras elektroniskt om
inte sirskilda skil foreligger.

e Secnast 31 december 2015 ska kommunen redovisa styrdokumentet for kommunens arbete med
krisberedskap samt 6vergripande krisledningsplan till lansstyrelsen.

o Atligen senast den 15 februari, med start 2016, ska kommunen redovisa en drsuppfiljning av
kommunens krisberedskap. Redovisningen gors till linsstyrelsen och sker via ett sarskilt
rapporteringsverktyg. Redovisningen ska innehélla foljande delar:

- Svar pa indikatorer som finns som bilaga till féreskrift (MSBES 2015:5) 6r risk- och
sarbarhetsanalys.

- Redogorelse for atgarder som vidtagits och hur de paverkat krisberedskapen.

- Redogorelse for eventuella samhallsstérningar och extraordinira hindelser som skett
under dret.

- Redovisning av hur den statliga ekonomiska ersittningen anvants inklusive vilka
kostnader som ar hanforliga till respektive ersattning.
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Rapportering vid samhallsstorningar och extraordinara handelser
Ansvarig: bitradande kommunchef

Kommunen ska vid samhillsstorningar och extraordinara hindelser ge linsstyrelsen eller den myndighet
som Regeringen bestimmer ligesrapporter och information om hindelseutvecklingen, tillstindet och
den forvintade utvecklingen samt om vidtagna och planerade atgirder.

Kommunen ska kunna ge lansstyrelsen en samlad rapport om risker och sarbarheter i kommunen och 1
mojligaste man kunna informera om de lokala krisberedskapsaktorernas férberedelser infér
samhillsstorningar och extraordinira hindelser. Kommunens tjainstemannaledning ska ha som mal att
vara samordnade med linsstyrelsen avseende nitverk, teknik och metodik f6r informationsdelning for
att stodja samverkan i regionen.

Rapportering vid hojd beredskap
Ansvarig: bitradande kommmunchef

Enligt LEH ska kommunen under ho6jd beredskap halla den myndighet som regeringen bestimmer
informerad om beredskapsliget och de 6vriga forhallanden som har betydelse f6r det civila férsvaret i
kommunen.

Ovrigt

Kontinuerligt arbete med identifierade atgarder

Kommunen ska kontinuerligt bedriva arbete med att férbittra identifierade sarbarheter och brister
genom de atgardsforslag som framkommit exempelvis utifran risk- och sarbarhetsanalys,
ovningsutvirderingar och verkliga hindelser.

Avtal och upphandling av varor och tjanster

Nir kommunen tecknar avtal med entreprencrer eller andra externa aktorer ska aspekter som beror
krisberedskap och krishantering beaktas. Dessa aspekter ska dven beaktas i upphandling av varor,
tjanster eller byggnationer inom kommunkoncernen.

Redovisning av statlig ersattning

Ansvarig: bitridande kommmunchef
Den statliga ekonomiska ersittningen ska anvindas enligt foljande:

Grundbelopp

Grundbeloppet ska bekosta en funktion f6r samordning av kommunens uppgifter i
krisberedskapssystemet.

Verksamhetsersattning

Verksamhetsersittningen ska bekosta arbetstid f6r genomférande av planering, risk- och
sarbarhetsanalyser, 6vning m.m.

Ersattning for utomhusvarning

Ersittning ska anvindas for att finansiera kostnader for drift och underhall samt f6r att genomféra
kvartalsvisa tester av utrustningen.
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Samverkansersattning

Kommunen far en arlig ersittning for att stimulera samverkan med andra akt6rer. Ersittningen ska
anvindas for att uppna féljande mal:

o Geografiskt omridesansvar

- Kommunens férberedelser infor en extraordinir hindelse ska ske i samverkan med

kommuner och andra aktérer utanfér det egna geografiska omradet.
o Utbildning och dvning

- Kommunen deltar, i den utstrickning tillfalle ges, i planering, genomférande och utvirdering
av samverkansOvningar pa regional och/eller nationell niva.

- Samverkansévningar med andra aktorer inom kommunen och/eller mellan kommuner
genomfors med en genomtiankt periodicitet 1 forhéllande till regional och nationell
ovningsplanering.

o Rapportering

- Kommunernas beredskapsfunktioner ir samordnade med 6vriga relevanta aktorer avseende
nitverk, teknik och metodik f6ér informationsdelning for att stodja samverkan i regionen vid
en extraordinar hiandelse.

Budget och redovisning

Kommunen budgeterar och redovisar till lansstyrelsen hur den statliga ekonomiska ersittningen anvints
enligt 6verenskommelsen. Av redovisningen ska framga vilka kostnader som 4r hanforliga till respektive
ersittning.
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