TIMRA KOMMUN

Miljo- och byggkontoret

Planprocessen — Effektivit, rattssakert och demokratiskt?
Inledning

En detaljplan skapas for en mindre del av kommunen, ofta ett kvarter eller nagra
fastigheter. I planen gors en avvigning mellan den enskilde fastighetsdgarens
intresse och intresset for samhallet i 6vrigt. Kommunen har flera roller i
detaljplaneringen. Vi dr badde myndighet och fastighetsdgare men vi kan dven vara
exploator.

Planer bestar av karta och beskrivning. Dessa redovisar till exempel hur gator och
allménna platser ska utformas och hur byggnader ska anvédndas, utformas och
placeras.

Nér planen ér fardig och har vunnit laga kraft dr den ett juridiskt dokument som &r
bindande f6r efterfoljande beslut, till exempel bygglov.

Enligt reglementet for miljo- och byggnadsndmnden kan planer som hanteras
enligt enkelt planforfarande beslutas av nimnden. Ovriga detaljplaner beslutas av
kommunfullméktige. I budgeten for 2016 finns finansiering for detaljplanering
inom milj6- och byggnadsndmndens ram.

Arbetet med detaljplanen pabdrjas.

Det vanligaste sittet ett detaljplanearbete startar &r att kommunstyrelsen beslutar
om planbesked och samtidigt ger milj6- och byggkontoret 1 uppdrag att teckna
planavtal med exploator. Avtalet reglerar bland annat kostnader och ersittningar
for planarbetet, vem som tar fram underlag till planen och vad som hinder om
ndgon part vill avbryta planarbetet.

1. Planprocessen enligt plan- och bygglagen
Det finns flera “forfaranden” for att ta fram detaljplaner. De tva som oftast
anvands ar standardforfarande och utdkat forfarande.

De olika skedena i en detaljplaneprocess dr program, samrdd, granskning och
antagande.

Standardforfarandet kréaver att foreslagen detaljplan ar forenlig med
oversiktsplanen och lénsstyrelsens granskningsyttrande, inte dr av betydande
intresse for allménheten eller i ovrigt av stor betydelse. Detaljplanen far inte heller
antas medfora en betydande miljopaverkan.
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Standardférfarande

G knings-
Samrad Underrattelse Granskning SIS Antagande Laga kraft
utldtande

Utokat forfarande ska anvindas om forslaget inte dr forenligt med
oversiktsplanen eller pd annat sétt anses av stor betydelse. Forfarandet bestar av
kungdrelse, samrad, samradsredogorelse, underrittelse, granskning,
granskningsutldtande och antagande innan planen kan vinna laga kraft.

Utokat fofarande

Samride- _ Gransknings-
| | kn An Laga kraft
Kungérelse Samrad e Underréttelse Granskning utlstande tagande aga kra

Begrinsat forfarande kan tillimpats vid Standardforfarande dé samtliga i
samradskretsen godkénner planforslaget efter samradet. D& upprittas ett
granskningsutldtande som innehéller information om godkénnandet samt
synpunkter fran samradet. Om inga dndringar gors 1 planfrslaget efter
godkinnandet kan man ga direkt till antagande.

Standardutférande

Gransknings-

Samrad Underréttelse Granskning T Antagande Laga kraft

Begransat standardforfarande

Forslaget godkénns | samradet Antagande Laga kraft

Samordnat forfarande kan tillimpas da ett drende dven provas enligt
miljobalken, viglagen eller lagen om byggande av jarnvag. Syftet ar att undvika
dubbelarbete och dubbla provningar. Planforslaget méste ocksd vara 1 enlighet
med dversiktsplanen och lidnsstyrelsens granskningsyttrande och inga andra
planfragor far samtidigt regleras. Vid samordnat forfarande kan
detaljplaneprocessen 1opa parallellt med provningen av det andra drendet och ett
gemensamt samrdd hallas. Kommunen behdver inte genomfora separat samrdd om
samrdd i det andra drendet redan skett och detta inkluderat aktuell information
som berdr forslaget till detaljplan och dessutom samradskretsen dr densamma.
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Samordnat férfarande

Eventuellt Kung&relse/ . Gransknings-

samrad Underrittelse LR utldtande AR
1.1 Program

Innan arbetet med sjélva planforslaget pabdrjas gérs bedomningen om ett
planprogram ska upprittas. I ett planprogram anges planens utgdngspunkter och
mal. Programmet, som framst &r en skriftlig beskrivning och kan kompletteras
med bilder och illustrationer, sinds ut pa samrad. Dér inhdmtas synpunkter som
kan vigleda vid fortsatt framtagande av planen. Ett planprogram tas sillan fram i
Timra.

1.2 Samrad

Under samrddet samlar man in information och synpunkter som berdr
planforslaget. Planforslaget kan under samradet antingen presenteras via utskick
och publicering pa webben, men kan ocksa genomforas via moten med berorda.
Tiden for samréddet ar inte reglerat vid standarforfarandet men maste paga 1 minst
tre veckor vid utokat forfarande da man ocksa méste kungdra samradet.

Kommunen ska alltid samrada om ett forslag till detaljplan med lénsstyrelsen,
lantmiterimyndigheten, kiinda sakigare och boende som berdrs. Aven andra
intressenter kan komma ifrdga om beddmningen gors att de dr berorda av
planforslaget. Nar kommunen genomfort samradet kan planforslaget justeras
utifrdn de synpunkter som kommit in.

Vid utokat forfarande gors sedan en samridsredogorelse diar synpunkter bemots
och eventuella forslag pa revidering av planforslaget redovisas. Vid
standarforfarande dr detta inte ett krav och inkomna synpunkter kan istéllet inga
som del av det senare granskningsutldtandet.

1.3 Granskning

Efter samradet kan planforslaget redigeras utifran de synpunkter som kommit in.
Det fardiga forslaget ska hallas tillgdngligt for alla som vill granska det.
Underrittelse ska skickas till 1ansstyrelse, lantméteri, berérda sakégare samt
sddana som yttrat sig under samradet. Granskningen pagar normalt i tva veckor.
Vid utokat forfarande ska forslaget anslds pd kommunens anslagstavla samt
tillgdngliggdras kommunens webbplats och sedan granskas under minst tre
veckor.
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Efter granskningen sammanstélls inkomna synpunkter i ett granskningsutlatande
(vid standardforfarande dven synpunkter fran samradet i1 det fall ingen
samradsredogdrelse gjorts). Hér redovisas ocksa kommunens stéllningstagande
och eventuella dndringar i planforslaget samt motiverar ¢j tillgodosedda
synpunkter. Granskningsutlatandet ska sedan goras tillgdngligt for dem som ej fatt
sina synpunkter tillgodosedda.

Skulle fordndringarna som gjorts i detaljplaneforslaget vara av vésentlig art maste
en ny granskning goras.

1.4 Antagande
Antagandet av en detaljplan gors av kommunfullmiktige eller milj6- och
byggnadsndmnden.

Efter antagandet ska det justerade protokollet anslds pd kommunens anslagstavla
och meddelande om beslutet skickas till ldnsstyrelse, lantmiterimyndighet samt de
sakdgare som under granskningsperioden ldmnat synpunkter som inte blivit
tillgodosedda.

1.5 Laga kraft
Om det antagna planforslaget ej Gverprovas eller Overklagas vinner den laga kraft
tre veckor efter att antagandet anslagits.

2. Forslag som okar effektiviteten utan att forsamra rattsakerheten

Detaljplanearbetet regleras av Plan- och bygglagen. Detaljplanering ar en
demokratisk process dir allmédnheten och remissinstanser har mdjlighet att
paverka resultatet. Tidsatgangen varierar kraftigt fran plan till plan. Hur lang tid
en detaljplaneprocess tar beror pa vilka utredningar som behover utforas och pa
hur snabbt de inblandade aktdrerna kommer dverens.

Studier som dr gjorda framhéller bland annat att effektiviseringar gar att utféra
genom att skapa forutsittningar for tidig samverkan mellan inblandade parter,
starka den strategiska planeringen och att utreda mer 1 ett tidigt skede. Vidare
forslag handlar om att skapa prioriteringsordningar for detaljplaner, att forbéattra
kommunens arbetsrutiner, utdka resurser och skapa en tydlighet dver vilka beslut
som behdver behandlas politiskt och vilka som kan delegeras.

Att 0ka effektiviteten 1 Timra kommun utan att forsdmra rittsédkerheten vid
framtagande av detaljplaner finns det sdledes forutséttningar till. Vissa delar gér
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relativt snabbt att genomfora och andra delar behdver verkas fram genom att testa,
utvdrdera och dndra. Nedan har fordndringsforslag listats upp utan
prioritetsordning:

- Tydliggdr reglementen och delegationer

- Skapa en intern arbetsprocess for detaljplaner
- Stérk den strategiska planeringen

- Utred tillsammans i ett tidigt skede

- Skapa en prioriteringsordning

2.1 Tydliggér reglementen och delegationer

Idag &r det oklart vilka inom kommunorganisationen som kan initiera arbetet med
detaljplaner. Initiativ kan komma fran olika nimnder, men &ven forvaltningar kan
vicka fragan om detaljplanering. Nér flera nimnder, forvantningar och
prioriteringar forekommer blir styrningen otydlig. Nér forutsdttningarna inte ar
klara for arbetet skapar det ytterligare forseningar.

Forslag: En (1) ndmnd bor besluta om nya detaljplaneuppdrag. Samma ndmnd bor
besluta om prioriteringar nér det behdvs samt anta detaljplaner som inte ar av stor
vikt eller har principiell betydelse. Detaljplaner av stor vikt eller principiell
betydelse ska beslutas av kommunfullmiktige. For att effektivisera arbetet med
detaljplaner kan framarbetande av planer ske pa tjinstemannaniva och beslutande
ndmnd ldmnar synpunkter under arbetets gdng. Fordelarna &r att beredningstiden
kortas med minst en ménad per plan. Nackdelen &r att planer som inte motsvarar
politikens vilja kan komma ut pd samrad. Att precisera ett tydligt syfte for en
detaljplan 1 ett tidigt skede ir ett viktigt verktyg for att tydliggdra den politiska
viljan. Efter samrédet kan planen anpassas utifran ett tydliggjort syfte fran
namnden. I virsta fall skulle samrddet kunna behova tas om. Idag forefaller den
risken som relativt liten och med de andra forslagen nedan bedéms risken bli &nnu
mindre.

2.2 Skapa en intern arbetsprocess for detaljplaner
Idag ar det interna arbetet mellan olika inblandade forvaltningar/bolag
ostrukturerat.

Forslag: Ett forslag pa internt arbetssétt har arbetats fram. Forslaget bor hanteras 1
tjinstemidnnens kommunkoncernstriff och vid fortsatta detaljplanearbeten bor
arbetssdttet provas, utvirderas och utvecklas.

2.3 Stark den strategiska planeringen

Idag utfors den strategiska planeringen av en planarkitekt som ansvarar for
oversiktsplanen. Detaljplaneringen och myndighetsutdvningen for detaljplaner
utfors av tva externa konsulter. Kopplingen mellan dversiktsplan och detaljplan ar
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direkt och en kontinuitet i samarbetet mellan dessa tva verktyg for planering
skulle 6ka effektiviteten. Totalt sétt bor den strategiska planeringen utdkas for att
kunna ligga steget fore behovet bland kommunens féretag och medborgare.

Forslag (framtid): Redan idag pagér en rekrytering for att utdka den strategiska
planeringen med fokus pé detaljplanering. I inlimnat budgetforslag dr kostnader
for arbetstimmar presenterade och for att 6ka effektiviteten &nnu mer i framtiden
skulle en budget for utredningar oxd kunna ingé i budgeten for att hantera
eventuella utredningar sdsom buller eller fororenad mark.

2.4 Utred tillsammans i ett tidigt skede

Idag ger fullmiktige uppdrag till exempelvis kultur- och teknikndmnden att utreda
och foresla lokaliseringar/anvéndning av mark for samhallsviktiga funktioner,
utan att den strategiska planeringen deltar.

Forslag: Genom att utreda tillsammans 1 ett tidigt skede skapas forutséttningar for
att detaljplaneprocessen loper smidigare. Till exempel kan man i ett tidigt skede
finna knédckfradgor och avgrinsningar som behdver extra tid att undersékas. Om
dessa fragor vécks forst i detaljplaneringen sé tar det givetvis langre tid. Uppdrag
kan tex uttryckas som att Y -ndmnden far i uppdrag att i samrad med X-
ndmnden...”.

2.5 Skapa en prioriteringsordning

Idag ar det varken tydligt vilka som prioriterar bland detaljplanerna eller vilka
detaljplaner som é&r prioriterade.

Forslag: En prioriteringsordning bor skapas for att prioritera bland de uppdrag och
utmaningar som finns. Det nya/édndrade planer och vad som é&r viktigast utifran de
resurser som finns tilldelade for detaljplanering. Prioriteringarna bor utforas av
samma ndmnd som beslutar om att paborja arbetet med detaljplaner.
Prioriteringsordningen bor utgd frdn kommunens vision och dversiktsplanen, och
revideras arligen.

3. Hur paverkas det demokratiska perspektivet av forslaget?
3.1 Tydliggoér reglementen och delegationer

Det demokratiska perspektivet paverkas bade positivt och negativt av forslaget.
Det vanliga ér att samradshandlingen behandlas politiskt innan samradet. I
forslaget innebdr det att samradshandlingen &r en produkt fran tjansteménnen
utifran politikens uttalade syfte och bestillning. Eftersom forslaget ger ett tydligt
utpekat ansvar samt stéller hogre krav vid bestillning av detaljplan, samtidigt som
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beslut om antagande av detaljplan inte berdrs sé skulle man kunna motivera att det
demokratiska perspektivet bade starks och forsvagas.

3.2 Skapa en intern arbetsprocess for detaljplaner

Péaverkar inte eller stiarker det demokratiska perspektivet. Eftersom denna punkt
ror “hur” bor det inte piverka perspektivet. Namnder skulle kunna uppdra till
respektive forvaltning att bevaka nagon sirskild friga/markanvindning eller
liknande 1 detaljplanearbeten och dadrigenom stérka det politiska perspektivet i
arbetet med detaljplaner.

3.3 Stéark den strategiska planeringen
Péverkar inte det demokratiska perspektivet.
3.4 Utred tillsammans i ett tidigt skede
Péverkar inte det demokratiska perspektivet.
3.5 Skapa en prioriteringsordning

Stirker det demokratiska perspektivet eftersom prioriteringsordningen tidigare i
praktiken hamnat pé tjanstemannaniva.



