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Forord

Den 1 januari 2004 tridde lagen om skydd mot olyckor i kraft. Lagens intension dr att minska antalet
olyckor och dess f6ljder genom att dels utpeka ansvar f6r att foérebygga och hantera olyckor och dels
genom vilka sitt detta ska goras pd. Enligt lagen ska alla kommuner utarbeta handlingsprogram {6r skydd
mot olyckor. Kommunen kan vilja mellan att ha olika program fér det férebyggande arbetet och f6r
riddningstjdnstens operativa verksamhet, vilket dr fallet i Medelpads kommuner. Dessa tva program ér
viktiga killor f6r att utveckla Medelpads kommuner som trygga och sikra stillen att vistas och bo.

I Medelpad har Sundsvall, Timrd och Ange kommuner tillsammans med Medelpads
riddningstjanstférbund likartade handlingsprogram for férebyggande arbete. Samarbetet mellan
kommunerna i Medelpad inom skydd mot olyckor och krishantering dr sedan flera ar tillbaka god och de
tva handlingsprogrammen utgangspunkt dr att fortsitta utveckla detta sammarbete.

For riddningstjanst giller ett gemensamt handlingsprogram fér alla kommuner som Medelpads
riddningstjinstférbund arbetar f6r. Medelpads riddningstjanstférbund har utarbetat dessa
handlingsprogram i nira samarbete med medlemskommuner samt linsstyrelse, kommuner med grins mot
Medelpad samt 6vriga intressenter f6r 1 Sundsvallsregionen.

Vir vision i arbetet med skydd mot olyckor dr E# tryget och sikert sambille.

Mailuppféljning av handlingsprogramen redovisas atligen till kommunfullmiktige och Medelpads
riddningstjdnstférbunds direktion.

= |

1 _

Pirjo Jonsson Per Silverliden
Ordforande Forbundschef
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Sammanfattning

Handlingsprogrammets inledande kapitel beskriver olycksproblemet i allminhet och vilket ansvar som
kommunen har i Lagen om skydd mot olyckor (LSO). Hir beskrivs dven uppdelningen mellan de tvd
handlingsprogram som finns i Medelpad — ett £6r riddningsinstats och ett f6r olyckstérebyggande arbete.
I handlingsprogram for riddningsinsats behandlas LSO omridena rérande samordning, undersékning och
riddningstjdnst.

I det efterfdljande kapitlet redovisas lokalt de risker som finns i det geografiska omradet Medelpad med
dess kommuner Sundsvall, Timra och Ange. Hir visas att trafikolyckor, brand och i-vintan-pi-ambulans
(IVPA) ir de mest férekommande larmen. Efter de mer férekommande olyckstyperna som har lett till
rdddningsinsats redovisas en bild av risker f6r storre olyckor som kinns angeligna i Medelpad. Hir kan
nimnas naturolyckor, skogsbrand, dammbrott och spridning av farligt imne som potentiella hindelser
vilka Medelpads Riddningstjinstférbund (MRE) behover ha férmadga att hantera.

I handlingsprogrammets tredje del finns de médl som MRF ska uppna. Dessa dr angivna som nationella mél
och sikerhets- och prestationsmal. MRF har dven en vision i arbetet med skydd mot olyckor vilket dr E#
trygat och sdtkert sanihélle.

Den avslutande delen behandlar hur organisationen f6r skadeavhjilpande arbete 4r. MRF har en stark
operativ beredskapsorganisation med en god geografisk férdelning i Medelpad. Med 16 heltidsanstillda
personal varav 1 i beredskap dygnet runt férdelade pa 2 brandstationer. Dirutéver finns
beredskapspersonal pa 9 platser i Medelpad. Organisationen leds av rdddningschef 1 beredskap (RCB) och
har ett inre befil pd 90 sekunder £6r att snabbt leda hela organisationens riddningsinsatser pa
overgripande niva. Utéver MRFs egen skadeavhjilpande organisation finns ett antal samarbeten med
andra aktorer. Hir kan ndmnas ett nira samarbete med SOS Alarm, grinslés samverkan med intilliggande
riddningstjdnst samt avtal med Landtinget Visternorrland f6r i-vintan-pa-ambulans.
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Inledning

Lag om skydd mot olyckor

Bakgrund

Den 1 januari 2004 tridde lag om skydd mot olyckor (LSO) i kraft samtidigt som riddningstjdnstlagen
fran 1986 upphorde att gilla. I lag om skydd mot olyckor tydliggdrs att kommunerna ska styra sitt arbete
tor skydd mot olyckor med malstyrning utifrin nationella mal.
Styrningen ska ske genom handlingsprogram, dels f6r
riddningstjinst (utryckande verksamhet) och dels f6r
olycksférebyggande verksamheten

Detta handlingsprogram utgdr ett évergripande dokument
som beskriver riddningstjinstens mél och verksamhet samt de
risker f6r olyckor som kan leda till riddningsinsatser.
Programmet anger dven riddningstjinstens egen férméga samt

. foérmaga att i samverkan genomfora riddningsinsatser.
Handlingsprogrammet faststills av Medelpads riddningstjanstférbunds politiska ledning - direktionen.
Direktionen bestar av ledaméter frin kommunfullmiktig i kommunalférbundets tre medlemskommuner —
Sundsvall, Timra och Ange- och dirmed finns en tydlig styrning frin folkvalda i kommunerna.

Handlingsprogrammet ska dven utgéra ett instrument £6r uppféljning och utvirdering av Medelpads
riddningstjdnstférbunds utryckande verksamhet varfér malen som sitts eller f6rmédgor som beskrivs dr
mitbara.

Olycksproblemet

Olyckor ir ett omfattande samhillsproblem. Skadorna av olyckor omfattar allt frin dédsfall till lindriga
skador pd minniskor samt egendoms- och miljéskador. Olyckor dr kostsamma f6r samhillet, vare sig det
ir personer, egendom eller miljé som skadas.

Skador medfor inte bara lidande utan dven stora samhaillskostnader. Den totala samhillskostnaden for
skador av olyckor ligger nu drligen i Sverige pd ca 80 miljarder kronor. Motsvarande kostnad f6r 2005 var
59 miljarder kronor. Varje dag, dret om, skadas tolv minniskor si allvarligt att de avlider och &ver 400
minniskor behéver liggas in pa sjukhus f6r vard till £6ljd av skador.2

Olyckor drabbar oftare dldre, funktionshindrade och minniskor med missbruksproblem. I viss
utstrickning, exempelvis trafikolyckor, dr unga minniskor dverrepresenterade. Det finns dven en tydlig
tendens att min 4r mer drabbade av olyckor dn kvinnor (undantaget fallolyckor). Geografiskt har lands-
och glesbygd ett stérre problem per capita i alla olyckstyper, vilket sdrskilt bor beaktas dd LSO féreskriver
att invanare ska ha ett likvirdigt skydd mot olyckor. I statistiken som visas senare i detta
handlingsprogram ser vi samma tendens — storre titorter 4r mindre drabbade av olyckor per capita in
lands- och glesbygd. Samma tendenser finns i hela Sverige. Utan att ga in pa det djupare dr varje
minniskas riskbild individuell, baserat pa demogratiska faktorer. Det dr dven utifran varje individs egen
férmdga som méjligheterna att undvika och hantera olyckor utgir ifrdn.

For att skapa férmégor rérande skydd mot olyckor maste vissa generaliseringar och antaganden goras. En
sadan generalisering, framférallt rérande brinder och fallolyckor, ér att fler dldre minniskor i framtiden
férvintas bo kvar i villor eller ligenheter och fa mer hjilp med vardagssysslor genom hemtjinst och
hemvard. Vetskapen om att det framférallt 4r dldre som omkommer eller skadas i brinder samt genererar
egendomsskador dr en dimensionerande faktor £f6r riddningsinsatser. Villor och flerfamiljshus har lingt
fran det inbyggda skydd som exempelvis ett dldreboende har dd de krav som stills i pa byggnader skiljer.
Efter flera 4r av minskade omkomna i brand kan det 6kade antalet dldre méinniskor som bor kvar i villor
eller flerfamiljshus férsvira denna tendens. Detta dr en utmaning som kommunens riddningsinsatser och
férebygeande olycksarbete maste hantera.
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I handlingsprogramet for olycksférebyggande arbete fortydligas dessa utmaningar mer och dven dir
efterstrivas att hitta ett arbetssitt som motarbetar olyckstendensen. Detta handlingsprogram och dess
térmagebedémning har sin huvudsakliga utgangspunkt i genomférda riddningsinsatser.

I handlingsprogram férebyggande arbete utgar malen framférallt fran personskadestatistik, dvs. antalet
skadade och déda i olyckor. Dessa Overensstimmer ofta inte med raddningsinsatser. De olyckor som
genererar flest déda per ar dr exempelvis suicid och de olyckor som flest ménniskor skadas av ér
fallolyckor. Dessa ir sillan férekommande riddningsinsatser. I vissa fall finns dven en samstdmmighet
mellan hég frekvens pad skador, déda och riddningsinsats. Ett exempel pa det dr trafikolyckor som béde ar
en vanlig orsak till personskada och en utav de mest férekommande riddningsinsatserna f6r kommunal
riddningstjdnst. De olyckor som i &vrigt generar mest larm dr brand och i-vintan-pa-ambulans IVPA).
Brand i sig dr inget stort personskadeproblem i Sverige, kanske tack vare att relativt stora satsningar gors
for att minska dessa personskador. Brand dr dock fortfarande ett stort egendomsskadeproblem, vilket
ocksd dr dimensionerande rérande f6rmaga 1 detta handlingsprogram. IVPA ir de facto ingen
rdddningsinsats utan ir ett larm som kommer fran Hilso- och sjukvardslagen. Sambhillsnyttan da
kommuner bistar landsting dr dock stor, varfor viss f6rmaga f6r dessa larm dven behévs planeras
tillsammans med landstinget i detta handlingsprogram.

Planerandet f6r sillan férekommande olyckor dr kanske det svaraste olycksproblemet att skapa férmagor
f6r. D4 det annars gir att basera férmaga pa statistik 4r det svarare hdr. Samtidigt r betydelsen av
riaddningsinsatsen aldrig sa stor som nir sambhillet stors allvarligt av det som intraffar. Tolkningar och
antaganden maste goras i detta avseende, dven om vissa statistiska underlag, riskanalyser, klimatscenarios
och kommunala risk- och sirbarhetsanalyser finns och kan ligga till grund f6r den kommunala f6rmégan.
Kommunens lednings- och samverkansférmaga kring omfattande riddningsinsatser dr kanske den mest
betydande faktorn att beakta da detta olycksproblem f6rmigebeddms och malsitts. Detta konstaterades
som en brist i kommunal krishantering vid Myndigheten £6r samhillsskydd och beredskaps (MSB)
utredning av skogbranden i Vistmanland sommaren 2014.!

Sammanfattande kan konstateras att for att fi battre bukt med olycksproblem krivs bade effektiva
rdddningsinsatser och ett brett férebyggande olycksarbete.

Den enskildes ansvar

Lag om skydd mot olyckor dr tydlig med att huvudansvaret till skydd mot olyckor alltid dligger den
enskilde. Den enskilde dr 1 detta sammanhang savil privatperson som foretag och aliggs dels att alltid
larma vid hindelse av eller vid risk f6r en olycka samt att £6r egen del halla ett skiligt skydd mot brand
och annan olyckshindelse. En riddningsinsats ska alltsd 1 sa hog grad som mojligt f6regas av att den
enskilde har pabérjat riddningsarbetet samt tidigare dmnat férebygga den uppkomna skadan.

Kommunens ansvar

I Lag om skydd mot olyckor ges kommunen ett stort ansvar. Kommunerna Sundsvall, Timra och Ange
har tillsammans ett kommunalférbund - Medelpads riddningstjanstférbund - dir delar av lagen om skydd
mot olyckors uppgifter finns delegerat.

Medelpads riddningstjanstférbund har fitt uppgiften, styrt av férbundsordning, at# genomfira
raddningsinsatser vilket kopplas i lagen om skydd mot olyckors kap 3 § 7 att en kommun ska ansvara for
réddningstianst inom kommunen. Detta handlingsprogram ir saledes det som LSO i kap 3 § 8 anger att ”en
kommun ska ha ett handlingsprogram f6r rdddningstjinst. I programmet ska anges malet f6r kommunens
verksamhet samt de risker f6r olyckor som finns i kommunen och som kan leda till riddningsinsatser. I
programmet ska ocksa anges vilken férméga kommunen har och avser att skaffa sig for att gbra sidana
insatser.”

! https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/27590.pdf
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For att drligen styra verksamheten gér Medelpads riddningstjanstférbund en verksamhetsplan - Mal och
resursplan. Mal- och resursplanenen ska harmonisera mot de nationella, sikerhets- och prestationsmilen i
detta handlingsprogram.

MRFs uppdrag

Nedan anges det lagen om skydd mot olyckor uppdrar kommunen. I detta handlingsprogram ir det
punkterna 1, 4 och 5 nedan som behandlas, medan 6vriga uppdrag tas upp i handlingsprogrammet f6r
olycksforebyggande verksamhet som respektive kommun i Medelpad har utarbetat tillsammans med
Medelpads riddningstjinstférbund.

1. Samordna

Kommunen ska samordna det olycksférebyggande och skadebegrinsande arbetet med flera aktrer inom
savil offentlig férvaltning, niringsliv samt organisationer och frivilliggrupper.

2. Underlitta for den enskilde

Kommunen ska vidate underlitta f6r den enskilde att sjilv bidra till sin sdkerhet genom radgivning,
information och utbildning.

3. Tillsyn

For att kontrollera lagens efterlevnad ska kommunen utdva tillsyn. Tillsynen ska vara behovsanpassad och
i forsta hand riktas mot mer riskfyllda byggnader och anliggningar.

4. Unders6ka

Kommunen ska i skilig omfattning efter en riddningsinsats underséka olyckan, dess orsak,
olycksforloppet och hur insatsen har genomforts.

5. Rdddningstjinst

Riddningstjinst dr samhillets stod till den enskilde vid olyckshindelse eller dverhingande fara fér
olyckshindelser, for att forhindra och/eller begrinsa skador pa minniskor, egendom eller miljo.

6. Sotning och brandskyddskontroll

Kommunen ska foreskriva hur sotning ska ske.

Andra styrande dokument rérande skydd mot olyckor och
samhallsstorningar

Kommunal plan fér riddningsinsatser vid Sevesoverksamheter

Enligt 3 kap 6§ Foérordning (2003:789) om skydd mot olyckor. Planen besktiver hur Medelpads
Riddningstjanstférbund kommun hanterar skyldigheterna enligt Lag (1999:381) och Férordning
(2015:236) om dtgirder for att forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor.
Oljeskadeskyddsplan

Beskriver hur kommuner hanterar sanering av oljepéslag

Riktlinjer for tillsyn

Beskriver hur brandtillsyn planeras.

Tillsynsplan

Beskriver hur Medelpads Riddningstjdnstférbund planerar brandtillsyn pa drsbasis.

Agaruppdrag

Beskriver hur Sundsvalls, Timrd och Ange kommuner ser att Medelpads Riddningstjinstférbund ska
utvecklas.

Lagen om brandfarliga och explosiva varor

Forvaring av brandfarliga och explosiva varor

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira hiandelser i
fredstid och hojd beredskap

Reglerar kommunens arbete infér och vid samhillstérningar — férebyggande och krishantering

Plan och bygglag

Reglerar hur samhillet bygger och planerar pa ett sdkert och hallbart sitt.

Miljébalken

Reglerar héllbar utveckling av samhalle och natur
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Risker i vart samhalle

Raddningstjanstuppdraget

Begreppet riddningstjinst avses enligt LSO 1 kap. 2 § och har syfte att hindra och begrinsa skador pa
minniskor, egendom eller miljé. Den enskilde har ansvar £6r sin egen sikerhet, skyldighet att sjilv
férebygea och férbereda samt ansvara fOr att ha en egen f6rmaga vid en olycka.

For att inleda en riddningsinsats kridvs det att de faststillda kriterierna enligt 1 kap. 2 § LSO ir uppfyllda:

e Bchovet av ett snabbt ingripande
o De hotade intressets vikt
o Kostnader for insatsen

e  Omstindigheterna i 6vrigt.

Riddningsinsatsen kan utféras av kommunal- eller statlig riddningstjidnst, beroende av vad olyckan
omfattar. Statlig riddningstjinst ansvarar for féljande omriden:

e Riddningstjdnst vid utsldpp av radioaktiva dmnen fran kdrnteknisk anligening — Lansstyrelsen 1
respektive lin

e Miljériddning till sjéss — Kustbevakningen

e  Sjdriddning — Sjbfartsverket

e Tlygriddning — Sj6fartsverket

e Tjillriddning — Polismyndigheten

e Efterforskning av férsvunna personer — Polismyndigheten.
For 6vriga riddningsinsatser ansvarar den kommunala riddningstjinsten.?

Lokala olycksrisker

Genom att utforma risk och sarbarhetsanalyser (RSA) kan de inblandade akt6rerna littare skapa en
tolkning av hur ett mojligt olycksscenario skulle kunna fortga och p4 s sitt férbereda sin verksamhet
direfter. RSA:n uppdateras allt eftersom nya risker i samhillet tillkommer eller
forindras. Efter att ha betraktat de upprittade risk och sarbarhetsanalyserna f6r

VIKTIG INFORMATION FRAN
RADDNINGSTJANSTEN

For din Medelpad gérs en sammanstillning av de lokala olycksriskerna. Manga av de

sakerhet
och

betraktade riskerna har samma riskbild 6ver hela landet medan vissa ar mer
anknutna till det lokala omridet. De risker som betraktas vara likartade 6ver hela
landet dr exempelvis trafikolycka, lingvarigt elavbrott samt pandemi.

I Medelpad férekommer 29 verksamheter som ér klassade som farlig
verksamhet” pa grund av den stora riskfaktor som verksamheten medfér.
Riskerna kan exempelvis vara hantering av farliga amnen eller risk for
dammbhaveri vid de dammar som finns i Medelpad.?

Under 2006 genomférdes en undersdkning av transporter av farligt gods i landet vilket pavisade att antalet
transporter inom och genom Medelpad var férhéllandevis hég. Detta kan ha stor paverkan av ett stort
antal verksamheter som hanterar farliga dmnen, men dven férbipasserande transporter.* Eftersom bade
E4:an, E14 och jirnvig gir genom centrala orter i Medelpad 6kar det ortens riskbild da storsta andelen av
det farliga godset transporteras just pa dessa leder. Méinga av de fatliga verksamheterna i Medelpad ligger i
anknytning till varandra inom Oljehamnen eller Stockviksverken, men det finns dven ett flertal farliga
verksamheter utspridda pa orten. Ett problem som ér kopplat till godshantering dr Sundsvalls nuvarande
placering av kombiterminal (tdg och lastbil) som édr beldgen i stadskidrnan ca 500 meter frin Sundsvalls
brandstation. Vid en olycka med farliga dmnen blir situationen snabbt kritiskt f6r tusentals manniskor.

2 Riddningstjinst i samverkan, Riddningsverket — 2015-06-22

Shttp:/ /www.lansstyrelsen.se/vasternortland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationet /rapporter/2014 /Risk-
%200ch%20sérbarhetsanalys%20Visternorrlands%201in%202014.pdf

* https:/ /www.msb.se/sv/Forebyggande/ Transport-av-fatligt-gods/Flodesstatistik/ Vag/
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For transporter via vig med farligt gods har sirskilda rekommenderade parkeringsplatser utsetts som ska
vara placerade sa att eventuellt utsldpp ska orsaka minsta méjliga skada pa bebyggelse och milj.> ¢

I Medelpad finns sju dammanliggningar som vid haveri skulle orsaka stor férddelse frimst f6r de som ir
boende 1 nirheten av Ljungan och Indalsilven. Férédelsen kan jimforas med den som orsakas av en
kraftig 6versvimning, men vid dammhaveri kan forloppet ske utan férvarning vilket kan bringa storre
skada pa person och egendom. Kommunerna har framtagit planer f6r hanering av extraordinira
hindelser, si som dammbrott, for att skapa en grundliggande beslut- och handlingsférmaga vid den typen
av hindelse.”5?

Foto:
Kristofer Lonna

Framtida raddningsuppdrag

I dagens sambhille sker det konstant f6rindringar, ombyggnationer och nya verksamheter tillkommer. Att
veta exakt hur samhillet kommer f6rindras i framtiden dr omdojligt, men genom att betrakta
kommunernas versiktsplaner kan vissa tinkbara férindringar i samhillet uppdagas. Bygget av nya E4:an
och bron i Sundsvall har varit en stor férindring av samhillet som pagatt under flera dr. Att dra E4:an
utanfor stadskdrnan minskar vissa risker, men samtidigt medfér det nya risker, exempelvis en olycka pa
bron 6ver Sundsvallsfjirden. Eftersom det fraktas mycket tung trafik lings E4:an skulle ett tinkbart
olycksscenario kunna vara en olycka med tankbil som fraktar farligt imne pd Sundsvallsbron. Vid utslipp
av farligt iamne kan det tinkas rinna ner i vattnet och det 4r da viktigt att det finns en plan f6r hantering av
utslipp av farligt &mne i vatten.

Ny kombitreminal (tdg, lastbil, fartyg) dr planerad vid Tunadalshamnen strax norr om Sundsvalls titort.
Den nya placeringen ir bittre i riskhdnseende, men insatstiden f6r riddningsinsats blir nagot lingre dn
nuvarande ldge vilket bor beaktas vid insatsplanering.

En aktuell f6rindring inom Medelpad just nu dr byggandet av bostadshus pd Norra kajen 1 Sundsvall. Att
ha bostidder nira kajen kan innebira vissa risker, exempelvis finns det risk att personer litt kan ramla ner i
vattnet. Dirfor dr det viktigt att samhillet forbereder sig infor att kunna férebygga och hantera de
eventuella riskerna.

Samtidigt som infrastrukturen férandras och vixer sker dven vissa férindringar i befolkningen i Medelpad.
Inom Ange kommun sker en minskning i befolkningsutvecklingen, Timra kommun har en stabil

5 https://www.msb.se/Upload/Produkter_tjanster/Publikationer/SRV/b20_174.pdf

¢ https:/ /www.msb.se/RibData/Filer/pdf/11008.pdf

7 Plan f6r hantering av extraordinir hindelse samt h6jd beredskap for stadsbyggnadskontorer och
lantmiterikontoret, Sundsvalls kommun — 2015-06-22

8 Krisledningsplan f6r Timrd Kommun, Timrd kommun — 2015-06-22

9 Krisledningsplan for Ange Kommun, Ange kommun — 2015-06-22
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ofdrindrad utveckling medan Sundsvall kommun har en positiv utveckling i befolkningsmingden. 10
Befolkningsmingden péverkar olycksfrekvensen pa sa sitt att det sker fler olyckor dir det dr hogre
befolkning. Viktigt att tinka pd dr dock att vissa olyckor inte orsakas av manniskor och péverkas darfor
inte av befolkningsmingden, exempelvis brinder orsakad av blixtnedslag eller andra naturfenomen.

Klimatférindringar dndrar férutsittningarna f6r naturolyckor.

Olycksstatistik over Medelpad

Den mest férekommande orsaken till utryckning i Medelpad 4r automatiska brandlarm utan att ndgon
brand uppstitt. Dock kan denna olyckstyp och négra fler uteslutas i det komnde avsnittet med statistik
eftersom dessa olyckstyper inte uppfyller de fyra kriterierna f6r behov av riddningsinsats.

Statistik himtad pd MSB:s statistikdatabas visar en tydlig trend f6r de vanligast férekommande olyckorna i
Medelpad, vilka utgors av:

e Brand i byggnad

e Brand e¢j i byggnad

e Trafikolycka

e Utslipp av farligt amne

e  Drunkning/-tillbud

e Nodstilld person (Suicid tillbud m.fl.)
e Annan (fallolycka, klimolycka m.fl.)

e TFérmodad brand

e  Sjukvirdslarm (I vintan pa ambulans IVPA)

Olycksstatistik Medelpad

m 2012 m2013 m2014

277 287
218
153

77

48

Figur1 Statistik dver de vanligast forekommande olyckorna i Medelpad ar 2012-2014.

Nedan visas tabell 1 6ver antal skadade och omkomna vid de vanligast férekommande olyckorna i
Medelpad. Det kan tydligt ses att tratikolycka dr den olyckstyp som har hégst frekvens och dven den
olycka som har stort olycksutfall.

10Befolkning - Statistiska centralbyran, 2015-06-26
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Tabell 1 Antal skadade och omkomna av olyckor i Medelpad ar 2012-2014.

Olyckstyp Lindrigt skadade Svirt skadade Omkomna
Brand i byggnad 40 11 3

Brand ej i byggnad 9 0 0
Trafikolycka 580 122 20
Utslédpp av farligt 3 1 0

amne

Drunkning/-tillbud 3 4
Noédstilld person 24 11 4

Annan 9 3 2
Foérmodad brand 0 0 0

Brand i byggnad

Nedan redovisas antal insatser som raddningstjinsten dkt pd med brand i byggnad per 1000 invéinare och
ar i kommunerna inom Medelpad. I Sundsvalls kommun har antalet insatser haft en procentuell minskning
pé 14 procent fran perioden 2009-2011 till 2012-2014, medan Ange kommun har haft en 6kning pa 37
procent under samma tidsintervall. Timrd kommun stir f6r den minsta férindringen procentuellt mellan
2009-2011 och 2012-2014 med en minskning pd 3 procent.

Brand i byggnad

m 2009-2011 2012-2014

2,27
1,66 1,54 1,50
2 - . . |
Sundsvall Ange Timra
Figur 2 Antal insatser for riddningstjidnsten med brand i byggnad per 1000 invanare och ar i Medelpads

kommuner. Férdelat mellan arsintervallen 2009-2011 och 2012-2014.

Brand ej i byggnad

Brinder som inte férekommer i byggnader kategoriseras i en egen kategori, brand ej i byggnad. 1
Medelpad star Ange kommun for den stérsta Skningen bland insatser fér brinder som inte ir i byggnader
med en procentuell 6kning pa 37 procent frin tidsperioden 2009-2011 till 2012-2014. Bide Sundsvall och
Timra kommun har en minskning bland dessa insatser med 9 procent respektive 4 procent under samma
tidsperiod. 1!

1 IBID
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Brand ej i byggnad

W 2009-2011 2012-2014

2,59
180 2,08 1,99
= - . .
Sundsvall Ange Timra
Figur 3 Antal insatser for riddningstjdnsten med brand ej i byggnad per 1000 invinare och ar i Medelpads

kommuner. Férdelat mellan arsintervallen 2009-2011 och 2012-2014.

Trafikolycka

Trafikolycka dr den olycka som 6ver lag leder till flest insatser £6r riddningstjansten. Mellan arsintervallen
2009-2011 och 2012-2014 har det skett en viss procentuell kning bland insatser f6r trafikolyckor bade i
Sundsvall och i Timrd kommun med 7 procent respektive 15 procent.

I Ange kommun har det diremot skett en minskning pa 22 procent under samma tidsintervall. 12

Trafikolycka

m 2009-2011 2012-2014

290 513
168 1,76 ’ 1,78 203
Sundsvall Ange Timra
Figur 4 Antal insatser for riddningstjinsten med trafikolycka per 1000 invanare och ar i Medelpads

kommuner. Férdelat mellan arsintervallen 2009-2011 och 2012-2014-

Utslapp av farligt amne

Utslapp av farligt dmne 4r den typ av olycka som har lidgst insatsfrekvens av de analyserade olyckstyperna.
Dock syns en tydlig 6kning med antal insatser f6r farligt dmne 1 samtliga kommuner inom Medelpad.
Timra kommun har storst 6kning av antal insatser for utslipp av farligt imne mellan aren 2009-2011 till
2012-2014 med en procentuell 6kning pa 81 % medan Ange och Sundsvall kommun har en 6kning pa 67
respektive 41 %.13

2IDA — informationssystem for statistik och analys, Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap, 2015-06-15
B IDA — informationssystem fOr statistik och analys, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, 2015-06-15
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Utslapp av farligt amne
W 2009-2011 2012-2014
0,52 0,54
0,31 0,30 0,30
0,22
Sundsvall Ange Timrd
Figur 5 Antal insatser for riddningstjinsten med utsldpp av farligt imne per 1000 invanare och ar i Medelpads

kommuner. Férdelat mellan arsintervallen 2009-2011 och 2012-2014.

Drunkning-/tillbud
Statistiken &ver drunkningssolyckor eller tillbud f6r drunkning visar att det dr en 6kande trend pa
landsbyggden. Exempelvis har Ange kommun en procentuell 6kning pa 400 % och Timra kommun Skar

med 200 % jamfort med Sundsvall kommun som istillet har en 47 % minskning mellan drsperioderna
2009-2011 och 2012-2014.

Drunkning-/tillbud

m 2009-2011 2012-2014

0,10 0,09
0,06
0,03 0,03 0,02
. ] —
Sundsvall Ange Timra
Figur 6 Antal insatser for riddningstjinsten vid drunkning-/tillbud per 1000 invanare och ér i Medelpads

kommuner. Férdelat mellan arsintervallen 2009-2011 och 2012-2014.

Hot om suicid

Suicid betraktas som ett stort folkhilsoproblem da det dr den vanligaste dédsorsaken bland midn i aldrarna
15-45 ér och den nist vanligaste f6r kvinnor i motsvarande dlder. Statistiskt sett 6ver landet dor ca 1500
personer i suicid varje dr och bakom varje genomfort suicid berdknas det ligga 10 suicidférsék.1 Vid en
situation dér riddningstjdnsten far larm om hot om suicid kan de ta till hjilp av utrustning som till
exempel hoppkuddar, stegbil eller utrustning f6r ytlivrdddning. Enligt Brottsbalken kap. 24 § 4 far
riddningstjdnst anvinda viss form av vild, sd som hélla fast eller lyfta bort en person, for att ridda liv.

Sedan december 2012 fir MRFE:s inre befil medlyssning pa suicidlarm som SOS tar emot £6r vart omrade.
Inre befilet gér sedan en bedémning om riddningstjinstens resurser ska agera fOr att hindra suicidhotet.
2013 var forsta heldret med den typen av medlyssning och SOS kopplade d4 in inre befilet vid majoriteten
av dessa samtal. Detta ir en trolig anledning till att statistiken 4r hog just 2013. En anpassning av vilka
samtal som leder till medlyssning har direfter skett och statistiken f6r 2014 4r ddrmed ligre.

14 https:/ /www.msb.se/RibData/Filer/ pdf/24908.pdf
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Suicid-/tillbud
Antal insatser i Medelpads kommuner
m 2012 m2013 m2014
28
7
3 ) 3 4
. ° ° ° I
Sundsvall Ange Timra
Figur 7 Antal insatser for riddningstjinsten vid suicid-/tillbud per 1000 invanare och ér i Medelpads

kommuner. Férdelat mellan arsintervallen 2009-2011 och 2012-2014.

I vantan pa ambulans (IVPA)

I glesbygden kan det ibland ta ling tid f&r ambulans att n fram till patienten, ddrfér har Medelpads
Riddningstjanstférbund utbildat brandmin f6r att kunna utféra enklare sjukvardsarbete 1 vintan pa
ambulans. Riddningstjansten dr dven utbildad f6r att utfdra hjirt- lungriddning (HLR) och bilen ér
utrustad med en defibrillator. Statistiskt sett 6ver hela landet inrapporterades ca 10 000 insatser f6r IVPA
ar 2010. Bland dem var syrgasbehandling, psykiskt st6d, fri luftvig och HLR de mest frekventa
behandlingarna. 15

| vantan pa ambulans
Antal insatser i Medelpads
kommuner

m 2012 m2013 m2014

193

151 158
I 44 36 46 37 39 48
Bl mal

Sundsvall Ange Timra

Figur 8 Antal insatser for riddningstjinsten vid IVPA per ir i Medelpads kommun mellan aren 2012-2014.

Stora olyckor och samhallsstérningar

Aven om vissa olyckor har mycket lig sannolikhet ska samhillet vara férberett for att kunna hantera ett
eventuellt olyckstérlopp. Genom att underséka de verksamheter och risker som finns inom ett geografiskt
omrdde kan risker och sarbarheter f6r samhillet uppdagas och dokumenteras som en risk och
sarbarhetsanalys. Nir en risk och sdrbarhetsanalys upprittas finns det tva kategorier som betraktas,

15 https:/ /www.msb.se/RibData/Filer/ pdf/26045.pdf
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storolyckor och extraordindra hindelser. Detta dr hindelser som ofta har mycket liten sannolikhet f6r att
intriffa, men orsakar mycket stora konsekvenser. Eftersom dessa olyckor intriffar vildigt sillan, eller
aldrig intriffat, finns det ingen statistik att utga ifran vad gillande antal insatser riddningstjinsten utfor per
ar eller 1000 invanare, dirfér bedoms riskerna i en riskmatris dir sannolikheten f6r att en olycka intriffar
definieras utifran en annan skala.

Stora olyckor

Vad som definierar en storolycka ir dess omfattning av skadade och/eller omkomna. For att betrakta en
olycka som en storolycka krivs det att det blivit omfattande skador och minga omkomna. Exempel pi
méjliga storolyckor i kommunerna inom Medelpad visas i tabell 2 nedan.

Tabell 2 Identifierade storolyckor i Medelpad

Storolyckor

Brand vid kombiterminalen
Brand i Oljehamnen

Brand pi fartyg

Brand pd sjukhus

Utsldpp av farligt imne
Trafikolycka med buss
Tagolycka

Flygolycka

Eftersom det finns méanga farliga verksamheter inom det geografiska omradet kan olyckor i anknytning till
dessa klassas som storolycka da dess konsekvens kan bli stor. Bilaga 1 visar tabell pd de farliga
verksamheterna i Medelpad.

Samhillsstérningar/extraordinir hindelse

En extraordinir hindelse definieras som “en hidndelse som avviker fran det normala, innebir en allvarlig
storning eller dverhdngande risk f6r en allvarlig stérning i viktiga samhillsfunktioner och kriver
skyndsamma insatser av en kommun eller ett landsting”. Nedan visas tabell 3 6ver identifierade
extraordindra hindelser som skulle kunna intriffa i Medelpad.

Tabell 3 Identifierade extraordinira hindelser i Medelpad.

Extraordinira hindelser

A- Naturolycka - 6versvimning

B- Naturolycka - skogsbrand

C- Storning i el- och fjarrvirmeforsérjningen

D- Dammbrott

E- Spridning av farligt 4mne

F- Storning i elektroniska kommunikationer

G- Storning i dricksvattenforsorjningen

H- Stérre olycka (se tabell ovan f6r stora olyckor)
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Naturolyckor

Klimatforindringar dndrar férutsittningarna
for naturolyckor. Det handlar om
riskbkningar som redan har férindrats, de
som sker under de nirmaste decennierna
och om risk6kningar som kommer pa lingtre
sikt.

Frekvensen naturolyckor har redan 6kat.
Hur frekventa och allvarliga de blir 1
framtiden beror av hur samhillen hinner
anpassas till nya klimatférutsittningar och
hur omfattande klimatférindringarna blir.
Behovet av skicklig personal vid
riddningsinsatser i samband med
naturolyckor kan bli stort eller extremt stort.

Riskokningar pa lingre sikt 4dr starkt beroende av virldens anstringningar att reducera klimatpaverkande
utslipp. Riskékningar under de ndrmaste decennierna dr en konsekvens av de utslipp som sker idag och
de nidrmaste aren. Den risk6kning som redan skett beror av faktiska utslipp som redan gjorts.

I detta handlingsprogram utelimnas helt de risk6kningar som kan férvintas ske pé lingre sikt. De
riskbkningar som redan intriffat och som kan forstirkas under det ndrmaste decenniet utifrin
klimatscenarier frin SMHI och slutsatser i projekt Klimatanpassa Sundsvall (giller i princip 1 Medelpad) r:

e  En 6kad risk f6r skyfall (intensiv nederbdrd) — lokala éversvimningar med snabba fétlopp
e En 6kad risk f6r djup torka i skogsmark — svarare skogsbrinder
e En 6kad vinternederbérd (blot eller som snd) — eventuella kommunikationsproblem

e Frekvensen stormar dr osiker — elf6rsorjning och stormskador

Skogsbrand

Forandringar i klimatet innebdr extremare vidersituationer inom en snar framtid, vilket exempelvis leder
till extrem torka. Lokala klimatscenarion f6r Medelpad, utférda av SMHI, visar att markvattennivan
sjunker under sommarmanaderna vilket 6kar sannolikheten f6r mer omfattande skogsbrinder. En orsak
till detta 4r att viren kommer tidigare och torrperioden blir lingre. Diremot visar statistik Gver
luftfuktigheten fran de senaste decennierna pd ett fuktigare klimat, vilket motverkar risken f6r skogsbrand.
Dessa faktorer tillsammans ger effekten att antalet skogsbrinder inte blir fler, men de skogsbrinder som
sker blir mer allvarliga och omfattande.

Tva vanliga faktorer som kan orsaka skogsbrand ér blixtnedslag eller slarv vid grillning. En tredje faktor ér
markberedning med skogsmaskiner. Medelpads Riddningstjansttérbund ansvarar f6r en skogsbranddepa
som dgs av Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB).

Dammbrott

Dammbrott kan orsakas av flera olika faktorer, tva tinkbara orsaker dr inre/yttre erosion eller stora
mingder nederbérd som skapar hdga vattenfléden och Gversvimning i dimningen.

Det dr omoiligt att gbra en statistisk bedémning &ver hur stor sannolikheten 4r f6r dammhaveri da
statistiken r otillrdcklig pa grund av for fa dokumenterade hindelser. Diremot kan sannolikheten for
dammbrott uppskattas vara lag pa grund av mycket lag frekvens och hégt tilltagna sikerhetsitgirder.
Konsekvenserna av ett dammbrott dr paverkat av det geografiska omradet, omraden i nérhet till
dammen/ilven paverkas mest. Enligt RSA utférd av Sundsvall, Ange och Timra kommun bedéms
konsekvenserna vid dammbrott vara allvarliga/katastrofala. Detta pi grund av behov av evakuering,
fara for liv och hilsa, versvimning, ras och skred 1 niromradet samt problem med samhillsviktiga
transporter.
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Spridning av farligt amne

Inom samtliga kommuner i Medelpad finns verksamheter som hanterar farliga dmnen och dven frekvent
transport av farliga imnen genom kommunerna. Sannolikheten f6r spridning av farligt imne bedéms
ddrfor till att vara medelhdg i samtliga kommuner i Medelpad.

Vid en olycka med spridning av farligt imne kan det finnas behov av evakuering av nirboende beroende
pé hur omfattande spridningen dr. Vissa dmnen kan ge upphov till skada pa hilsa eller risk f6r dodsfall.
Det kan dven finnas behov av sanering efter utslipp av farliga dmnen. Dessa orsaker ger att bedémningen
f6r konsekvenserna for spridning av farligt dmne anses vara allvarliga eller mycket allvarliga.

Omvarldsanalys

Medelpad Riddningstjanstférbund jimfors med andra riddningstjanstférbund som ligger i kommuner
med likartat férutsdttningar (invdnare, hel- och deltidsstationer, geografisk yta etc.). Resultatet baseras pa
ett medelvirde av antal insatser mellan aren 2009-2011 och 2012-2014.1¢ I jimf6relsen bedéms dven
medelvirdet f6r antal insatser per 1000 individer £6r hela ladet. De fem olyckorna ér utvalda pa grund av
dess hoga insatsfrekvens och skaderisk.

Brand i byggnad

Antal insatser med brand i byggnad inom Medelpad Riddningstjinstférbund har hégre frekvens dn snittet
ilandet, men har dven en neddtgiende utveckling med en procentuell minskning pa 7 % fran ar 2009-2011
till 2012-2014. Overlag kan man se en tydlig minskning bland insatser f6r brand i byggnad 6ver hela
landet.

Brand i byggnad
Antal insatser per 1000 inv
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Figur 9 Antal insatser for riddningstjinster vid brand i byggnad per 1000 invinare och ar. Fordelat mellan

arsintervallen 2009-2011 och 2012-2014.

16 IDA — informationssystem fOr statistik och analys, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, 2015-06-15
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Brand ej i byggnad

Riddningstjansten utférde under ar 2012-2014 1,41 insatser per 1000 invanare i Medelpad. Jamfort med
statistiken for hela landet har Medelpad ligre antal insatser for brand ej 1 byggnad. Medelpad har en
minskning pa 4 % fran ar 2009-2011 till 2012-2014.

Brand ej i byggnad
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Figur 10 Antal insatser for riddningstjinster vid brand ej i byggnad per 1000 invanare och ar. Fordelat mellan

arsintervallen 2009-2011 och 2012-2014.

Trafikolycka

Statistiken &ver trafikolyckor har en ékande trend sett 6ver hela landet. Lokalt i Medelpad har det varit en
Okning pd 4 % bland antalet insatser f6r riddningstjinsten mellan arsperioderna 2009-2011 till 2012-2014
vilket innebdr fran 1,77 till 1,83 insatser per 1000 invénare.

Trafikolycka
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Figur 11 Antal insatser for riddningstjénster vid trafikolycka per 1000 invéinare och ar. Fordelat mellan

arsintervallen 2009-2011 och 2012-2014.

Utslapp av farligt amne

Olyckor med utslipp av farligt imne har 6kat med 53 % mellan 4r 2009-2011 och 2012-2014. Den stora
6kningen har inneburit att antalet insatser £6r Medelpad Riddningstjanstférbund dr hdgre dn medelvirdet
for hela landet. En visentlig felkilla till den tilltagande statistiken kan vara den 6kande rapporteringen av
utslapp vid exempelvis trafikolyckor.
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Utslapp av farligt amne
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Figur 12 Antal insatser for riddningstjinster vid utsldpp vid farligt Amne per 1000 invinare och ar. Férdelat

mellan arsintervallen 2009-2011 och 2012-2014.

Drunkning/- tillbud

Insatser vid drunkning eller tillbud vid drunkning har haft en minskning i Medelpad pd 13 % mellan ér

2009-2011 och 2012-2014. I hela landet har det varken skett ndgon minskning eller 6kning bland
insatserna for olyckstypen. Antal insatser i Medelpad ligger 6ver medelvirdet fér hela landet.

Drunkning-/tillbud
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Figur 13 Antal insatser f6r riddningstjinster vid drunkning-/tillbud per 1000 invinare och ar. Fordelat mellan

arsintervallen 2009-2011 och 2012-2014.
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o
Mal

Nationella mal

I lagen om skydd mot olyckor finns tvd mal som anger inriktningen for verksamheten. I forsta paragrafen
anges att “Bestimmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda manniskors liv och hilsa samt
egendom och milj6 ett med hénsyn till de lokala f6rhallandena tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot
olyckor.” (LSO 1 kap. 1 §). I den tredje paragrafen framhalls att “Ridddningstjdnsten ska planeras och
organiseras sa att riddningsinsatserna kan paborjas inom godtagbar tid och genomforas pa ett effektivt

sitt.” (LSO 1 kap. 3 §).

Vision
Medelpads Ridddningstjanstférbunds 6vergripande vision i arbetet med skydd mot olyckor:

Ett trygot och séikert sambille

Dimensionerande olyckor
Utifrin inventeringen av de lokala riskerna och statistik fran riddningstjinstens insatser kan olyckorna
delas in i tva kategorier, vanliga olyckor och storolyckor:

De vanliga olyckor som dr prioriterade och som beskrivs 1 handlingsprogrammet ér:

e brinder i byggnader

e skogs- och markbrinder
e trafikolyckor

e drunkningstillbud.

e suicidtillbud

e sjukvardsuppdrag

e  olyckor med farliga imnen

Storolyckor ir:

Storolyckor dr de olyckor som kan krdva minga liv eller ge mycket stora skador. Hindelserna kan till
exempel vara masskadesituationer fran flyg-, tig- och bussolyckor, stora kemikalieutslipp naturolyckor
och olyckor som paverkas av vidret. Aven om dessa olyckor 4r ovanliga, ska riddningstjinsten kunna
péiborja en riddningsinsats vid dessa tillfillen och ha hég férmaga att leda dessa, 1 samverkan med andra
organisationer.

Sakerhets- och prestationsmal
Nedan foljer definitioner och avgrinsningar f6r de sikerhets- och prestationsmél som foreslas.

Sikerhetsmal — S
Sikerhetsmalen f6r de prioriterade omridena anger det lige Medelpads Riaddningstjanstfdrbund avser
uppni under handlingsprogramsperioden.

Prestationsmal — P

Prestationsmalen beskriver hur Medelpads Riaddningstjanstférbund ska uppna sikerhetsmalen.
Prestationsmadlen har ett organisationsperspektiv men kan ocksa innebira behov av samverkan med andra
organisationer, foretag och myndigheter, f6r maluppfyllelsen.
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Brand i byggnad

Ungefir 100 minniskor dér i brinder varje 4r. Férdndringar i byggnadskonstruktioner och val av
byggnadsmaterial paverkar brandférloppet, dir vi idag bland annat ser ett storre inslag av cellplast. Statistik
fran brandskyddsforeningen och erfarenheter frin intriffade brinder visar att cellplast har ett snabbt och
kraftigt brandférlopp, vilket innebiéra stora problem vid slickinsatser. Denna risk bedéms successivt 6ka. I
MREF:s uppdrag ingir att effektivisera riddningstjinsten och dir dr tidsaspekten en viktig parameter,
sarskilt nér det giller brand i byggnad.

S1: Skador pé liv, egendom och milj6 i samband med brand i byggnad ska minimeras.

- PL1L1: Efter riddningstjdnstens ankomst till skadeplats ska ingen minniska skadas, utanfor redan
ber6rda brandceller.

- P12: Efter riddningstjanstens ankomst till skadeplats ska brand och rok ej spridas till icke
ber6rda brandceller.

- P13: Efter riddningstjinstens ankomst till skadeplats ska slickningsarbetet leda till f6rbéttring
av den negativa miljépaverkan.

- P14: Riddningstjdnsten ska ha kompetens och utrustning for att klara komplicerade
konstruktionsbrinder

- PL5: For 60 % av hushillen inom Medelpad ska riddningsinsats kunna pdbérjas inom 10
minuter.

- PL6: For minst 90 % av hushillen inom Medelpad ska en riddningsinsats kunna pabérjas inom
20 minutet.

Skogs- och markbrand

En brand i det fria, som sprider sig éver marken, skiljer sig i en rad olika avseenden frin en brand i
byggnad, bil eller annan liknande struktur. En avgorande skillnad 4r att brinslet £f6r branden potentiellt har
odndlig utstrickning. En annan ér att syresittning i princip aldrig dr begrinsande for
férbrinningsprocessen. De styrande faktorerna ir istillet branslebiddens struktur, dess fukthalt,
topografin, och det momentana vidret, frimst vinden.

$2: Skador pa liv, egendom och milj6é i samband med brand i skog- och mark ska minimeras.

- P21: Inom 24 timmar efter riddningstjinstens ankomst till skadeplats ska skogs- och markbrand
vara under kontroll och insatsen genomféras med hinsyn till egendomens virde
(skog, hus och tamdjur).

- P2.2: Efter riddningstjinstens ankomst till skadeplats ska ingen minniska skadas av branden och
evakuering av riskomriden ska vid behov genomféras.

- P2.3: Inom 24 timmar efter riddningstjinstens ankomst till skadeplats ska slickningsarbetet leda
till forbattring av negativ miljopaverkan.

- P2.4: Riddningstjinsten ska ha f6rmdga att analysera brandriskprognosen FWI (Fire Weather
Index) och dirigenom kunna gbra bedémningar av eventuella brinders beteende.
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Trafikolycka

Trafikolyckor orsakar trauma f6r den drabbade, hir behdvs riddningstjansten for att frigéra patienten
infér vidare transport till sjukhus. Den tid som fortloper efter det att olyckan intriffat tills dess att den
skadedrabbade far vard pa sjukhus dr ofta avgdrande for patientens liv och hilsa. Hir har erfarenhet visat
att denna tid inte bor Gverskrida en timme. Ett vilkint begrepp f6r detta dr den sé kallade gyllene timmen.

S3: Vid trafikolycka ska riddningstjinsten ge sjukvarden forutsittningar att klara den sa kallade
Gyllene timmen

- P3.1: Riddningstjinsten ska kunna paborja losstagning av fastklimd inom 30 minuter efter larm
utefter E4, E14 och vig 86 inom Medelpad.

- P3.2: Efter riddningstjdnstens ankomst till skadeplats ska inga fler méinniskor skadas och foérsta
hjilpen pa drabbade, omgiende pabérjas.

- P3.3: Efter riddningstjdnstens ankomst ska konsekvenserna av trafikolyckan minska och
trafiksituationen stabiliseras och férbittras.

- P3.4: For att minska miljépaverkan fran trafikolyckor ska olycksomridet saneras efter varje

riddningsinsats.

Drunkning

Varje ar dér mer dn 100 personer i Sverige i drunkningsolyckor. Antalet drunkningsolyckor har statistiskt
sett minskat &ver tid, dock visar ny statistik att trenden ser ut att brytas. Riddningstjanstens ansvar for
insatser vid drunkning dr inom insjoar, vattendrag samt de hamnomraden i havet som anges i detta
handlingsprogram

S4: Skador pa liv i samband med drunkningsolyckor ska minimeras.

- P4.1: Vid alla drstider ska riddningstjinsten efter ankomst till olycksplats, ridda drabbade som

befinner sig 6ver vattenytan.

Suicid
Forsok till suicid samt suicid med dédlig utgang ér ett vixande problem i samhillet. Under 2014 begick
mer dn 1500 personer sjalvmord i Sverige.

S5: Skador pa liv i samband med suicidtillbud ska minimeras.

- P5.1: Riddningstjdnstens inre befil ska vid inkomna suicidlarm till SOS Alarm medverka i
samtalet, genom medlyssning, och vid behov se till att nirmsta riddningsresurs frin
Medelpads Riddningstjinstférbund omgaende larmas ut

- P5.2: Efter ankomst ska riddningstjansten i samverkan med polis och sjukvird férhindra eller
minimera skador vid suicidf6érsok.

Sjukvardshandelser - | vantan pa ambulans (IVPA)

Vid akuta sjukvardshindelser (prio 1), nir ambulanssjukvérden har begrinsade resurser eller dir resurserna
inte ér tillgdnglig inom rimlig tid, anvinds riddningstjinstens resurser fOr att utféra livsuppehallande
atgirder 1 vintan pa ambulansens ankomst.

$6: Skador pa liv i samband med sjukvirdslarm ska minimeras.

- P6.1: Riddningstjinsten ska inom gillande IVPA avtal med landstinget Visternnorrland, aka pa
de sjukvardsuppdrag som SOS Alarm larmar om.
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- P6.2: Efter ankomst ska riddningstjinsten stabilisera och forbittra tillstindet f6r den
drabbade, tills ambulansens anlindet.

- P6.3: Efter att ambulansen limnat med den drabbade, ska riddningstjansten vid behov erbjuda
anh6riga stéd och vigledning.

Farliga amnen

Medelpad ir ett omride med manga industrier som hanterar farliga imnen. Manga av de farliga
verksamheterna i Medelpad ligger 1 anknytning till varandra inom Oljehamnen eller Stockviksverken, men
det finns dven ett flertal farliga verksamheter utspridda pa orterna. Eftersom bdde E4:an, E14 och jirnvig
gar genom Medelpad 6kar riskbild da stérsta andelen av det farliga godset transporteras just pd dessa leder.

Olyckor med farliga dmnen intriffar relativt sdllan men fir stora konsekvenser for liv, egendom och
miljén nir de intriffar. Med tanke pd sambhillsutvecklingen och den generalla hotbilden gillande terrorism
i Sverige kan antagonistiska handlingar med farliga dmnen inte heller uteslutas i vart omrade.
Konsekvenserna vid en dylik handling torde kunna ge liknande konsekvenser som ”normalolyckan” men
riskbilden f6r egen personal kan vara betydligt stérre d4n normalt.

S$7: Skador pa liv, egendom och miljé i samband med utslipp av farliga 4mnen pa land och i sj6ar
samt hamnomraden i havet ska minimeras.

- P7.1: Riddningstjdnsten ska med sina samtliga riddningsstyrkor kunna genomféra livriddande
insatser f6r direkt drabbade personer inom det omedelbara riskomradet.

- P7.2: Riddningstjansten ska kunna pabdrja keminsatser som kriver kemdykning inom 60
minuter utefter E4 och E14 strickningarna samt inom 30 minuter pa de
Sevesoanldggningar som finns inom férbundsomradet.

- P7.3: Riddningstjinsten ska genom inrymning, utrymning samt varningsmeddelanden kunna
genomféra skadebegrinsande dtgdrder for indirekt drabbade som befinner sig i det hotade
riskomradet.

- P7.4: Riddningstjdnsten ska, inom hela insatsomréidet, kunna genomféra skadebegrinsande
atgirder med inriktning pa egendoms- och miljériddning.

- P7.5: For samtliga verksamheter som klassas som farliga anldggningar ska insatsstod
finnas och Riddningstjansten ska med hjilp av insatsstéd kinna till Medelpads
sarskilt miljokdnsliga verksamheteter och omraden.

- P7.6: Riddningstjinsten skall genom samverkan och 6vning med frimst polismyndigheten ha

férméga att hantera dven antagonistiska handlingar med farliga dmnen.

Naturolyckor

Medelpads riddningstjanstférbund har pabotjat en resa att bygga fé6rméga att hantera och genomféra
riddningsinsatser vid naturolyckor. Aren framéver behover detta arbete fortga for att motsvara de
risk6kningar som redan har skett och fortga i minst i samma takt som riskerna fortsitter att 6ka. Detta ar
till stora delar ett nyskapande arbete. Sirskilt viktigt 4r det att bygga f6rmaga att snabbt skapa ligesbilder
och férmaga att leda insatser, sa att de blir effektiva. F6rméga att bidra i samhallets krishantering 4r ocksa
viktigt vid stora naturolyckor. 2016-2019 ska f6rmdgan att leda insatser 6ka, samtidigt planeras att bygga
resurser fOr att kunna hantera skyfall, 6versvimningar samt ras och skred.

$8: Skador pa minniskor, egendom och milj6 i samband med naturolyckor ska minimeras.

- P8.1: Riddningstjinsten ska ha férmdgan att kunna analysera och varna for extremt vider och

genom varningar ge samhillet och den enskilde sjilv mojlighet att skydda sin egendom.
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- P8.2: Riddningstjinsten ska, inom hela insatsomradet, kunna genomféra skadebegrinsande
atgirder med inriktning pa liv, egendoms- och miljériddning.

- P8.3: Riddningstjinsten ska akut kunna skydda kommunala dricksvattentikter.

- P8.4: Riddningstjinsten ska vid stora naturolyckor bidra med kompetens samt vid behov bidra

med ledning i kommunal krishantering.

Ledning av Stora olyckor

I Medelpads kommuner finns ett antal anliggningar déir verksamheten innebir fara fér att en olycka ska
orsaka allvarliga skador pd minniskor eller miljon. Farliga dmnen transporteras och hanteras i stor
omfattning och i kommunerna finns ocksa starkt trafikerade vagar, jirnvig, flygplats och anldggningar dir
minga minniskor vistas. Skogsomriadena dr stora och finns dven titortsnira. Klimatférindringarna
innebdr 6kade regnmingder och risker f6r hoga fléden och i omridet finns tva reglerade dlvar med
flertalet dammar.

Vid storolyckor Okar kraven pd ledningsférmigan hos rdddningstjinsten och de samverkande
organisationerna. Férmégan att leda, kommer ha en stor paverkan for resultatet av riddningsinsatsen.

$9: Skador pa minniskor, egendom och milj6 i samband med storolyckor ska minimeras.

- P9.1: Riddningstjinsten ska ha férmdga att inom 60 minuter leda och samordna en storre

riddningsinsats.

- P9.2: Riddningstjansten ska ha egen uthallighet att leda en stérre riddningsinsats under minst 72
timmar.

- P9.3: Lokaler och teknisk ledningsutrustning ska vara modern och motsvara behoven f6r att
leda en riddningsinsats &ver en lingre tid.

- P9.4: Kunna uppritta uppsamlingsplats f6r fler 4n 10 skadade inom 3 timmar, inom hela
Medelpads geografiska omrade.

- P9.5: Riddningstjinsten ska regelbundet 6va mot respektive sevesoanliggningar och
farliga anldgeningar minst vart tredje dr

- P9.6: Riddningstjansten ska ha férmdga att skapa ligesbild och besluta om ritt prioriteringar.

- P9.7: Riddningstjinsten ska ha f6rmdga att undsitta personer och tillsammans med
samverkande aktSrer kunna spirra av och evakuera farliga omraden.
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Organisation av skadeavhjalpande arbete

Medelpads Riddningstjanstférbunds uppdrag ér att, vid kommunal riddningstjanst i
medlemskommunerna, genomféra effektiva riddningsinsatser som pabérjas inom godtagbar tid. Den
térmaga Medelpads Riddningstjanstforbund har att utféra riddningsinsatser, grundar sig pd den
personella beredskapen och dess kompetens, beredskapens geografiska spridning, samt de fordon och den
materiel som personalen férfogar Gver.

Direktionen dr Medelpads Riddningstjanstférbunds hégsta beslutande organ. Direktionen har dven ett
beredande arbetsutskott- AU. Ut6ver den politiska organisationen finns en férvaltningsorganisation med
en Forbundschef som ir tillika forvaltningschef, samt en Ridddningschef som dr ansvarig f6r f6rbundets
riddningstjanstverksamhet.

Raddningstjanstens operativa beredskapsorganisation

RADDNINGSCHEF I BEREDSKAP (RCB)
90 sek kvittenstid och 90 min instéillelsetid till SOL

Systemledning Forklaringar till skissen
. SOL Samband- och ledningscentral
;3“‘/ Ee%ls‘éli (i SOS Alarms lokal)
sek pa RC Riddningscentral
* Stab ..
1B Inre befal
| 1L Insatsledare
BiB Befil i beredskap
[ \ SL Styrkeledare
Insatsledning BmH  Brandman heltid
Insatsledare - IL. BmD  Brandman deltid
90 sek
Befil i beredskap - BiB
30 min installelsetid
SUNDSVALL
TIMRA
SL
SL SL
6 BmH 4 BmH
90 sek 90 sek
e/
H . ’ H H
NJU- ALNO MAT- || STODE || LIDEN SOR- ||NOBEL|| ANGE || FRAN-
RUNDA FORS AKER STA
SL SL SL SL SL. SL SL SL. SL
4BmD 1 2BmD || 2BmD || 4BmD || 4BmD || 4BmD || 2BmD || 4BmD || 4BmD
5 min 5 min 5min 5min 5 min 5 min 5 min 5 min 5 min
\.

Figur 14. Beskrivning av riddningstjinstforbundets operativa beredskapsorganisation. Tidsangivelserna dr maxtider
fran larm till att utryckning sker respektive till instillelse i ledningsfunktion. Riddningsstyrkan vid Akzo Nobel ir
genom avtal knuten till MRF. Riaddningschef i beredskap-RCB funktionen 4r gemensam med Riddningstjinsten
Hoga Kusten Adalen.
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Organisation vid raddningsinsatser

Alla riddningsinsatser ska ledas av en riddningsledare - RL. Riddningsledaren leder riddningstjanstens
enheter och dr ansvarig f6r myndighetsutévning i samband med en riddningsinsats. Vid riddningsinsatser
samverkar riddningsledaren med andra organ, till exempel polis och sjukvird, vars arbete leds av egna
utsedda personer. Riddningsledare inom Medelpads Riddningstjinstférbund 4r Riddningschefen eller
den som Riaddningschefen har gett delegation att vara riddningsledare vid riddningsinsats.

I styrande dokument som utges av riddningsavdelningen beskrivs ramar och rutiner f6r hur ledningen av
rdddningsinsatser ska bedrivas. Exempel pa detta dr dokument som beskriver ledning av insats,
dokumentation av ingrepp i annans ritt och avslutande av riddningsinsats, standardrutiner, beredskap
under pagdende insats, samband, arbetsmiljéansvar samt tillimpningen av avtal som MRF triffat.

Ledningsarbetet utfors av flera aktGrer som arbetar i olika tidsskalor och deras arbeten miste koordineras.
For att dstadkomma effektivitet 1 ledningsarbetet krivs att samtliga aktorer, fortsittningsvis kallade
funktioner, 4r medvetna om sin funktions arbetsinnehall samt helheten i ledningsstrukturen. Funktionerna
delas upp i beredskapsfunktioner, se tabell 4 och funktioner vid insats, se figur 16.

Tabell 4 Ligsta behorighet for beredskapsfunktioner

Beredskapsfunktion Ligsta kompetens (el. motsvarande)

Riddningschef i beredskap - RCB Brandingenjor

Befil i beredskap - BiB Riddningsledning B

Insatsledare - IL Riddningsledning B

Inre befil - IB Réiddningsledning B

Styrkeledate — SL Réiddningsledare A

Brandman H SMO, BmH eller annan kompetens som

Riddningschefen bedémer motsvarar
organisationens behov
Brandman D Riddningsinsats, BmD eller motsvarande
Systemledning
I SOS-centralen Insatsledning
Inre befil och assistent P skadeplats . .
Uz‘()}ézzd. raddningsstab i RC:n > RL, ledningsstod, > Uppglftslednlng
Riddningschef, stabschef, skadeplatschef, Pa skadeplats
ligesfunktion, informationsfunktion, informationsb efzil Styrkeledare, arbetsledare
analysfunktion, servicefunktion, samverkande ’
tekniskt ledningsstod organisationer

\ m.fl. /
Figur 15. Ledningsstruktur med exempel pa olika ledningsfunktioner i de olika beslutsdominerna.

Samband och kommunikation

Samband vid riddningsinsatser sker normalt via radiokommunikation. Inom enskilda riddningsenheter
sker sambandet oftast via direktsamband mellan handburna radioapparater. Samband mellan olika
rdddningsenheter, SOS Alarm och andra samverkande organ sker normalt via RAKEL-systemet!”. Detta
system medger en robust och driftsiker kommunikation med god tickning i hela omradet.

17 RAKEL stir for ”Radiokommunikation for effektiv ledning”
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Brandvattenférsorjning
Medlemaskommunerna ska i samrdd med Medelpads Riddningstjanstférbund anskaffa och tillhandahalla
nédvindiga system for brandvattentdrsorjning.

Kompetenser

Raddningschef/Raddningschef i beredskap

Kommunens riddningschef ska ha avlagt Brandingenjérsexamen enligt hogskoleférordningen (SFS
1993:100) och genomgitt pabyggnadsutbildning i riddningstjinst f6r brandingenjorer vilken genomférs av
Myndigheten f6r samhillskydd och beredskap (MSB) eller likvirdig dldre utbildning som genomférdes av
Statens brandnimnd och Statens Riddningsverk. Forbundet ska likasd ha minst en stillfretridande
rdddningschef som ocksa uppfyller dessa krav. Riddningschef i beredskap ska ocksa uppfylla dessa krav.

Raddningsledare

Riddningschefen ska vara riddningsledare. Denne kan ge delegation till andra personer att vara
rdddningsledare. For att fa jinstgdra som raddningsledare krivs att personen lidgst har avlagt examen fran
MSB:s utbildning Riddningsledare A, eller motsvarande enligt dldre utbildningssystem.
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Raddningsstyrkornas formaga

Brand i byggnad

Matrisen beskriver den operativa férmédgan den enskilde styrkan har, samt den uppskattade tiden fran larm till dess att tillrickliga resurser genom forstirkning uppnas i
brandstationens niromride/titort med formaga att genomfora uppgifterna som beskrivs under tabellen ”Operativ Forméaga”.

= o
Operativ f6rmaga g o E g @ a 5 _Q:’ %
i £ g | 3 E = = 3 E e £
5 = Z < = 5 as| Z B3 < &3
Operativ f6rméga pa enskild styrka
B1 X X X X X X X X X X X
B2 X X X X X X X X
B3 X X X
B4 X
Tid (min) till férmagan uppnds i brandstationens niromride/ titort
B1 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
B2 10 10 10 20 25 10 10 10 10 10 10
B3 15 15 15 20 25 35 45 10 15 30 30
B4 10 15 15 20 25 35 45 10 25 70 50
Operativ formaga
B1 e  Ska kunna genomféra utvindig livriddning och slickning och inneha utbildning f6r rékdykning.
B2 e  Ska kunna genomféra en fOrsta insats med invindig livriddning och slickning i okomplicerad riskmiljé
B3 e  Ska tillsammans med andra rékdykarresurser kunna genomféra invindig livraddning och slickning vid mer tidskrivande eller mer komplicerade
insatser.
B4 e  Foérmdgan att leda en insats i en mer komplicerad riskmiljé, med mer resurser eller av strre omfattning,

e  Vidare ska den som leder en mer komplex insats ha god kinnedom om den specialutrustning som kan anvindas vi brand i byggnad och dess
férmiéga.
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Brand i skog och mark

Matrisen beskriver den operativa férmégan den enskilde styrkan har, samt den uppskattade tiden fran larm till dess att tillrickliga resurser genom férstirkning uppnas i
brandstationens niromride/ titort med forméga att genomfora uppgifterna som beskrivs under tabellen ”Operativ Formaga”.

=
Operativ f6rmaga %

A
Operativ férmaga p4d enskild styrka
SM 1 X
SM 2 X
SM 3
SM 4 X
Tid (min) till formagan uppnas i brandstationens naromrade/tatort
SM 1 10
SM 2 10
SM 3 15
SM 4 10

Operativ formaga
SM 1
SM 2
SM 3
SM 4

Forbereda insats samt f6rdroja brandspridning i vintan pa forstirkning.
Ska kunna slicka en mindre skog och markbrand sjilv (100 m2).
Ska kunna genomféra slickning vid mer tidskriavande och vid mera komplicerade skogs och markbrinder.

Timra

M

10
10
15
15

Njurunda

M

10
10
15
15

Alno

A

10
20
20
20

Matfors

M

10
25
25
25

Stode

M

10
10
20
35

Liden

MM

10
10
45
45

Nobel

M

10
10
10
10

Formiga att genomféra bedémning av viderprognoser for att forstd vidrets inverkan pa brandens beteende.

Formiégan att leda en insats av storre karaktir, med mera resurser och en brand av stérre omfattning.

Soraker

M

10
10
15
25

Ange

M

10
10
30
70

Fransta

MR

10
10
30
50

Vidare ska den som leder en mer komplex insats ha god kinnedom om den specialutrustning som kan anvindas vid skog och markbrand och dess

férmaga. Samt goda kunskaper om taktik vid skogsbrandsbekimpning.
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Trafikolyckor

Matrisen beskriver den operativa férmégan den enskilde styrkan har, samt den uppskattade tiden fran larm till dess att tillrickliga resurser genom férstirkning uppnas i
brandstationens niromrade/ titort med férméga att genomféra uppgifterna som beskrivs under tabellen ”Operativ Férmaga”.

Medelpads Riddningstjanstforbunds Handlingsprogram Riddningsinsats 2016-2019

Operativ f6rmaga ,% o
Operativ férmaga p4d enskild styrka

T1 X X
T2 X X
T3 X X
T4 X
Tid (min) till formagan uppnas i brandstationens naromrade/tatort
T1 10 10
T2 10 10
T3 10 10
T4 20 10

Operativ formaga
T1
T2
T3
T4

Har f6rmaga att hantera avspirrning, sikra skadeplats, skapa tilltrdde till patienten, enklare losstagning samt ge sjukvard.

Har f6rmaga f6r mer komplicerad losstagning.

Har f6rmaga att sikra och stabilisera vid tung riddning (buss, lastbil).

Njurunda

M

10
10
15
30

Alno

A

10
20
20
20

Matfors

M

10
25
25
35

Stode

A

10
20
20
45

Har hég f6rmaga, genom kompetens och specialutrustning, att hantera tung riddning.

Vid storre olyckor med tunga fordon sker samverkan inom linet och resurser frin Hoga kusten Adalen och Riddningstjinsten Ornskéldsvik

forstirker enligt gemensam planering.

Liden

MM A

10
10
10
45

Nobel

M

10
10
10
25

Soraker

A

10
15
15
15

Ange

M

10
10
30
80

Fransta

MR A

10
10
10
60
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Drunkning

Matrisen beskriver den operativa férmégan den enskilde styrkan har, samt den uppskattade tiden fran larm till dess att tillrickliga resurser genom férstirkning uppnas i
brandstationens niromride/titort med formaga att genomfora uppgifterna som beskrivs under tabellen ”Operativ Férmaga”

Medelpads Riddningstjanstforbunds Handlingsprogram Riddningsinsats 2016-2019

Operativ f6rmaga ,% B
Operativ férmaga p4d enskild styrka

D1 X X
D2 X X
D3 X
D 4

Tid (min) till férmagan uppnas i brandstationens naromride/tatort
D1 10 10
D2 10 10
D3 20 10
D 4

Operativ formaga
D1

D2
D3
D4

Njurunda

A

10
20
30

Alno

H

10
20
20

Matfors

A

10
25
35

Stode

A

10
40
45

Insatstiden 4r beroende av mojlighet till att fa tag pa dykresurser

Liden

M

10
45
45

Har f6rmaga att genomfora livriddning pa ytan samt s6k 6ver vattenytan med snorkel och cyklop.

Har utrustning for livriaddning pé is och 6ppet vatten.
Har f6rmaga till fridykning till 4 m under en tidsperiod av hogst 30 minuter.

Har f6rmaga f6r sk av férsvunnen person under ytan med sirskild teknisk utrustning.

Lingre insatser under vattenytan genom dykning med lufttuber.
Polisen ansvarar for eftersék och dr da den organinsation som kallar in dykresurser. Tiden till dessa resurser dr pd plats gar inte att ange.

Nobel

15
15
25

Soraker

><

10
15
15

Ange

A

10
70
80

Fransta

10
50
60
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Suicid

Matrisen beskriver den operativa férmégan den enskilde styrkan har, samt den uppskattade tiden fran larm till dess att tillrickliga resurser genom férstirkning uppnas i
brandstationens niromride/titort med formaga att genomfora uppgifterna som beskrivs under tabellen ”Operativ Férmaga”
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Operativ f6rmaga ,% B
Operativ férmaga p4d enskild styrka

S1 X X
S2 X

S3 X

Tid (min) tll férmagan uppnas i brandstationens niromride/titort

S1 10 10
S 10 20
S3 <1

Operativ formaga
S1
S2
S3

Har f6rmagan till inledande insats och samtal med person som hotar om suicid.
Har f6rmaga till livriddning vid hot om hopp fran hégre héjd genom innehav av hoppkudde.

Njurunda

A

10
20

Alno

H

10
20

Matfors

A

10
30

Stode

A

10
40

Liden

M

10
50

Har medlyssning vid hot om suicid (inre befil) for att kunna larma resurser frin riddningstjdnsten.

Nobel

><

10
15

Soraker

><

10
25

Ange

A

10
70

Fransta

10
50
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IVPA

Matrisen beskriver den operativa férmégan den enskilde styrkan har, samt den uppskattade tiden fran larm till dess att tillrickliga resurser uppnis i brandstationens
niromride/titort med formaga att genomfora uppgifterna som beskrivs under tabellen ”Operativ Formaga”

f ?; Fg & b3y S

Operativ f6rmaga 7 o = ) 5 © . = 8 g
2 £ g 2 E 2 z £ s o g

%! H Z < = o3 = Z %) g S

Operativ férmaga p4d enskild styrka

11 X X X X X X X X X

Tid (min)till formaigan uppnds i brandstationens niromride/ titort

I1 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10

Operativ formaga

I1 e  Har f6rmaga att genomféra livsuppehallande atgirder vid sjukvérdslarm till ambulansen anlinder enligt IVPA avtal med landstinget.
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Farliga amnen

Med f6rmaga avses en sammanvigning av enhetens/enheternas kapacitet, utrustning, personalens kunskap och firdigheter samt tidsaspekter som tid till uppstart och uthallighet
mot stilld uppgift.

Matrisen beskriver den uppskattade tiden fran larm till dess att tillrdckliga resurser finns pa skadeplatsen med férméga att genomféra uppgifterna som beskrivs under
formagebeskrivning niva FA 1-4

Operativ f6rmaga —Té o g g = g g

’ % E E E ER- g < % %
& = < = z & s z a < i3

Operativ férmaga pa enskild styrka

FA 1 X X X X X X X X X X X

FA 2 X X X X

FA 3

FA 4

Tid till formagan genom forstirkning uppnds i brandstationens niromrade/titort samt till Sevesoanliggningar utanfor titort

FA 1 10 10 15 15 15 15 15 15 15 15 15

FA 2 20 30 30 40 30 60 70 30 40 25 50

FA 3 30 30 30 50 35 70 70 30 40 80 70

FA 4 Insatstiden 4r beroende av resursbehov och kértiderna frin Hirnésand, Kramfors, Farsta, och Pited

Operativ formaga

FA1 e  Enskild enhet ska kunna genomféra livriddande insats for direkt drabbade personer samt vissa begrinsade egendom och miljériddande insatser.

e  Enskild enhet ska i viss omfattning kunna genomféra livriddande insatser for indirekt drabbade. Med indirekt drabbade menas personer som inte
befinner sig i det direkta skadeomradet men som riskerar att drabbas av till exempelvis flyktiga gasmoln.

FA2 e Har personal, kunskap, firdighet och utrustning att inleda en férsta kemdykarinsats i okomplicerad riskmilj6 (dér inga sdrskilda risker férekommer)
inom- och utomhus for att férhindra och mildra fortsatta skador pa liv, egendom och miljé.

FA3 e  Ska genom samlad f6rmaga med flera enheter ha mdéjlighet att genomféra och leda stérre riddningsinsatser vid mer komplexa och omfattande
olyckor med farliga dmnen.

e  For niva 3 giller ocksa att Riddningstjinstens utryckande enheter tillsammans med samverkande organisationer ska kunna genomféra mer
omfattande livriddande insatser f6r indirekt drabbade.

FA4 e  Riddningstjinsten Medelpad ska tillsammans med samverkande Ridddningstjinster i regionen sjilva, sa lingt det dr mojligt klara av att hantera de
risker som finns i insatsomridet. For situationer dé olyckan ir alltfér komplex, omfattande eller langdragen att inte heller regionens samlade resurser
ricker till har Myndighetens f6r Samhillsskydd och Beredskap (MSB) skapat forstirkningsresurser inom flera olika omraden (bl.a. kem, indikering
och sanering) samt vissa tecknat avtal med ett antal féretag inom kemikaliesektorn.
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Naturolyckor

Medelpads Riddningstjanstforbunds Handlingsprogram Riddningsinsats 2016-2019

Matrisen beskriver den operativa férmégan den enskilde styrkan har, samt den uppskattade tiden fran larm till dess att tillrdckliga resurser uppnas i brandstationens

niromride/titort med formaga att genomfora uppgifterna som beskrivs under tabellen ”Operativ Formaga”

Timra

A

10
30
20

Njurunda

A

10
30
20

=
Operativ f6rmaga _é

&
Operativ férmaga pa enskild styrka
N1 X
N 2 X
N3 X
N 4 X
Tid dll formdgan genom forstirkning uppnds i brandstationens naromrade/ tatort
N1 10
N 2 20
N3 20
N 4 90

Operativ formaga
N1

N2

N3
N4

90

90

Alno

o

10
40
20
90

Matfors

M

10
30
20
90

Stode

M

10
60
20
90

Liden

M

10
70
20
90

Genomfoéra avspirrning och mindre linspumpning, samt férbereda insats i vintan pé forstirkning.

Formiéga att undsitta personer i samband med storm, extrema snévider, isstorm, Gversvimning, ras och skred, mm.
Resurser for att kunna genomféra invallning, storre linspumpning, proppning, linsning.

God kinnedom om specialutrustning och hur de kan anvindas.

Formaga att ge varningar som riddar liv, egendom och miljé.

Leda insatser vid naturolyckor (analys, prioritering och beslut).

Kunna initiera krishantering och bidra i krisarbetet.

Nobel

><

10
30
20
90

Soraker

M

10
40
20
90

Ange

MR

10
25
20
90

Fransta

10
50
20
90
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Alarmering

SOS alarmering av raddningstjansten

Riddningstjanstens larmcentral 4r SOS Alarm. SOS Alarm kan alltid né riddningstjdnsten pa oberoende
larmvigar via stationslarm, radio, direkt till personskare eller 6ver ordinarie telefonférbindelser. For att
larma Medelpads riddningstjanstférbund pa snabbaste sitt anvinder SOS en modern teknisk plattform,
DRH (dynamisk resurshantering). Dynamisk resurshantering innebir att nirmsta/limpligaste enhet med
ritt kravstilld f6rmaga, larmas utifrdn position pd kartan.

$10: Riddningstjinsten Medelpad ska alltid kunna alarmeras av SOS alarm.

- P10.1: Riddningstjinsten ska inneha teknisk utrustning for sin alarmering, som sikerstiller
funktion vid normal drift och som har redundans, som kan anvindas vid stérningar.

Allmanhetens alarmering

Riddningstjidnsten och andra bléljusorganisationer larmas via 112. Fér att sikerstilla allminhetens
méjlighet under telestérningar, larma riddningstjanst och andra blaljusorganisationer, vidtar inre befélet
dtgirder enligt sdrskilda instruktioner.

S$11: Allménheten ska kunna larma samhillets blaljusorganisationer

- P11.1: Vid telestérningar inom Medelpad, som enligt fasstilld omfattning bedéms paverkar
méjligheten att larma 112, ska allmidnheten informeras.

- P11.2: Allminheten ska vid telestorningar enligt faststilld omfattning ha méjlighet att komma 1
kontakt med SOS Alarm genom;

1. larmanordning placerad pa brandstationerna,
2. eller via brandpersonal som finns i berért omrade 1 utplacerade brandfordon,
3. eller fran utsedda trygghetspunkter som har teknisk 16sning f6r att na SOS Alarm.

Alarmering av semiprofessionella och frivilliga

DRH tekniken kommer i framtiden kunna anvindas for att larma semiprofessionella (viktare,
hemtjanstpersonal, distriktskéterskor mm) samt frivilliga privatpersoner f6r snabbare hjilp till den
drabbade. Nir det blir méjligt kommer Medelpads Riddningstjinstférbund att anvinda tekniken f6r detta.
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Varning och information till allmanheten

Kommuninnevinate ska kunna varnas och informeras vid allvatligare olyckshindelser.

Exempel pa tinkbara hindelser som kan foéranleda ett snabbt behov av varning och information ir olje-
och kemikalieutslipp som péaverkar vattentikter, utslapp av giftiga och/eller brandfatliga gaser, stor
explosionsrisk eller en omfattande brand som producerar stora mingder giftig eller irriterande brandrok.

Vid beslut om att allmidnheten ska varnas med anledning av omedelbar eller snart férestdende fara, ska
VM-signalen ”Viktigt meddelande” utnyttjas. VM-signalen bestdr av upprepade 7 sekunder linga ljudstétar
med 14 sekunders paus mellan, se figur 3.

,/4
d— B . N .
Q 7 sek 7 sek 7 sek

Figur 16. Schematisk bild 6ver VM-signalen.

Efter begiran fran Riddningsledaren (RL) aktiveras signalen av riddningstjinstens Inre befdl (IB) fran
sambands- och ledningscentralen SOL, vilken dr samlokaliserad med SOS-centralen.
Alternativ plats for aktivering dr inne i Riddningscentralen (RC) pa brandstation i Sundsvall.

Nir signalen ges ska allmidnheten bege sig inomhus, stinga fonster dérrar och ventiler samt lyssna pé riks-
eller lokalradion. Utléses VM-signalen ska den direkt atféljas av VMA ”Viktigt meddelande till
Allminheten” i radio och TV samt via SMS'® (inspelat meddelande f6r fast telefon) med aktuell
information, rdd och anvisningar till allméinheten. Fér att detta radiomeddelande snabbt och korrekt ska
kunna ges, ska fértryckta meddelanden finnas. VMA kan dven anvindas for viktiga meddelanden eller
information som inte innebdr omedelbar eller snart férestiende fara. Férberedande information delges
kommuninnevanarna regelbundet via riddningstjanstens hemsida www.raddning.info. Riddningstjinsten
ansvarar for underhall av varningssystemet f6r VM-signalen.

Raddningstjanst under héjd beredskap

Medelpads riddningstjanstférbunds organisation f6r riddningstjinst under héjd beredskap bygger pa en
torstirkning av den fredstida organisationen. Lednings- rdddnings-, f6rvaltnings- och skadeférebyggande
organisationer ska utnyttjas med s sma forindringar som mdoijligt. En effektiv riddningstjanst i fred dr
grunden f6r en vil fungerande riddningstjinst vid h6jd beredskap.

Malen f6r riddningstjansten i fred giller 4ven under héjd beredskap. Dock kommer under héjd beredskap
fokus vara mera kortsiktigt inriktat pd skadeavhjilpande verksamhet istillet £6r férebyggande sadan.

Kvalitetssakring av raddningsinsatser

Intern utbildning
Regelbunden utbildning och 6vning ér viktiga moment i arbetet for att behalla och 6ka kompetensen hos
personalen inom riddningstjansten. Tillgang till en bra 6vningsanliggning och kompetenta medarbetare ér

18 SMS till adressregistrerade mobiltelefoner. Med adressregistrerade mobiltelefoner menas att anvindaren har ett
abonnemang registrerat hos en mobiloperatér och en gatuadress kopplat till abonnemanget.
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for detta av stor betydelse. Inriktningen pa Gvningarna ska ta hinsyn till den aktuella risk- och hotbilden,
funktionsansvarigas planering, individuella behov och formella krav som stills.

Olycksundersodkning
Enligt 3 kapitlet 10 § LSO ska en olycka som foranlett en rdddningsinsats utredas i skilig omfattning.

MRF g6r olycksunderstkningar i form av hindelseférlopps-utredning och avvikelsetredning med MTO-
perspektiv eller STEP-utredningar. For alla hindelser upprittar vi en insatsrapport och det motsvarar de
grundliggande kraven som stills 1 lagstiftningen.

Vid de tillfillen det finns behov av en mer férdjupad utredning sd gar vi efter foljande kriterier:
1. Det ska finnas ett lirande i utredningen.
2. Det ska finnas en mottagare av utredningen.
3. Det ska finnas tillricklic kompetens for att gora utredningen
4. Det nedlagda arbetet ska std i proportion till det férvintade resultatet av utredningen.

Oftast startas utredningarna av den person som dr olycksutredare, ibland begirs utredning av
avdelningschef eller ledningsgrupp.

For att 6verhuvudtaget kunna géra utredningar samlar vi fakta fran vara insatser med hjidlmkamera, foto
och insatsrapport. Arbetsmaterialet sparas 1 en sirskild mappstruktur pa vir dataserver och det eventuellt
sekretesskinsliga materialet pa en extern harddisk.

Vid storre hindelser finns det andra utredande organisationer exempelvis arbetsmiljéverket, trafikverket,
polisen och haverikommissionen. Vid de tillfillen som det finns en brottsmisstanke kommer
riddningstjdnsten i andra hand. Det dr dven resurskrivande att géra en stor utredning samt att det krivs
en sirskild kompetens om verksamheten som drabbas av olycka. Ofta kan da andra utredande
organisationer géra bra utredningar dir vi bidrar med den del vi har sakkunskap om.

Vi bidrar med sakkunnigutlatande i princip till alla polisutredningar som r6r brand med misstanke om
allminfarlig vardsloshet eller mordbrand.

Insatsutvardering
Enligt 3 kapitlet 10 § LSO ska en olycka som féranlett en rdddningsinsats utredas 1 skilig omfattning bland

annat avseende riddningsinsatsens utférande. For alla hindelser upprittar vi en insatsrapport och det
motsvarar de grundliggande kraven som stills i lagstiftningen f6r insatsutvirdering. MRF:s ndsta nivd pa
insatsutvirdering dr att genomféra dessa enligt AAR metoden (After Action Review). Finns det behov f6r
en utdkad insatsutvirdering kompletteras AAR metoden med en férdjupad insatsutvirdering som leds av
MRE:s olycksutredare eller extern olycksutredare frin annan riddningstjinst. Resultatet av dessa
utredningar ska anvindas i riddningstjinstens arbete med kvalitetssikring av sina riddningsinsatser.

$12: Riddningstjainsten Medelpad har en hog ldgsta niva vid genomférandet av sina
riddningsinsatser

- P12.1: Pa skyddscentrat bedrivs en modern och utvecklande intern utbildnings- och
Ovningsverksamhet.

- P12.2: Internutbildningsverksamheten genomfér riktade Gvningar mot prestationsmal,
térmagebeskrivningar samt styrande dokument som utges av riddningsavdelningen.
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P12.3: Inom internutbildningsverksamheten bedrivs utvecklingsarbeten gillande teknik, metod,
taktik och ledning.

P12.4: Nirvaro och genomférande av vningar och utbildningar dokumenteras i vart
verksamhetsprogram.

P12.5: Den arligen planerade évningstiden f6r den operativa personalen ska minst omfatta 200
timmar/ar for personal pa heltidsstyrka och 50 timmar/ar for personal pa deltidsstyrka.

P12.6: For den operativa ledningsorganisation, som ska leda insatser vid storolyckor ska drligen 50
timmars 6vningstid genomforas.

P12.7: Uppféljning av 6vningsverksamheten ska genomféras kontinuerligt

P12.8: Rutinmissigt genomfors insatsutvirdering enligt AAR metoden (After Action Review) och
vid behov genomfors férdjupade insatsutvirderingar.

P12.9: Erfarenheter frin insatsutvirderingar dterfors till den operativa verksamheten genom

information, évningar- och utbildningar.

39



Medelpads Riaddningstjanstforbunds Handlingsprogram Riddningsinsats 2016-2019

Samverkan

Inom det skadeavhjilpande omridet har MRF ett stort antal samverkansavtal. Dessa reglerar bland annat
hur utalarmering ska ske samt hur samarbetet med nirliggande kommuner ska fungera. Féljande
samverkansavtal finns;

e  Samarbetsavtal med SOS-alarm Sverige AB avseende utlarmning av den kommunala riddningstjdnsten i
fred, under storre samhillspafrestningar och under héjd beredskap inom Sundsvall, Timrd och Ange kom-
mun.

e Avtal med SOS alarm AB avseende ett Zenithbord inne pa SOS centralen i Sundsvall, samt gemensamt
arbete mellan MRF Inre befil samt SOS operator vid riddningsinsatser

e Avtal med Akzo Nobel rérande drift av deras riddningsstyrka i Stockvik.

e Avtal om grinslés samverkan med samtliga riddningstjanster i Visternorrland (Hoga Kusten Adalens
Riddningstjinstférbund och Ornskoldsvik) vilket innebir att nirmsta styrka till en olycka alltid larmas.

e  Avtal om grinslés samverkan med Norrhilsinge Riddningstjanstférbund och Jimtlands
Riddningstjanstférbund vilket innebdr att nirmsta styrka till en olycka ska alltid larmas.

e Avtal med HKA och Ornskéldsviks Riddningstjinst om gemensamt nyttjande av MRF:s inre befil och
6vrig kem kompetens vid insatser inom omradet farliga dmnen samt nyttjande av gemensamma resurser vid
insatser for tung riddning t.ex. buss, lastbil- och tigolyckor.

e Avtal om gemensam Riddningschef i beredskap (RCB), med Riddningstjansten Héga Kusten Adalen samt
nyttjande av MRF:s inre befil vid vissa riddningsinsatser inom HKA:s geografiska omrade.

e Avtal med Héga Kusten Adalens Riddningstjanstférbund om hjilp vid brandlarm fran flygvapnets
anliggning i Liden.

e  Samarbetsavtal med Landstinget Visternorrland omfattande utalarmering av riddningstjanstpersonal till
sjuk/skadad petson for omhindertagande, i vantan pd ambulans (IVPA).

e  Avtal med landstingsfastigheter i Visternorrland, som innebir att riddningstjansten fungerar som
beredskapsstyrka vid helikopterlandningar pa Sundsvalls sjukhus.

e Avtal med Sundsvalls kommun (Stadsbyggnadskontoret), Timra kommun (ultur och Teknik), och Ange
kommun (Tekniska kontoret) som innebdr att riddningstjinsten ansvarar for att hélla vigbanan farbar och
befriad frin hinder i samband med olyckor pa vigar.

e  Avtal mellan RVR AB som omfattar akut restvirdesskydd, sanering av vig och jirnvig, evakuering av tig
samt utbildning f6r arbetsjordning och arbete pa vig- och spiromrade.

e  Avtal med MSB, gillande kemkoordinator-funktion fér utveckling av kemberedskapen inom Jimtland och
Visternortlands Lan.

e  Avtal med Slickmedelscentralen SMC, om att Riddningstjansten Medelpad med kort varsel efter begiran
ska instilla sig pd angiven plats med SMC:s slickutrustning som dr placerad i Sundsvall och insatsstyrka pa
en teamchef och fyra brandmin, fér att medverka vid den lokala riddningstjdnstens insats vid bekdmpning
av oljecisternbrinder, i férsta hand i Norrland. MRF ska ocksé enligt avtalet inneha en halvtidstjanst som
SMC koordinator.

e  Avtal med SHRA Sundsvall (motorklubben) om att motorklubben efter begiran frin Medelpads
Riddningstjanstférbund ska stélla det av motorklubben dgda brandfordonet, till Riddningstjinstens
forfogande.

e Avtal med sjoriddningssillskapet SSRS angiende medverkan vid kommunal riddningstjinst till havs inom
de kommunala hamnomridena, samt f6r medhjélp av transport av personal och utrustning vid brinder pa
Oar. Avtalet omfattar dven Svningsverksamhet

e  Avtal med birgningsféretag om hjilp vid rdddningsinsatser avseende tung riddning.

e  Avtal med Ljustorps Frivilliga Brandkar om frivillig hjilp vid riddningsinsatser
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Bilaga 1- Insatstider
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Bilaga 2 Gransdragning for kommunalt- och statligt ansvar inom
vattenomradet

Staten ansvarar inom Sveriges sjOterritorium och Sveriges ekonomiska zon via Sjéfartsverket £6r
Sj6raddningstjinst (livriddning) och via Kustbevakningen f6r miljériddningstjdnst till sjoss. 1 Gvriga
insj6ar, vattendrag, kanaler och hamnar inom medlemskommunerna har MRF motsvarande ansvar. Nedan
visas (figur 19-23) de vattenomriden kring hamnar didr MRF har ansvar f6r liv- och miljériddning.
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Figur 22. Loérans hamn med hamnomride mellan kajanliggning/strand och markerad gtins.
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