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BAKGRUND

Kommunfullméktige 1 Timra kommun beslutade (§ 196) att interpellation
fran kommunfullmiktigeledamoten Krister Hakansson om inspelning av
samtal med tjinstemén fick stéllas och hénvisade den till Robert Thunfors

for besvarande. Interpellationen besvaras pd sammantrédet i februari 2016.

YRKANDEN M.M.

Robert Thunfors éverklagar beslutet, yrkar att det upphévs och anfor i hu-
vudsak foljande. Beslutet stnider mot kommunallagen eftersom det organ
som har fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter och beslutet strider
mot lag, Tanken med interpellation i fullméktige 4r en méjlighet for oppo-
sitionen att kunna stilla fragor och begira sakupplysningar av den styrande
majoriteten i enskilda fragor av stérre vikt for kommunen. En interpellation
ska riktas mot ndgon med direkt politiskt ansvar for verksamheten, dvs. en
ordférande eller en vice ordfrande i en niimnd och styrelse eller annan per-
son om ordféranden eller vice ordftranden #r forhindrade att svara. Hér har
ett kommunalrad stillt en interpellation till honom som sitter i opposition,
och han far den stilld till sig i egenskap av ledamot i kommunfullméktige,
inte som ordftérande eller vice ordférande 1 en ndmnd eller styrelse. Frigan
beror fragestéllningar angdende en enskild tjédnsteman p& kommunlednings-
kontoret som ligger under kommunstyrelsen. Sjélv dr han inte vare sig ord-
forande, vice ordftrande eller ens ledamot i kommunstyrelsen. Kommunal-
lagen #r tydlig med att interpellationer far stillas av ledamoterna och riktas
till ordféranden i en ndmnd eller en fullméktigeberedning samt till de fortro-
endevalda i 6vrigt som kommunfullméktige bestdmmer, se 5 kap. 52 § KL
och proposition 1990/91:117 s 85-86. I denna anges bl.a. att "den nuvarande
huvudregeln att interpellationer far riktas till ordfSranden i en nimnd eller
beredning bor behéallas. Den bor emellertid kompletteras med en regel som
ger fullmiktige frihet att utvidga mottagarkretsen. Som motiv for detta vill
regeringen frimst anféra att interpellationsinstitutet kan ses som ett led i

systemet fr utkrdvande av politiskt ansvar. Det kan darfor vara rimligt att
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kommuner och landsting som har fortroendevalda med ett §vergripande
ansvar utan att vara nimndordftrande far mojlighet att féreskriva att en in-
terpellation ska riktas direkt till dessa personer. Fullmiktige bor dirfor ges
frihet att efter de lokala forhallandena bestimma vilka fortroendevalda som
ska kunna interpelleras utdver den obligatoriska kretsen. Denna mdjlighet
fér sdrskild betydelse i ett méalstyrt system. Med hénsyn till variationerna i
ndmndsorganisationerna ser vi det inte som moijligt att ndrmare ange vilka
fortroendevalda som ska kunna interpelleras direkt. Vi forutsétter dock att
fullmiktige inte kommer att bestdmma kretsen till andra én de politiskt

direkt ansvariga.”

Kommunen bestrider bifall till dverklagandet och anfor féljande, Ett full-
standigt enigt kommunfullmiktige var vid beslutet dverens om att interpel-
lationen fick stillas. Kommunfullmiktige var dessutom helt medvetet om
vad som foreskrivs i kommunallagen betrdftande interpellationer. Avsikten
med kommunfullméktiges beslut var att fa upp en viktig demokratisk fraga
till debatt 1 kommunfullméktige. Dessutom 4r den en viktig principiell friga
av personalpolitisk karaktir som kan sluta som en arbetsmiljofraga. Det
personalpolitiska programmet som antogs 2008-09-29 har kommunfullmik-
tige ansvar fér. Med ledning av det nu gjorda §verklagandet s& vill Robert
Thunfors inte ha ndgon sddan debatt. For 6vrigt sa finns heller ingen skyl-
dighet for Robert Thunfors att svara pa interpellationen.

Robert Thunfors anftr hirefter féljande. Enligt 5 kap. 51 § KL ska full-
miktige utan foregdende $verldggning besluta om interpellation far stiillas.
Det betyder att mdjligheten att begdra ordet och yrka bifall eller avslag inte
finns. Det framstér d& mérkligt att kommunen i sitt yttrande skriver att full-
miktige var enigt. Kommunfullmaktiges ordférande skulle ha meddelat
fullméktige med st6d av 5 kap. 45 § KL att interpellationen var olaglig att
stilla. Detta &r ett allvarligt formaliafel, eftersom det i kommunens svar 6p-

pet anges att man var medveten om att man brét mot kommunallagen. Bade
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lagtext och forarbeten 4r tydliga med att interpellation endast fir stéllas till

ordférande eller vice ordforande 1 ndimnd eller styrelse.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestammelser

Varje medlem av en kommun har rétt att f2 lagligheten av-kommunens be-
slut provad genom att Gverklaga dem hos forvaltningsriitten (10 kap. 1 §

KL).

Ett 6verklagat beslut ska upphédvas, om

1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hinfor sig till ndgot som inte dr en angeldgenhet for kommunen,
3. det organ som har fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter, eller
4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Nagot annat beslut fér inte séttas 1 det Sverklagade beslutets stélle (10 kap.
8 § KL).

Interpellationer och fragor i kommunfullmiktige regleras i 5 kap. 49-56 §§
KL. Interpellationer ska avse #mnen som hor till fullméktiges, en ndmnds
eller en fullmiktigeberednings handldggning. De far dock inte avse drenden
som rér myndighetsutévning mot ndgon enskild (5 kap. 49 §). Interpella-
tionerna ska ha ett bestdmt innehall och vara forsedda med motivering. De
bor stillas endast i angeldgenheter av storre intresse for kommunen eller
landstinget (5 kap. 50 §). Fullmiktige beslutar utan féreghende dverliggning
om en inferpellation far stillas (5 kap. 51 §). Interpellationer far stéllas av
ledamdterna och riktas till ordftranden 1 en ndmnd eller en fullmaktigebe-
redning samt till de fortroendevalda i 6vrigt som fullméktige bestimmer

(5 kap. 52 § forsta stycket).

Enligt 5 kap. 45 § andra stycket KL far ordforanden vigra att lagga fram ett

forslag till beslut, om ordfranden anser att forslaget skulle leda till ett be-
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shat som strider mot lag eller annan forfatining, Fullmiktige far dock besluta

att forslaget dnda ska ldggas fram.

Forvaltningsrdttens bedémning

Vid laglighetsprévning kan {orvaltningsritten inte prova ldmpligheten eller
skiligheten av kommunens beslut. Forvaltningsrétten kan endast préva om
de omsténdigheter som Robert Thunfors héinvisat till innebér att det dver-
klagade beslutet &r olagligt enligt ndgon av de grunder som anges 1 10 kap.
8 § KL.

I forarbetena till inférandet av 1991 &rs KL (prop. 1990/91:117 s. 85 )
anges bl.a. féljande. Rétten for fuilméiktiges ledambter att stélla interpella-
tioner och frdgor &r mycket viktig frdn demokratisk synpunkt. De har i in-
terpellationen ett kontrollmedel 6ver némnderna vid sidan av den kommnu-
nala revisionen. Den politiska debatten kan ocksé vitaliseras genom interpel-
lationsinstitutet, Aven frigoma 4r viktiga som medel att 4 upplysningar och
skapa debatt. Regeringen anser darfor att det dr viisentligt att lagen innehal-
ler regler som tillgodoser dessa kommunaldemokratiska aspekter. Omradet
ar s& viktigt att det behdvs mer &n négra allmint hallna regler och dérfor far
mtresset av lokala variationer sté tillbaka. Den nuvarande huvudregeln att
interpellationer far riktas till ordf6randen i en ndmnd eller beredning bor
behallas. Den bor emellertid kompletteras med en regel som ger fullmiktige
frihet att utvidga mottagarkretsen. Som motiv for detta vill regeringen
frdmst anfora att interpellationsinstitutet kan ses som ett led 1 systemet for
utkrivande av politiskt ansvar. Det kan déirfor vara rimligt att kommuner
och landsting som har fértroendevalda med ett §vergripande ansvar utan att
vara nimndordforande fir mojlighet att foreskriva att en interpellation ska
riktas direkt till dessa personer. Fullméktige bor dirfor ges frihet att efter de
lokala forhallandena bestdmma vilka fortroendevalda som ska kunna inter-
pelleras utover den obligatoriska kretsen. Denna mojlighet far sirskild bety-

delse i ett malstyrt system. Med hinsyn till variationerna i nimndorganisa-
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tionerna ser vi det inte som mojligt att nirmare ange vilka fériroendevalda
som ska kunna interpelleras direkt. Regeringen forutsiitter dock att fullmik-
tige inte kommer att bestimma kretsen till andra #n de politiskt direkt an-
svariga. Det #r sjdlvklart att det inte i nagot fall bor Sppnas en mdéjlighet att
interpellera revisorerna med hdnsyn till den siirstilining som de intar bland
de fortroendevalda. Det finns heller ingen anledning att infora regler om
interpellation till fullméktiges ordférande. Nagon svarsplikt foreligger inte
vid interpellation och inte heller vid friga. Regeringen anser det dérfor inte
nddvindigt att skriva in ett direkt forbud mot att interpellera vissa {Srtroen-
devalda.

Det ankommer pa fullméktige att besluta om en interpellation far stillas.
Vad giller frdgan om kommunfullmiktiges beslut att interpellationen ska
stéllas till Robert Thunfors &r olagligt, konstaterar forvaltningsritten att lag-
texten anger att en interpellation far riktas till ordféranden i en nimnd eller
fullmiktigeberedning samt till de fortroendevalda i vrigt som fullmaktige
bestdmmer. Robert Thunfors ér fortroendevald ledamot av Kommunfull-

miktige 1 Timra kommun,

I forarbetena diskuteras syftet med interpellationsinstitutet. Det framgar att
avsikten &r att det ska utpgora ett kontrollmedel Sver nimnderna och vara ett
led i systemet for att utkriva politiskt ansvar. D4 det dr mdjligt, beroende pa
lokala variationer, att det finns fértroendevalda som har ett Svergripande
ansvar utan att vara ordfdrande i ndgon ndmnd har den krets till vilken in-
terpellationer kan stéllas utvidgats. D4 det forutsattes att fullméktige inte
skulle komma att bestimma kretsen av fortroendevalda som skulle kunna
interpelleras utéver de fortroendevalda som r direkt politiskt ansvariga,
ansag man att det inte fanns ett behov av att skriva in nigot forbud mot att

interpellera vissa fortroendevalda.
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Tanken med interpellationsinstitutet 4r saledes att en interpellation ska
kunna riktas till fortroendevalda som &r direkt politiskt ansvariga. I lagtex-
ten har dock inte féreskrivits négra direkta begréinsningar av fullmiktiges
réitt att besluta om vilka fortroendevalda som utdver ordférandena ska kunna
interpelleras. I avsaknad av en sidan lagregel och da limpligheten av den
stillda interpellationen inte kan provas, finner forvaltningsritten att vad
Robert Thunfors anfort inte kan medfdra att beshutet dr olagligt i nigot av de

hénseenden som anges i 10 kap. 8 § KL.. Overklagandet ska dérfor avslés.

IHUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

I avgorandet har #ven de sérskilda ledamdterna Brittinger Hakansson och
Lennart Bolander deltagit. Malet har féredragits av féredragande juristen

Gunilla Lavas.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som will Gverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Sundsvall
Skrivelsen ska dock skickas ellet Jimnas il

forvaltningsritten,

For aft kammarritten ska kvnna ta upp Ert &ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till for-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beshitet, Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det vid
en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet ha
kommit in inom tre veckot frin den dag domsto-
lens beshut meddelades. Om sista dagen for 6ver-
Idagande infaller pa 16¢dag, séndag eller helpdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska dverklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin dea dag beshut meddelades.

For att ett dverklapande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstind medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltninpsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant Hllstind meddelas
gar ztt bedoma tktigheten 2v det shut som
forvaltningsritten har kommit Hill,

3. detiér av vikt f5¢ ledning av rattstillimp-

ningen att Sveridagandet prévas av hégre
ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skil att prova
Gverklagandet.

Om prévningstilstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens besht fast. Det dr dirfor viktigt att det
klatt och tydligt framgir av Sverklagandet tll
kammartitten varfor man anser att prévningstill-
stind bér meddelas.

Skrivelsen med tverkiagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
tdl bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till kiagandens arbetsplats ska
ocksi anges samt eventuell annan adress dir
Klaganden kan nis fér delgivaing. Om dessa
uppgifter har limnats tidigate i méilet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behover de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer il arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift indras, ska Zndringen utan
dr6jsmil enmilas Gl kammarritten.

2. den dom/beslut som verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, milhummer
samt dagen fér beshtet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prdvningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens dom/beshut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,

Adressen ll forvaltningsritten framgdr av do-
men/beshitet,

www.domstol.se




