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Samrad om havsplaneringens inriktning
och avgransning av miljobedomning

Den 1 september 2014 infordes en bestimmelse i miljobalken om statlig havs-
planering i Sverige som innebar att det ska finnas tre statliga havsplaner; for
Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet. Planerna ska omfatta territorial-
havet och svensk ekonomisk zon, med undantag av omraden narmast kusten.
Enligt havsplaneringforordningen (2015:400) ska Havs- och vattenmyndig-
heten ta fram forslag tillhavsplaner.

For att stodja och vigleda arbetet med att utveckla havsplaner samt skapa
tydlighet och forankring for den fortsatta planeringsprocessen har Havs- och
vattenmyndigheten tagit fram ett forslag till inriktningsdokument Forslag till
inrtktning for havsplaneringen med avgrdnsning av miljobedomningen.

Dokumentet innehaller forslag till planeringsmal- och strategier, liksom
vasentliga fragor att hantera inom respektive planomrade. Dokumentet redo-
visar dven fortsatt process for utarbetande av havsplaner inklusive arbetet med
konsekvensbedomningar. Dokumentet avslutas med forslag till avgransning av
den miljobedomning som ska genomforas enligt miljobalken.

Havs- och vattenmyndigheten vill bjuda in till samrad om forslagen.
Fréagestallningar vi girna ser belysta ar:

1. Hur ser ni pa foreslagna planeringsmal och -strategier som vigledning
for planeringsarbetet?

2. Vilka ytterligare viasentliga fragor finns att hantera inom havsplane-
omréadena (Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet)?

3. Hur ser ni pa foreslagen innehallsméassig avgriansning som en lamplig ut-
gangspunkt for bedomning av havsplanernas betydande miljopaverkan?

Synpunkter pa inriktningsdokumentet ska ha inkommit till Havs- och vatten-
myndigheten senast den 1 mars 2016. Remissynpunkter skickas med e-post till
havochvatten@havochvatten.se. Ange diarienumret 3779-14 i e-post-
meddelandets drendemening. Skicka giarna texten i remissvaret dven i word-
format.


mailto:joacim.johannesson@havochvatten.se

Eventuella fragor under remisstiden om Inriktningsdokumentet kan stéllas till
Eva Rosenhall (eva.rosenhall@havochvatten.se) eller AnnaKarin Fridh

(annakarin.fridh@havochvatten.se), och om Avgransning av miljobedémning-
en till Jan Schmidtbauer Crona (jan.schmidtbauer.crona@havochvatten.se).

Med vanliga hilsningar,

Bjorn Sjoberg
Chef
Avdelningen for havs- och vattenforvaltning

Bilagor

Sandlista
Forslag till inriktning for havsplaneringen med avgriansning av
miljobedomningen
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Forslag till inriktning for havsplaneringen med
avgransning av miljobedomningen

Havs- och vattenmyndighetens samradshandling



Forord

Havs- och vattenmyndigheten har haft regeringens uppdrag att forbereda genom-
forande av svensk statlig havsplanering. Den 1 september 2014 inférdes en be-
stimmelse i miljobalken om statlig havsplanering i Sverige som innebar att det ska
finnas tre statliga havsplaner; for Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet. Plan-
erna ska omfatta storre delen av territorialhavet och svensk ekonomisk zon. I
territorialhavet delar staten planeringsansvaret med kommunerna. Enligt havs-
planeringsforordningen (2015:400) ska Havs- och vattenmyndigheten ta fram
forslag till havsplaner.

For att stodja och vigleda arbetet med att utveckla havsplaner samt skapa
tydlighet och forankring for den fortsatta planeringsprocessen, har Havs- och
vattenmyndigheten tagit fram detta forslag till inriktningsdokument.

I forslaget redovisas forutsattningarna for utarbetande av havsplaner samt
forslag till havsplaneringens inriktning. Forslagen omfattar planeringsmal- och
strategier och en redovisning av vasentliga fragor att hantera och ta hansyn till i
planeringen av respektive havsplaneomrade. Dokumentet innehaller dven redo-
visning av fortsatt process for utarbetande av havsplaner inklusive arbetet med
konsekvensbedomningar. Dokumentet innehaller dven forslag till avgransning
av den miljobedomning som ska genomforas. Foreliggande forslag till inrikt-
ning och avgransning ar pa samrad till den 1 mars 2016.

Framtagande av forslag till inriktningsdokument har framforallt tagit sin ut-
gangspunkt i den nuldgesbeskrivning som togs fram under 2013—2014. Under
hosten 2014 holls workshoppar med kustlansstyrelser och centrala myndighet-
er med fokus pa utveckling av planeringsmal och process for planeringsarbetet.

Bjorn Sjoberg,
Chef
Avdelningen for Havs- och vattenforvaltning
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Lasanvisning

Detta dokument utgor underlag for Havs- och vattenmyndighetens samrad om
havsplaneringens inriktning och avgransning av den miljobedomning som ska
goras enligt miljobalken. De forslag Havs- och vattenmyndigheten samrader
om finns i avsnitten Inriktning och Avgrdnsning for miljobedomningen.

Dokumentets disposition

I Inledningen forklaras vad som menas med havsplanering och havsplanerings
roll férvaltningen av havet. Vidare introduceras den nya svenska havsplane-
ringen med tillhérande lagstiftning; dess huvuduppgift och syfte, geografiska
omfattning och grinser, och ansvarsfordelning i genomforandet. Aven for-
beredelsearbete for inforande av ny svensk havsplanering redovisas.

I avsnittet Forutsdttningar redovisas vad havsplaneringsarbetet har att for-
hélla sig till; ekosystemansatsen som en utgdngspunkt for planeringen, kom-
munernas planering av havet enligt Plan- och bygglagen, grannlandernas
planering, havsratt och EU-lagstiftning, lagstiftning om riksintressen och,
samhaillsmal och strategier. I avsnittet Planeringsbehov ges en samman-
fattande bild av nulige och forvantad utveckling i de maritima sektorerna samt
ifraga om forsvar, natur- och kulturvard och klimat. I avsnittet Planerings-
process redovisas tidplan, process och 6vergripande uppléagg for havsplane-
ringens genomforande. Har beskrivs ocksa ansvarsfordelning och olika aktor-
ers deltagande i arbetet med att utarbeta forslag till havsplaner.

I avsnittet Inriktning redovisas sjilva forslagen till havsplaneringens inrikt-
ning. Har finns forslag till tio planeringsmal som ska vigleda planerings-
arbetet. Vidare redovisas forslag till planeringsstrategier for hur bland annat
avvagning mellan intressen, samspel med andra planer (savial kommunala som
i grannlinder) liksom samspel mellan land och hav ska hanteras planeringen.
Det finns dven forslag till vilka tidsperspektiv och geografiska skalor som ar
aktuella for havsplanerna.

For respektive havsplanomrade gors en genomgang av omrédets geografiska,
miljomaissiga och ekonomiska férutsiattningar samt de viktigaste fragorna for
havsplaneringen att hantera.

Dokumentet avslutas med forslag till den avgransning av den miljo-
bedomning som ska goras enligt miljobalken.
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Inledning

Havsplanering i havsforvaltningen

Vi dr pd manga sitt beroende av var gemensamma resurs havet. Vi behover
anvanda oss av havets tillgdngar samtidigt som vi ser till att bevara dem for
framtiden. Havet forvaltas genom olika typer av regleringar och atgarder dar
havsplanerna kan ses som ett av flera verktyg. Andra verktyg ar exempelvis
tillstdnds- och licensgivning, miljoprovning, regler for hur verksamheter far
utféras, inrattande av olika typer av skydd och atgarder for att nd god miljo-
status inom ramen for havsmiljoarbetet.

Havsplanering hanterar fraimst de rumsliga aspekterna i havsforvaltningen.
Det handlar om att i havsplaner utifran ett helhetsperspektiv ge rumsliga forut-
sattningar for olika typer av verksamheter eller skydd i havet. Havsplaneringen
har flera rumsliga dimensioner; utrymmet i och pa havsbotten, i vattenpelaren
samt pa havsytan och utrymmet dir ovanfor.

Havsplaneringen kan kort beskrivas som en process for att analysera och or-
ganisera verksamheter i havsomradena for att uppna miljomassiga, narings-
politiska och sociala mél. Det handlar om att i en 6ppen process och med in-
riktning mot framtiden skapa mgjligheter for och gora avviagningar mellan
olika intressen for nyttjande, utveckling och bevarande. Processen leder fram
till havsplaner som pa plankartor och i en planbeskrivning visar pa lamplig
anvandning av havet.

Havsplanering handlar ocksa om att skapa beredskap och att vara battre
rustad for att mota framtiden. Planeringen utgar fran ett omvarldsperspektiv
och drivkrafter for utveckling som ar bredare dn de fragor som ar direkt knutna
till havsomradet.

Ny statlig havsplanering

Den 1 september 2014 infordes en ny bestimmelse i miljobalken (4 kap. 108)
om statlig havsplanering i Sverige. Havsplaneringsférordningen (2015:400)
reglerar genomforandet av havsplaneringen. Férordningen innehéller be-
stimmelser om geografisk avgransning, havsplanernas innehall, ansvar for
genomforande, samrad och samverkan i forslagsarbetet samt, uppfoljning och
oversyn. Enligt forordningen ska Havs- och vattenmyndigheten ta fram férslag
till havsplaner med hjélp av berorda lansstyrelser och med stod fran nationella
myndigheter som ska bistd med underlag for planeringen. De kommuner,
regionplaneorgan, kommunala samverkansorgan och landsting som kan
komma att beroras ska ges mojlighet att medverka i forslagsarbetet sa att han-
syn kan tas till lokala och regionala forutsiattningar och behov. Myndigheten
ska verka for samarbete med andra lander och for att de svenska havsplanerna
samordnas med andra landers havsplaner.

Det ska finnas havsplaner for vart och ett av omradena Bottniska viken,
Ostersjon och Visterhavet (figur 1). Havsplanerna ska omfatta Sveriges eko-
nomiska zon och svenskt territorialhav fran en nautisk mil (1 852 meter) utan-
for den svenska baslinjen med undantag av fastighetsindelat vatten.
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Havs- och vattenmyndighetens samradshandling

Kommungrinsen mellan Osthammars och Norrtilje kommuner utgor avgrans-
ning i havsomradet mellan Bottniska vikens och Ostersjons havsplaneomrade.
Kommungrinsen mellan Helsingborg och Hoganis kommuner utgor avgrans-
ning mellan Ostersjons och Visterhavets havsplanomraden.

Figur 1. Havsplaneomraden.

Om det behovs for att uppna syftet med en havsplan ska Havs- och

vattenmyndigheten ta fram forslag till foreskrifter om forbud mot eller begrins-

ningar for verksamheter eller atgarder inom ett havsplanerat omrade.
Havsplanerna och eventuella foreskrifter beslutas av regeringen.
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Havs- och vattenmyndighetens samradshandling

Sedan tidigare ska kommunerna enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
ha en 6versiktsplan for hela kommunen, dvs. &ven omfattande det havsomrade
(inre vatten och territorialhav) som finns inom kommunens granser. Den nya
regleringen innebar att kommunerna och staten har 6verlappande planerings-
ansvar i storre delen av territorialhavet (figur 2).

Overlapp mellan planer

Havsplan

v

Kommunal planering

. Havsmiljoférordningen
<

v

Vattenforvaltningsforordningen

(12 nm]

=22 km =348 km

1

1

| [} Angransande lands
Inre ! [l ekonomiska zon eller
vatten : Territorialhavet - Ekonomisk zon (EEZ) : Fritt hav/territorialhav

Figur 2. Planeringsansvar och miljélagstiftning for havet.

Huvudsyftet med planeringen ar att tydliggora hur olika havs- och kustomraden
kan anvindas, vilket bland annat underlattar for de aktorer som bedriver eller
avser att bedriva verksamhet i dessa omraden. Havsplanen ska ge vigledning till
myndigheter och kommuner vid planldggning och prévning av ansprak pa an-
vandning av de omraden som planerna omfattar. Havsplanen ska ge uttryck for
statens samlade syn pa hur havsomradena ska forvaltas och planerna innebér
stillningstagande till hur olika allménna intressen ska beaktas. Havsplanen ska
redovisa vilka omréden som &r av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken, dvs.
avvigda intressen, och andra allmanna intressen av vasentlig betydelse. Havs-
och vattenmyndigheten ska tillimpa en ekosystemansats i sitt arbete.

Havsplaneringen ir en tvarsektoriell rumslig planering dar avvagningar gors
mellan olika intressen och omraden for nyttjande utifran politiska méalsatt-
ningar och givna forutsattningar. Planerna blir ett viktigt instrument for ut-
vecklingen av havsanknutna naringar inte minst genom att 6ka forutsagbar-
heten for aktorer som avser att bedriva verksambhet till havs. Havsplaneringen
forbattrar mojligheterna att ta hansyn till ekosystemens forutsattningar och
trygga de varden som ar grund for naringar som exempelvis turism.

EU:s ramdirektiv for havsplanering

Ijuli 2014 beslutade EU om ett ramdirektiv for havsplanering (2014/89/EU)
som ska inforlivas i medlemsstaternas lagstiftning senast den 18 september
2016. Direktivet innebir att medlemstaterna senast den 31 mars 2021 ska ha
uppréttat havsplaner. Direktivet ar ett ramverk som innehéller minimikrav f6r
medlemsstaternas planering och ror bland annat samspelet mellan land och
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hav, gransoverskridande samarbeten, organisering och utbyte av information
och allménhetens deltagande i havsplaneringsprocessen.

Enligt direktivet ska havsplaneringen stodja tillvaxt och en héallbar utveckling
for havsbaserad energi, sjotransporter, fiske, vattenbruk samt bevarande,
skydd och forbattring av miljon. En ekosystemansats ska tillampas i planering-
en sa att de maritima verksamheternas belastning pa miljon ar forenlig med
god miljostatus enligt EU:s havsmiljodirektiv. Genom bestimmelsen om havs-
planering i miljobalken och tillhérande havsplaneringsférordning har Sverige
inforlivat direktivet i svensk lagstiftning.

Forberedelser for havsplanering

Havs- och vattenmyndigheten och kustlansstyrelserna har under 2012—2014
haft regeringsuppdrag att forbereda den statliga havsplaneringen. Lansstyrel-
serna i Visternorrlands, Kalmar och Vistra Gotalands 1an har genom upp-
dragen haft en samordnande funktion for lansstyrelserna inom respektive
havsplaneomrade. Lansstyrelsen i Vistra Gotaland har dven haft i uppdrag att
utveckla det gemensamma lansstyrelsearbetet med IT-system och data-
insamling och bearbetning for havsplanering.

Som ett led i genomférande av regeringsuppdraget har Havs- och vatten-
myndigheten utarbetat en nuldgesbeskrivning (Rapporten Havsplanering —
Nuldge 2014) som ger en bild och analys av havens ekosystem och funktion,
och olika sektorers anvindning och ansprak pa havet. Nuldgesbeskrivningen
baseras pa underlag fran i forsta hand centrala myndigheter, lansstyrelser och
kommuner, men dven intresseorganisationer och forskningsinstitutioner var
vialkomna att bidra med underlag. Pa begiran fick Havs- och vattenmyndig-
heten in sektorrapporter fran centrala myndigheter, liksom regionala rapporter
for respektive havsplaneomrade fran lansstyrelsen. For att inhdmta synpunkter
och kvalitetssdkra nuldgesbeskrivningen organiserade Havs- och vatten-
myndigheten och lansstyrelserna ett stort antal méten och workshoppar runt
om i Sverige. Havs- och vattenmyndigheten erbjod dven mojlighet att lamna
synpunkter pa den preliminira nuldgesbeskrivningen via webben under en
period. Utifran inkomna synpunkter reviderades och faststilldes den slutliga
rapporten i mars 2015. Parallellt har ett flertal stddjande underlag tagits fram,
som bland annat ror verktyg och metodik i havsplaneringen, erfarenheter fran
internationella projekt, intressentanalys for havsplaneringen, samhallsekono-
misk konsekvensanaslys, ekosystemansatsens tillimpning och férvaltning och
planering av havet ur ett historiskt perspektiv.

Havs- och vattenmyndigheten har utvecklat kontakter med Sveriges grann-
lander, genom sévil bilaterala moten som formella samarbeten och gemen-
samma projekt.

Som ytterligare ett led i forberedelsearbetet har detta forslag till inriktnings-
dokument tagits fram under 2014—15.
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Forutsattningar

Planering utifran ekosystemansatsen

Ekosystemansatsen ar en utgdngspunkt i EU:s havsplaneringsdirektiv och den
svenska havsplaneringsforordningen (2015:400) anger att Havs- och vatten-
myndigheten ska tillampa en ekosystemansats i arbetet att utarbeta havsplan-
er. Aven inom EU:s havsmiljoarbete och gemensamma fiskeripolitik tillimpas
en ekosystemansats.

Ekosystemansatsen ar en internationell strategi for bevarande av natur-
varden, hallbart nyttjande och rattvis fordelning av naturresurser. Malet ar att
sdkerstilla att anvindningen av ekosystemen sker utan att aventyra deras lang-
siktiga fortlevnad avseende deras struktur, dynamik och funktion.

Tillampning av ekosystemansatsen i Sveriges havsplanering innebar bland
annat att i planeringsprocessen lopande aterkoppla till den miljomassiga mal-
bilden for god miljostatus som ges inom ramen for havsmiljoforordningen
(2010:1341). Havsplaneringen ska enligt havsplaneringsforordningen bidra till
att god miljostatus nas och uppritthalls i Sveriges havsomraden. Havsplane-
ringen behover alltsa ta hansyn till aspekter som kravs for att miljokvalitets-
normerna kan foljas. I havsplaneringsprocessen maste konkretiseras vad god
miljostatus innebar i ett rumsligt perspektiv och analyseras hur olika verksam-
heter kan paverka havsmiljon. En huvuduppgift for den miljobedomning som
ska goras i planeringen ar att peka pa mojligheter att bidra till god miljostatus
samt att bedoma vilken betydande paverkan olika anvindning av havet kan
medfora. Miljobedomningen leder fram till miljokonsekvensbeskrivningar av
forslagen till havsplaner. Ett tidigt skede i miljobedémningen ar avgransningen
av dess innehall och fokus. Se avsnitt Avgrdnsning av miljobedémning med
forslag till avgransning dar ocksé andra relevanta miljoaspekter och maél tas
upp som miljomassiga bedomningsgrunder.

En annan del i tillaimpning av ekosystemansatsen ar att genom samhaéllseko-
nomisk analys virdera de marina ekosystemtjianster vi far fran havet. Analys-
erna utgor en viktig grund for de avvagningar som ska goras. I havsplaneringen
maste hansyn tas till olika verksamheters beroende av och paverkan pa eko-
systemtjanster.

Utover ett integrerat genomforande av miljobedémning och samhéllseko-
nomisk analys innebar tillaimpning av ekosystemansatsen att féljande perspek-
tiv fangas upp i planeringsprocessen:

o Helhetsperspektiv
Havsplaneringen ska efterstriva ett tvarsektoriellt systemperspektiv som
inkluderar direkta och indirekta, kumulativa (ackumulerande), kort- och
langsiktiga, positiva och negativa effekter inklusive kopplingarna mellan
land och hav.

¢ Nirhetsprincipen och samordning mellan planeringsnivaer
Planeringen ska vara decentraliserad till den l4gsta tillimpbara nivan sam-
tidigt som samordning mellan planeringsnivaer efterstravas.

15



¢ Delaktighet och kommunikation
Havsplaneringen ska genomforas i en 6ppen och samrédsinriktad plane-
ringsprocess med kopplingar mellan kommunala, regionala, nationella och
internationella perspektiv inklusive de regionala havskonventionerna
Helcom och Ospar.

¢ Planeringsalternativ och omvirldsscenarier
Havsplaneringen ska redovisa rimliga alternativ som visar mojligheter och
vagval. Omvarldscenarier exempelvis klimatscenario och Business As
Usual-scenario (BAU/nollalternativ) eller framtidsscenarior for olika sek-
torer beskriver vad planeringen behover forhalla sig till.

¢ Biista kunskap och teknik
Havsplaneringen ska utga fran basta tillgdngliga kunskap om verksamheter
och ekosystemen.

e Skadebegrinsning och aterstillning
Havsplaneringen ska identifiera majligheter att undvika och begriansa
negativa miljoeffekter samt finna mojligheter att bidra till terstillning av
marina ekosystem.

o Forsiktighetsprincipen
Havsplaneringen ska forutse och férebygga skador pa ekosystemens struk-
tur och funktion. Avviagningar mellan intressen som ingar i havsplanerna
ska baseras pa tillracklig relevant kunskap.

o Flexibel och anpassningsbar forvaltning
Havsplaneringen ska behandla fragan om miljé6vervakning och uppfolj-
ning for att ma6jliggéra anpassningsbar (adaptiv) forvaltning.

Havs- och vattenmyndighetens rapport Tillimpning av ekosystemansatsen 1
havsplaneringen (2012:14) ger en bredare bild av hur myndigheten tolkar eko-
systemansaten i forhéllande till havsplaneringen och hur den kan komma till
uttryck i arbetet.

Kommunernas planering av havet

Kommunerna har enligt plan- och bygglagen, PBL, planeringsansvar for
Sveriges territorium, vilket dven innefattar inre vatten och territorialhav. I 65
kommuner finns 6verlappande planeringsansvar mellan kommunen och staten
nar det géller territorialhavet. Ytterligare ett 20-tal kommuner har kust mot
havet, men inte havsomraden som ingéar i de statliga havsplaneomradena.

Fa kommunala 6versiktplaner innehéller i dagslaget tydliga stallningstagan-
den i havsomradet. Omraden nara land och i kustzonen behandlas oftare i plan
erna dn omraden langre ut i territorialhavet. Stillningstagande gors ibland
mellan intressen, men konsekvensutreds inte forran projekt ska genomforas.
Négra kommuner har gjort tematiska tillagg till sina 6versiktsplaner for havs-
baserad vindkraft. I Norra Bohuslan pagar arbete med att ta fram en gemen-
sam bla oversiktsplan for fyra kommuner. I Stockholms lan finns regionplane-
ring enligt PBL med stillningstaganden som ror skargardsmiljoerna. Stock-
holms landsting har tagit fram regionplanen. Géteborgsregionens kommunal-
forbund som éar ett regionplaneorgan enligt PBL utsett av regeringen, har tagit
fram en forstudie om mellankommunal kustplanering.
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I 6versiktsplanerna redovisar kommunerna hur man vill framja en langsiktig
god utveckling nar det giller bebyggelse och mark- och vattenanvandning i
ovrigt. Oversiktsplanen ir grunden for kommunernas ritt att sjilva besluta om
detaljplaner och att tolka inneborden i allméinna intressen. Oversiktsplanen ska
bade vara strategisk och vigledande for vardagsbesluten i plan- och bygg-
arenden. Den fungerar dirmed som kommunens verktyg i den interna hand-
laggningen och samordningen samt i dialogen med andra aktorer i samhalls-
byggandet. Oversiktsplanen 4r ocks ett viktigt underlag vid 6verprévning och
for verksamhetsut6vare som letar lamplig plats for sin verksamhet.

Grannlandernas havsplanering

Sveriges grannliander har kommit olika langt nir det giller planering av havs-
omradena. Inom Helsingforskommissionen, Helcom, finns en 6verenskom-
melse om att det ska finnas samstimmig planering i Ostersjon pa plats senast
2020, medan havsplaneringsdirektivet anger mars 2021.

Sedan 2003 har det genomforts flera granséverskridande projekt for Botten-
havet, Norra Kvarken, Ostersjon liksom Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt for
att forbereda inférande av havsplanering. I Havs- och vattenmyndighetens
rapporter Erfarenheter fran Plan Bothnia och BaltSeaPlan (2013:3) och Ldr-
domar av genomforda projekt med relevans for havsplanering (2014:24)
sammanfattas, analyseras och bedoms projekt med relevans for kommande
svenska statliga havsplanering.

I Polen och Lettland har planeringsprocesser paborjats. I Estland pagar for-
beredelser. Danmark ska borja planera efter att EU:s havsplaneringsdirektiv
har inforlivats i den nationella lagstiftningen. I Ryssland har gjorts vissa for-
beredelser for havsplaneringslagstiftning.

Norge har sedan 2013 forvaltningsplaner for alla sina havsomréaden. I for-
valtningsplanerna ingar dven miljéfragor som i Sverige och EU ingér i havs-
miljodirektivet. Tyskland har sedan 2009 havsplaner for alla havsomraden och
ska gora en forsta 6versyn av havsplanerna. Finland har regional planering av
territorialhavet och forbereder ny lagstiftning utifran kraven i EU:s havsplane-
ringsdirektiv. I Litauen har havsplaner nyligen antagits.

I avsnitten om respektive havsplaneomrade redogors for gransoverskridande
fragor att hantera och ta hansyn till i havsplaneringen.

Havsratt och EU-lagstiftning

Vid planering av havsomradena méste Sverige forhélla sig till bade folkratten
och EU-ritten som ger mojligheter och begransningar nir det giller Sveriges
planering av olika anviandningar av havet. En havsplan kan inte begransa en
verksamhet eller ett intresse utéver vad som foljer av havsratten.

Forenta Nationernas havrittskonvention, UNCLOS (SO: 2000:1) reglerar av-
gransningen mellan lindernas maritima zoner (inre vatten, territorialhav, an-
gransande zon och ekonomisk zon) och vilka rattigheter och skyldigheter 1ander-
na har i de olika zonerna. Territorialhavet striacker sig maximalt 12 nautiska mil
fran de s.k. baslinjerna och den ekonomiska zonen utgor omradet utanfor, dock
maximalt 200 nautiska mil fran baslinjerna. En nautisk mil motsvarar 1 852 me-
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ter. De svenska maritima omradena dr dock mindre och har varierande utstrack-
ning beroende pa var de méter andra ldnders grianser eller zoner.

Det finns mojlighet att inrdtta en angriansande zon som stracker sig maxi-
malt 24 nautiska mil fran baslinjerna. Sverige har dnnu inte inrittat en sadan
zon. Den statliga utredningen, havsgransutredningen foreslog i februari 2015
att en angransande zon ska inrattas. Utredningens forslag ar under beredning i
regeringskansliet.

I territorialhavet har Sverige suverinitet, vilket innebar obegransad ritt att
reglera olika verksamheter, med undantag av andra staters ratt till oskadlig
genomfart med fartyg. I ekonomisk zon har Sverige suveran ritt att utforska,
utnyttja och forvalta naturtillgangar i vattnet och pa havsbotten och dess un-
derlag. Sverige har dven jurisdiktion nar det géller skyddet och bevarandet av
den marina miljon, uppforande och anvindning av konstgjorda 6ar och andra
anlaggningar, samt naturvetenskaplig forskning. Genom Sveriges medlemskap
i EU har fiskeregleringen forts 6ver till EU inom ramen for EU:s gemensamma
fiskeripolitik.

I svensk ekonomisk zon har andra stater frihet till sjofart och 6verflygning,
och att 1agga ut undervattenskablar och rérledningar. Om Sverige inrittar en
angransande zon i den ekonomiska zonen har vi bland annat ratt att skydda
arkeologiska och historiska fynd.

Sverige har suveran ratt till kontinentalsockeln med avseende pa natur-
resurser, dvs. ritt till utvinning av mineraler och icke-levande material.

Aven EU-lagstiftning som rér miljo och olika sektorer p&verkar havsplane-
ringen. Nar det giller fragor som ror havet ar utgdngspunkten de rittigheter
och skyldigheter som foljer av havsriatten. De EU-direktiv pa miljoomradet som
har storst betydelse for havsplaneringen ar havsmiljodirektivet, art- och habi-
tatdirektivet, fageldirektivet, vattendirektivet samt de bada direktiv som regler-
ar miljobedomningar och miljokonsekvensbeskrivningar. Nar det giller de
havsrelaterade sektorerna ar EU:s transport- och sjofartspolitik, energipolitik
och den gemensamma fiskeripolitiken vasentliga. De olika EU-lagstiftningarna
ar utgangspunkten for EU:s havsplaneringsdirektiv.

Allmanna intressen i havsplaneringen

Lagstiftningen (4 kap 10§ miljobalken) anger att syftet med havsplanerna ska
vara att bidra till en 1angsiktigt héllbar utveckling. Mark- och vattenomraden
ska anvindas for det eller de andamal f6r vilka omradena ar mest lampade med
hénsyn till beskaffenhet och lige samt foreliggande behov. Foretride ska ges
sddan anviandning som medfor en fran allmén synpunkt god hushéllning ur
ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt. Enligt for-
arbetena till havsplaneringslagstiftningen ar vagning av allminna intressen
havsplaneringens framsta uppgift.

I plan- och bygglagen beskrivs vad som riknas som allmidnna intressen i
kommunal planering. Allménna intressen i kommunal planering dr bland
annat natur- och kulturaspekter, hansyn till omgivningen samt vissa bestimm-
elser i miljobalken.

En del av de allménna intressena dr ocksa riksintressen enligt miljobalken.
Riksintresse kan gilla for savil omraden som ar skyddsviarda pa grund av sina
speciella natur- och kulturvirden, som fér omraden och anlaggningar som ar
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av betydelse for ett speciellt nyttjande, exempelvis omraden for sjofart, energi,
yrkesfiske, forsvar och kommunikation. Aven allminna intressen som inte kan
utgora riksintressen, exempelvis omraden for vattenbruk, kan vara viktiga i
havsplaneringen.

Riksintressen

Vilka omraden/anlaggningar som kan omfattas av riksintresseansprak eller ar
av riksintresse framgar av 3 och 4 kapitlen i miljobalken. Ett riksintresse vager
tyngre dn andra allménna intressen vid en avviagning i den fysiska planeringen
och riksintressets virde eller betydelse inte patagligt far skadas.

I 3 kap. miljobalken regleras de verksamhetsanknutna hushallnings-
bestammelserna. Flera myndigheter har enligt forordningen (1998:896) om
hushallning med mark- och vattenomraden ansvar att peka ut omraden som de
bedomer vara av riksintresse. I dagslidget finns det riksintresseansprak i havet
utpekade for yrkesfiske, kommunikation (sjofart), totalforsvarets anldggningar,
energi samt naturvard och friluftsliv. I ménga omréaden finns 6verlappande
ansprak pé riksintressen och olika anvindning kan vara i konflikt med var-
andra. Vid havsplanering ska en noggrann avvigning goras av vad omradena ar
mest lampade for och en bedomning behdver goras i varje enskilt fall. Ett riks-
intresseansprak innebar inte alltid ett forbud mot andra atgarder i eller i nér-
heten av omradet, men daremot att dess varden ska skyddas i planeringen. Om
det finns motstridiga riksintresseansprak ska havsplanen innehélla en avvag-
ning och en prioritering av den anviandning som bést framjar en langsiktig
hushallning med havet. Totalforsvarets riksintressen viger enligt miljébalken
alltid tyngre 4n andra riksintressen.

Havsplanerna ska enligt havsplaneringsférordningen (2015:400) redovisa de
omraden inom havsomradet som dr av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken,
dvs. de avvigda riksintressena, liksom andra allménna intressen av visentlig
betydelse. Redovisningen kan komma att avvika fran de ansprak pa riks-
intressen som meddelats av myndigheterna. Se dven avsnittet om Avvigning
mellan intressen. De statliga myndigheter som ska peka ut omraden som be-
doms vara av riksintressen har var och en inom sitt verksamhetsomrade upp-
sikt 6ver hushallningen med mark och vattenomradena. Lansstyrelsen har
uppsikt inom ldnet 6ver hushéllningen med mark- och vattenomréden.

I 4 kap. miljobalken finns de geografiskt anknutna hushéllningsbestammel-
serna. Omraden som har sarskilt stora varden nar det galler natur- och kultur-
vard, turism och friluftsliv anges direkt i 4 kap. och dessa omréaden éar i sin hel-
het av riksintresse.

Det giller bland annat storre kust- och skargardsomraden som inte far ut-
séttas for exploatering som patagligt skadar deras viarden. Samtidigt hindrar
bestammelserna inte uppforande av anlaggningar for totalforvaret och utveck-
ling av befintliga titorter eller av det lokala naringslivet i de har omradena, om
andra lampliga alternativ saknas. Det kan ockséa vara mgjligt att utvinna fyndig-
heter av amnen eller material.

Boverket har uppsikt 6ver de omraden som omfattas av 4 kap. 1—7 §§ miljo-
balken.
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Mal och strategier

Havsplanerna ska bidra till en hallbar utveckling. Planeringen ska utgé fran mal
och strategier pa lokal, regional, nationell och internationell niva, inklusive EU.

Regeringen beslutade i augusti 2015 om en svensk nationell maritim strategi.
Strategin innehéller regeringens vision for utveckling av de maritima naringar-
na: Konkurrenskraftiga, innovativa och hdllbara maritima nédringar som kan
bidra till 6kad sysselssdttning, minskad miljobelastning och en attraktiv livs-
miljo. Visionen vilar pa tre likstillda perspektiv: Hav i balans, Konkurrens-
kraftiga maritima ndringar och Attraktiva kustomrdden. De kommande
havsplanerna lyfts fram som ett viktigt instrument for att styra utvecklingen i
de svenska yttre havsomréadena. Strategin omfattar och integrerar manga poli-
tikomréaden; exempelvis naringspolitik, politik for regional tillvéxt, sektorpoli-
tik som ror havet och dess anvandning liksom miljopolitik. Strategin utgor dar-
igenom ett instrument f6r att genomféra en svensk integrerad havspolitik.

Det 6vergripande malet f6r den svenska naringspolitiken ar att stiarka Sveri-
ges konkurrenskraft och skapa forutsattningar for okat antal jobb i fler och
vaxande foretag. Politiken ska bidra till att uppna EU:s strategi for tillvaxt och
sysselsittning, EU2020.

I det svenska regionala tillvaxtarbetet ingar att ta fram och genomfora en
regional utvecklingsstrategi (RUS), som innehaller visioner, mél och langsik-
tiga prioriteringar for utvecklingen i respektive lan. Utvecklingsstrategierna tas
fram av regionalt utvecklingsansvariga aktorer som, beroende pa lan, utgors av
lansstyrelser, landsting(region), kommun eller samverkansorgan. Inom klimat
och energi-, transport-, fiskeri-, friluftslivs- och, sdkerhets- och forsvarspoliti-
ken finns specifika mal relevanta for havsplaneringen.

P& EU-niva har kommissionen har tagit fram en strategi for bla tillvixt med
syfte att stirka tillvixten inom de sektorer som pa olika satt nyttjar havets re-
surser. Strategin fokuserar sarskilt pa utveckling av vattenbruk, fornybar havs-
baserad energi, turism, marin bioteknik och utvinning av mineraler.

Av de 16 svenska miljokvalitetsmalen ar det fraimst Hav i Balans samt le-
vande kust- och skdrgard, Begrdnsad klimatpdverkan, Giftfri miljo, Ingen
overgodning och Ett rikt vixt- och djurliv som &r centrala for havsplaneringen.
Mailet Hav 1 balans, samt levande kust och skdrgdrd innebar att Vasterhavet
och Ostersjon (inklusive Bottniska viken) ska ha en langsiktig hallbar produkt-
ionsférmaga och att den biologiska méangfalden bevaras. Kust och skargard ska
ha en hog grad av biologisk mangfald, upplevelseviarden samt natur- och kul-
turviarden. Naringar, rekreation och annat nyttjande av hav kust och skargéard
ska bedrivas sa att en héllbar utveckling framjas. Sarskilt vardefulla omraden
ska skyddas mot ingrepp och andra storningar. Centralt for miljokvalitetsmélet
ar att astadkomma ett hallbart nyttjande av havsmiljon och dess resurser.

Miljokvalitetsmélen beskrivs av ett antal preciseringar. Nagra preciseringar
ar sarskilt relevanta for havsplaneringen. Det giller exempelvis bevarade eko-
systemtjanster, gynnsam bevarandestatus, hotade arter, fungerande gron infra-
struktur, viarnande av friluftslivet och bevarade kultur- och naturviarden, men
dven preciseringar om god miljostatus enligt havsmilj6férordningen
(2010:1341) och god kemisk- och ekologisk status enligt vattenforvaltningsfor-
ordningen (2004:660).
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Havsmiljoforordningen syftar till att uppna god miljostatus i EU:s havsomra-
den senast 2020. For Sveriges havsomraden har Havs- och vattenmyndigheten
i foreskrift (HVMFS 2012:18) beslutat om vad som kannetecknar god miljosta-
tus och faststillt miljokvalitetsnormer med indikatorer. Myndigheten har dven
faststallt ett miljo6vervakningsprogram. Ett atgardsprogram for att na god mil-
jostatus ska beslutas under 2015, for att borja genomforas under 2016.

Havsplaneringen ar ett verktyg for att anpassa anvandningen av havet sd att
utvecklingsbehov tillgodoses samtidigt som miljomalen, inklusive god miljo-
status enligt havsmiljoéférordningen nas och uppritthalls. Havsplaneringen ska
stodja genomforande av havsmiljoforvaltningen genom att hansyn tas till malen
om god miljostatus och genom rumslig planering som gynnar god miljostatus
(figur 3). I det foreslagna atgidrdsprogrammet finns atgéarder dar havsplaneringen
har en betydelsefull roll, som exempelvis atgarder for att 6ka omradesskyddet,
bidra till gynnsam bevarandestatus for arter och habitat och framtagande av vag-
ledningar for havsmiljorelaterade miljokonsekvensbeskrivningar.

Inom ramen for vattenforvaltningsférordningen finns det pd motsvarande
satt mal i sotvatten och kustomradet. Sveriges fem vattenmyndigheter ska be-
sluta om nya forvaltningsplaner, miljokvalitetsnormer och atgardsprogram
under 2015.

Internationella miljomal som beror havsplaneringen ar bland annat de som
overenskommits genom regionala havskonventioner, exempelvis Helcom
Aktionsplan for Ostersjon samt mal framtagna inom Ospar for Nordost-
atlanten. EU:s Osterssjostrategi har som 6vergripande mal Riddda havsmiljon,
Liinka samman regionen och Oka vdilsténdet som pA olika sitt relaterar till
havsplane-ring. Till stod for malen finns en sirskild handlingsplan som stodjer
genom-forande av ett beslut inom Helcom om att det ska finnas havsplaner pa
plats i Ostersjoomradet senast 2020.

Vilken aktivitet som utfors var lavsplanering planerar var
paverkar miljétillstdndet i haven. verksamheter kan placeras.

Bla
tillvaxt
— altning God
2 1 miljéstatus
‘ ; i haven

satter malen for miljon i haven.
m Orve g ger
forutsattningar for fysisk planering
och provning och tillsyn av aktiviteter.

Figur 3. Hur havsmiljéférvaltning och havsplanering hanger i ihop.
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Planeringsbehov

Anspréken pd anviandning av vara havsomraden 6kar och forvintas 6ka ytter-
ligare i framtiden. Samtidigt har vi flera miljoutmaningar i havet sisom hanter-
ing av overgodning, effekter av miljoskadliga och farliga &mnen och en férand-
rad biologisk mangfald.

Den forviantade utvecklingen inom olika sektorer leder till 6kat tryck pa saval
havet som resurs som dess tillgdnglighet. Detta i sin tur 6kar risken for intresse-
konflikter. Sektorintressena maste ses i ett helhetsperspektiv och de kumulativa
(ackumulerade) effekterna och konsekvenserna av utveckling i savil Sverige som
ivara grannldnder maste beaktas och ses i ett langsiktigt perspektiv.

Havsplanering ar ett viktigt verktyg for att illustrera forvintad och planerad
utveckling ur ett helhetsperspektiv och visa pa majliga konsekvenser for havet.
Genom arbetet med att ta fram de forsta havsplanerna paborjas ett tvarsektori-
ellt kunskapsuppbyggande samtidigt som det skapas en 6kad forstielse for
forutsattningar och konsekvenser for nyttjandet av havet.

For att ge en narmare bild av vad som ska hanteras i havsplaneringen sam-
manfattas har planeringsbehov utifran nulaget och forvantad utveckling i de
maritima sektorerna samt i friga om foérsvar, natur- och kulturvard och klimat.

For mer detaljerad beskrivning och analys hianvisas till Havsplanering —
Nuldge 2014.

Sjofart

Sverige ar beroende av sjofart som svarar for den dominerande delen av trans-
porterna i den svenska utrikeshandeln — cirka 9o procent mitt i volym eller
cirka 180 miljoner ton per ar transporteras ndgon gang i transportkedjan med
fartyg. Utover det transporteras cirka 30 miljoner passagerare per ar med férja
till och fran Sveriges grannlidnder. Naringslivet dr beroende av ett vilfunge-
rande transportsystem dar olika transportsslag (sjofart, viag och jirnvig) sam-
verkar. Som ett led i arbete med att uppna klimatmalen kan ldngviga gods-
tranporter alltmer komma att flyttas fran vag till vatten.

Fartygen ar viktigaste komponenten i sjdlva sjétransportsystemet. Trafiken
ar dynamisk och styrs framforallt av marknadsforutsattningar. Hamnarna ar
viktiga som omlastningspunkter. Till sjofartens infrastruktur hor ocksa farleder
och fartygsstrak, dar farlederna oftast gar inomskars till och frdn en hamn och
fartygsstraken gar utomskars dar det inte finns nagon avgransning i sidled. De
riksintressen Trafikverket har meddelat avser bade strategiska hamnar, far-
leder och viktigare fartygsstrak.

Fram till 2050 forvintas sjotransporterna till havs matt i tonkilometer mer
an fordubblas. For svenska sjotransporter inom svenskt territorialvatten spas
en motsvarande 6kning om nastan 80 procent. Samtidigt har storleken pa de
fartyg som anloper svenska hamnar 6kat kontinuerligt under en lang {6ljd av
ar. Okningen av sjostransporterna kan 6ka riskerna for olyckor och oénskade
utslapp i havet. Aven om ocksé djupgiendet har 6kat s ir det framfor allt
langden och bredden péa fartygen som har 6kat snabbast. Storre fartyg leder
tillsammans med hoga sikerhetskrav till storre krav pa farlederna. Fartygen
narmar sig, eller har natt, de storlekar som farlederna kan klara utan breddning
och fordjupning.
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Infrastruktur

Det kan i framtiden bli aktuellt med nya fasta forbindelser som passerar havet.
Vissa inledande utredningar och undersokningar har gjorts for forbindelser i
Oresund (tunnelbana Malmd—K6penhamn och tig- och vigtunnel Helsing-
borg—Helsingor), liksom i Norra Kvarken (bro Umed—Vasa). Det har dven dis-
kuterats en fast forbindelse mellan Sverige—Aland—Finlands fastland.

Det finns fiberoptiska kablar for elektronisk kommunikation utlagda pa
havsbotten, som forbinder Sverige med véra grannlinder. Aven radiolédnkar
ingar i kommunikationsstrukturen, exempelvis mellan Sverige och Danmark
over Oresund samt mellan det svenska fastlandet och Gotland. Radiolinkar
behover en fri-sikt korridor mellan sdndare och mottagare.

Nord Stream &r en naturgasledning (tva parallella rér) mellan Ryssland och
Tyskland som passerar Sveriges ekonomiska zon. Det finns planer pa ytterligare
ledningar. Det finns dven en naturgasledning mellan Danmark och Sverige.

Energi

Sambhallsutvecklingen innebér ett beroende av el, vilket forutsatter ett robust
och driftsdkert overforingsnat och en alltmer integrerad europeisk elmarknad.
Behov av god tillgang till energi ar av central betydelse for niringslivet, i
synnerhet for den energiintensiva basindustrin. Elberoendet innebar att 1ang-
variga elavbrott inte accepteras.

I Sverige utgors den havsbaserade elproduktionen av ett fatal vindkrafts-
anlaggningar placerade utmed kusten. Produktionen utgor i nuldget bara en
mindre del av den svenska elproduktionen och uppgick 2013 till cirka 0,6
TWh, vilket var ca 0,4 procent av den totala produktionen. Det finns dock
flera tillstand for installation av havsbaserad vindkraft som dnnu inte nyttjats
pa grund av otillrackliga marknadsforutsiattningar. Dessa tillstdnd motsvarar
en sammanlagd arlig elproduktion pa cirka 8,8 TWh, vilket ska stillas mot en
av riksdagen beslutad planeringsram om 10 TWh 2020. Dartill finns pa-
gaende tillstdndsdrenden motsvarande flera TWh installerad effekt. Nar det
galler vindkraftsteknik ar trenden allt storre turbiner, hogre torn och storre
vingbredd. Det utvecklas ocksa teknik for lokalisering pa storre djup dn vad
som idag ar majligt. Flytande vindkraftverk kan komma att finnas tillgangligt
inom ett tiotal ar. Energimyndigheten har meddelat riksintressen for havs-
baserad vindkraft utifran kriterier sdsom arsmedelvind, djup och omrades-
storlek. Dessa riksintressen motsvarar i stor utstrackning befintliga och
planerade vindkraftsprojekt.

En storre forsoksanlaggning for vagkraft ar under uppbyggnad pa vast-
kusten. Anlaggningen som byggs stegvis forvintas sta fardig ar 2020. For vag-
kraft har ingen samlad kartering av 1ampliga omraden gjorts och det ar osdkert
om vagkraft kommer att vixa i svenska vatten. Tekniken forvintas i forsta hand
kommersialiseras utomlands.

En utvecklad havsbaserad elproduktion kan komma att bli en viktig faktor
for att mojligheten att uppna saval EU:s som Sveriges klimatmal. EU har beslu-
tat att andelen fornybar energi ska oka till ar 2030. Malet kan innebira okade
ansprak pa havsomradet for fornybar energi, vilket avspeglas i att regeringen
2014 gav Energimyndigheten i uppdrag att utreda forbattrade stodmekanismer
for havsbaserad vindkraft.

23



Det finns ocksa en stravan att 6ka den europeiska integrationen av elniten.
Sédan energioverforing omfattar installation, drift och underhall av sjokabel-
forbindelser. Det finns elférbindelse i form av sjokabel med Finland, Danmark,
Tyskland och Polen. Vidare anlaggs for narvarande en ny forbindelse med
Litauen, liksom planeras ytterligare en med Tyskland.

I energisammanhanget kan ocksd nimnas att de svenska karnkraftverken
anvander havsvatten for kylning, men detta sker i direkt anslutning till kusten
och inte i havsplaneomradena.

Utvinning och lagring av material

Sveriges geologiska undersokning, SGU, har tagit fram underlag om fore-
komster av mineral, olja, naturgas och skiffergas, liksom omraden med sand
och grus pa den svenska kontinentalsockeln. Det férekommer idag dock mycket
begrinsad utvinning pa den svenska kontinentalsockeln och det finns inte
heller riksintressen meddelade for omraden med fyndigheter av amnen eller
material i havet.

For narvarande finns ett tillstand for marin sand- grus och stentdkt. Det ar
vid Sandhammarbank séder om Ystad. Sanden anvinds for att motverka pa-
gaende stranderosion i naromradet. Marin sand och grus kan vara ett alternativ
till naturgrus pa land och det finns niringsintresse for 6kat sand- och grusut-
tag. En atgird inom den svenska maritima strategin ar att se 6ver om och un-
der vilka forutsattningar utvinning av marin sand och grus kan ske pa svensk
kontinentalsockel i syfte att bidra till en héllbar materialforsorjning.

I fraga om prospektering av olja avslog regeringen 2009 en begaran om
forlingning av ett undersokningstillstand i sydostra Ostersjon. Sverige har
heller inte i svensk lagstiftning inforlivat de delar av EU:s offshoredirektiv
(2013/30/EU) som krivs for att tilldta gas- och oljeutvinning i svenskt sjo-
territorium eller ekonomisk zon. I ndromréadet forekommer dock utvinning av
olja pa polsk och rysk kontinentalsockel, liksom undersékningar pa den
lettiska sockeln. Det férekommer skiffergas i Ostersjon, men bedémningen &r
att det under 6verskadlig tid inte ar aktuellt med utvinning pa den svenska
kontinentalsockeln.

Geologisk lagring av koldioxid far endast ske i Sveriges ekonomiska zon och
de omraden som inte ingér i fastigheter i svenskt territorialhav frén en nautisk
mil utanfor baslinjen, dvs. motsvarande havsplaneomradet. Sveriges geologiska
undersokning har identifierat tvA omraden i Ostersjon och ett i Kattegatt dir
det finns geologiska forutsattningar for potentiell koldioxidlagring. Det pagar
gransoverskridande projekt om att ta fram en lagringsatlas och se 6ver lag-
ringspotentialen i Ostersjon.

Yrkesfiske

Yrkesfiske ar viktigt regionalt och lokalt och bidrar till kustsamhillens identitet
och livskraft. Fisket bedrivs mer eller mindre intensivt i alla Sveriges havsom-
raden, men det finns en dynamik i fisket som gor fisketrycket varierar geo-
grafiskt och over tid. Smaskaligt fiske sker normalt inom begriansade omraden
och i1 bland stationirt, medan annat fiske sker flexibelt och 6ver stora omraden.
Var fiske bedrivs varierar mellan sdsong, men ocksa hur fiskemojligheterna,
dvs. fiskbestanden och regleringen av dessa, utvecklas.
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En grundforutsittning for yrkesfisket ar tillgang till goda fiskbestand, som i sin
tur ar beroende av olika livsmiljoer under sina livsstadier. Sarskilt kust-
omradena utgor lek- och uppviaxtomraden for ménga marina organismer, dven
om det finns lekomréden dven langre ut fran kusten. Det finns behov av att
skydda miljoerna som utsétts for hért tryck. Riksintresset for yrkesfiske om-
fattar framforallt faingstomraden, men dven hamnar, vandringsomrade och ett
fatal lek- och rekryteringsomraden.

Det péagér en kontinuerlig utveckling av fiskforvaltningen. Det pagar for-
handlingar om en langsiktig forvaltningsplan for flera arter inom EU. Planen
omfattar sill, skarpsill och torsk i Ostersjon. Det pagar dven en utveckling av
mer selektiva redskap for att minska miangden oonskad bifangst. Som ett led i
en reformerad gemensam fiskeripolitik inom EU beslutad 2013 kommer fler
beslut i forvaltningen att fattas pa regional niva for Ostersjon och Nordsjon

Samtidigt pagar sedan en lingre period en rationalisering i den svenska
fiskerinaringen som innebar farre yrkesfiskare och fiskefartyg.

Vattenbruk och bla bioteknik

Vattenbruk bedrivs nistan uteslutande nara kusten och inte inom havsplane-
omradet. Det finns ingen samlad kartlaggning av utvecklingsomréaden for
vattenbruksverksamhet i havsplaneomradena. Inom havs- och fiskepro-
grammet kan dock stod komma att ges till kommuner f6r att i kommunala
oversiktsplaner inkludera vattenbrukets placering.

I en framtid kan det bli aktuellt med odlingar i utsjon. Det pagar forskning
och teknikutveckling bade vad géller arter och odlingsmetoder. Det pagar bland
annat forsok med odling av makroalger och andra marina organismer i Vister-
havet. Olika alger kan bl.a. anvéndas i livsmedelsproduktion eller for framstall-
ning av biobrinsle. Genom 6kad kunskap och utveckling av bla bioteknik kan
det i en framtid bli aktuellt med utvinning av genetiska resurser dven for andra
anvandningar industriellt eller som ldkemedel.

Forsvar

Forsvarsmaktens uppgift ar att uppréatthélla och utveckla ett militart forsvar
med formaga till vapnad strid. For att uppna och behélla formagan till vipnad
strid pa och under vattnet finns marina 6vnings- och skjutfilt inrattande runt
Sveriges kust. Forsvarets radioanstalt bedriver signalspaning som &r stornings-
kanslig och har behov av skydd for att motverka storningar fran andra verk-
samheter i niromradet, och i vissa fall 4ven pa langa avstand.

Forsvarsmakten har pekat ut riksintressen (3 kap. 9 § andra stycket milj6-
balken) och deras influensomriden, samt andra omraden av betydelse for total-
forsvarets militdra del (3 kap 9§ forsta stycket miljobalken). Riksintressena
avser skjut-, sprang-, hamn- och flygverksamhet, radar, sensorer, kommunika-
tionsanldaggningar med mera.

Friluftsliv (inkl. fritidsfiske) och besodksnaring

Friluftsliv och bes6ksnaring/turism spanner 6ver manga aktiviteter och politik-
omraden. Det marina friluftslivet innebar ménga skilda aktiviteter som batliv,
kajakpaddling, skridskodkning, bad, dykning, figelskddning och andra
naturupplevelser. Bland annat finns det ca 800 000 fritidsbatar i Sverige. Det
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finns ocksé goda forutsattningar for fritidsfiske i Sverige och det uppskattas att
ca 800 000 manniskor boende vid kusten bedrev fritidsfiske 2013.

Narheten till havet gor kustlandskapet attraktivt for boende, rekreation och
turism. Den kustnira besoksniringen, som ar betydande och vixande, kan ses som
en basnaring i manga kommuner och &r viktig for regional och lokal utveckling.

Friluftsliv och turism kan béade vara i konflikt och samverka med varandra.
Exempelvis kan exploatering av naturskona platser for turismaktiviteter och
béatliv vara i konflikt med friluftslivet.

Friluftsliv och turistverksamhet sker framforallt nira kusten och i mindre ut-
strackning i havsplanomradena. Utpekade riksintressen for naturvard och fri-
luftsliv (inklusive fritidsfiske) enligt 3 kap. 6 § miljobalken, liksom de omraden
som anges i 4 kap 2 § i samma lag, dir turismens och friluftslivets, fraimst det
rorliga friluftslivets, intressen ska beaktas, stracker sig ut i havsplaneomradena.

Kulturmiljo

Sverige har viktiga kulturmiljoer i kust- och skiargardslandskapet, bland annat
fiskeldgen, badorter, hamnar, befastningar, fyr- och lotsplatser samt kust-
anknuten industri. Dessa platser ligger inte geografiskt inom det statliga havs-
planeomréadet, men havsplaneringen kan ha indirekt pdverkan pa miljoerna,
exempelvis genom paverkan pa landskapsbilden eller att forutsittningarna for
yrkesfisket andras. Mer direkt berors havsplanerna av det omfattande kultur-
arv som finns under vatten och som framst bestar av fartygslamningar och
submarina landskap, sjunkna boplatser och rester fran olika tidsaldrar. Det
saknas dock kunskap savil vad giller detaljer, som oversikter och samman-
stillningar om kulturvirdena i havet.

Riksantikvarieambetet har paborjat ett arbete med att ta fram urvalskriterier
for att identifiera omraden av riksintressen for kulturmiljovarden till havs. Ar-
betet kommer att genomforas i dialog med bland annat lansstyrelsen och
Statens maritima museer. Ett planeringsunderlag i form av beskrivning av
varden som utgor riksintressen till havs kan utgora grunden till ett forslag om
skyddade omraden for havsplaneringen att ta hansyn till. Kulturmiljéerna och
kulturarvet bidrar ocksa till en kulturturism som bedoms ha potential att 6ka.

Naturskydd

Befintliga naturreservat, Natura 2000-omraden och nationalpark i havet om-
fattar ca 9 9oo km?2eller 6,3 procent av svenskt inre vatten, territorialhav och
ekonomisk zon. Sverige har som ett etappmal inom miljomalen att 6ka andelen
till minst 10 procent till 2020. Samtidigt ska de skyddade omradena vara geo-
grafiskt representativa och ekologiskt sammanhingande, vilket de inte ar i
dagslaget. Fagel- och silskyddsomraden, Natura 2000-omraden enligt EU:s
fageldirektiv och ytterligare nagra kategorier omraden ingdr inte i andelsmalet,
men ar viktiga i havsplaneringen. Nigra av omradena ar ocksa s.k. Helcom
eller Ospar MPA-omraden. MPA star for marine protected area” som betyder
marint skyddat omrade pa svenska.

De marina omraden som &r skyddade utgor en del av den grona infrastruk-
turen i havsomradena. Havets grona infrastruktur, som bara delvis ar skyddad,
utgors av livsmiljoer for olika arter, spridningsvégar och flytt- och vandrings-
strak for fagel, fisk och andra djurarter. Det saknas dnnu en enhetlig och sam-
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lad kunskap om den grona infrastrukturen i havsomrédet, det vill saga om hur
viktiga marina livsmiljoer och processer hanger samman i tid och rum.

Det pagar 6vervakning och undersokningar i havsomradet, savil vad géller
oceanografiska forhéllanden som maringeologi, djup och biologisk méngfald
inklusive fiskbestand. Det finns sirskilda omraden och lokaler i havsplane-
omradet for 6vervakning av sediment ifrdga om metaller och organiska milj6-
gifter for havsplaneringen att ta hansyn till.

Sakerhet och risker

Ostersjon &r ett hart trafikerat hav och star for ca 15 procent av virldens sjo-
transporter. Idag beriknas ca 2000 fartyg forflytta sig pa Ostersjon vid varje
givet tillfille, vilket ger 3500 — 5000 fartyg per manad. Okade sjGtransporter
leder till 6kad risk for sj6olyckor, framforallt grundstétning och kollision.
Redan i dag berdknas en storre olycka (300—500 ton) intréffa vart fjarde ar i
Ostersjon eller Visterhavet, iven om risken varierar mellan omraden. Storst
risk for en stor oljeolycka ir i Oresund och Kattegatt. Riktigt stora olyckor
(5000—150 000 ton) beriaknas intraffa med 26 ars intervall i samma omraden.

Olyckor kan medfora utslapp i havet av olja, kemikalier eller andra &mnen
vilka medfor negativa konsekvenser for minniskor och miljo. Aven karnkraft
och petrokemisk industri kan paverkas om utslapp av olja eller andra skadliga
amnen sker i narheten av kylvattenintag. Stopp i produktionen kan fa stora
ekonomiska konsekvenser. Kiarnkraften ar ocksa i sig en verksamhet omgardad
av harda siakerhetskrav och det sker sjotransporter av kirnavfall.

Forutom sjofart kan dven andra verksamheter i havet, t.ex. vindkraft med-
fora olyckor.

Det finns ocksa risker med lackage fran vrak och utslapp fran materiel som
dumpats eller deponerats i havet, t.ex. frain ammunition, kemiska stridsmedel
och/eller sedimentbankar med ansamlingar av miljoskadliga &mnen.

Storningar som uppstar till foljd av olyckor till havs kan paverka majlighet-
erna att uppratthalla viktiga samhallsfunktioner. Havsplaneringen har att ta
hénsyn till risker, men kan dven vara ett verktyg for att minska dessa, exempel-
vis genom att bidra till utveckling av trafikreglering till havs i tid och rum.

Klimat

Havsplaneringsdirektivet pekar pa vikten av att ta vederborlig hansyn till
effekterna av klimatférandringar nir havsplaner utarbetas. Medlemsstaterna
bor sdkerstilla att planeringsprocesserna leder till en 6vergripande planering
dir man anger de olika anvindningarna av haven och tar hiansyn till langsiktiga
forandringar till f6ljd av klimatférandringen.

Klimatforandringar kommer att paverka haven och manniskans mojlighet att
nyttja havets som resurs pa manga olika sitt vilket havsplanerna maste forhéalla
sig till. Klimatférandringar kommer med stor sannolikhet att fériandra eko-
systemen, isldggningsmonster, strommar och syresiattning, vind- och vag-
monster. Manniskans utslapp av koldioxid innebar dven en 6kad forsurning av
haven med potentiellt lAngtgdende konsekvenser for organismer och eko-
system. De klimatologiska forutsattningarna och deras férviantade dndring i tid,
béade avseende medelviarden och variabilitet, ar sdledes viktiga parametrar for
planeringsprocessen. Planeringen behover darfor utga fran den basta aktuella
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kunskapen om det befintliga och férviantade klimatet i havsplaneomraden samt
regelbundet ta in ny kunskap om klimatforandringen i uppdateringscyklerna.
Klimatet har dven en rad mer indirekta kopplingar till havsplaneringen. Havs-
planeringsdirektivet papekar t.ex. att sunda marina ekosystem och deras olika
tjanster, om de integreras i planeringsbesluten, ger betydande fordelar i fraga om
livsmedelsproduktion, rekreation och turism, begransning av och anpassning till
klimatforandringar, kontroll av kustférandringar och férebyggande av katastrofer.

Klimatfragan kopplar dven till sjdlva anspraken pa nyttjandet av havet. Med
tanke pa det 6verhdngande behovet att minska utslappen av vaxthusgas inom
forhallandevis kort tid, kommer sannolikt anspraken att nyttja havsomraden
for produktion av olika former av fossilfri energi att 6ka, t.ex. havsbaserad
vind- eller vagkraft. Begransning av klimatforandringen kan &dven innebara
forandrade transportmonster, t.ex. overflyttning fran vag till sjofart, forutsatt
att sjofarten kan anvinda sig av fossilfria branslen eller effektiv utslappssnal
framfart. Havsplaneringen behover darfor ses i ljuset av befintlig nationell och
internationell klimatpolitik och dess sannolika forandringar, t.ex. skirpningar
av utslappsmalen eller mer konkreta utslappsbanor som sannolikt beh6vs om
varlden ska né malet att begriansa den globala uppvarmningen till tva grader.

Aven utifran ett klimatanpassningsperspektiv kan det finnas ansprak som
havsplaneringen behover ta hansyn till. Som anpassning mot kusterosion, t.ex.
i svenska kustkommuner, anvinds redan idag metoder sdsom sandfodring. En
okad anvandning av sandfordring innebar ett 6kat behov av sand och troligvis
okade ansprak pa sandsugning fran havets botten.

Klimatet kopplar alltsa till havsplaneringen genom direkta effekter pa vissa
former av nyttjanden, genom péaverkan av ekosystemens status och tjanster for
begransning av och anpassning till klimatforandringen, men dven genom pa-
verkan av sjdlva anspraken pa hur havet bor nyttjas. Hur klimatet kan hanteras
inom havsplaneringen &r sdledes en mycket komplex fraga varfor nationséver-
gripande samarbete dr nodvandigt.
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Planeringsprocess

Planering i cykler

Havsplanering ar en process som genomfors 6ver flera ar. Planeringen kan
beskrivas i cykler, ddr man gar fran inhdmtning av information och analys av
nulédget till planering dir havsplanerna blir resultaten av planeringsprocesser-
na. Darefter tillampas planerna och en uppfoljning gors 16pande. Enligt havs-
planeringsforordningen ska nya forslag till havsplaner tas fram vid behov eller
minst vart attonde ar.

. G UTVj
REGERINGEN
BESLUT HAVSPLANER
OCH EV. FORESKRIFTER NULAGE
Ostersjon
Bottniska
viken NRIKTNING
FORSLAG HAVSPLANER
OCH EV. FORESKRIFTER

Figur 4. Planeringscykel.

Havsplanering ar en larandeprocess dar kunskap, nya planeringsansprak
och intressen tas tillvara och anvands i kommande cykler.

Deltagande och dialog

For att sdkerstilla helhetsperspektivet i respektive havsplan och darmed skapa
mojlighet for vilgrundade avviagningar behover berorda ges majlighet att pa
olika sitt delta och bidra i arbetet. Ambitionen ar att ett brett deltagande ska ge
deltagarna nytta ocksa for egen del av att delta i arbetet med planerna och i
nasta steg dela ansvaret for tillampning av planerna.

Havsplaneringen ska vara en 6ppen process och ge majlighet till medverkan
for de som berors pa nationell, regional och kommunal niva, men dven
bransch- och intresseorganisationer, liksom forskningsinstitutioner ska bered-
as mojlighet att pa olika sétt medverka. Arbetet kommer ocksa att innebara
samverkan med grannlander och internationella organisationer. Formen for
deltagande i processen kommer att se olika ut for olika deltagare, savil over tid
i processen som pa vilket sdtt. Formella samrad kommer att genomforas for
inriktningsdokumentet, miljobedomningsarbetet och forslag till respektive
havsplan. Utover de formella samréden arbetar Havs- och vattenmyndigheten
med ett kontinuerligt dialog- och samverkansarbete under hela havsplaner-
ingsprocessen.
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Deltagande och dialog ska bidra till att

e havsplanerna uppfattas som gemensamma och av stort varde for utveck-
lingen av nyttjande och bevarande av de svenska haven,

o forstaelse och acceptans uppnaés sa att foreslagna planer kan beslutas av
regeringen och verka som riktningsgivare for nyttjande och bevarande,

e havsplanerna fokuserar pa de mest relevanta fragorna och bygger langsiktig
kunskap och forstaelse kring nyttandet av havet och

o skapa forutsagbarhet for aktorer, inklusive naringsidkare.

Tidsplan och process for utarbetande av
havsplaner

Havs- och vattenmyndigheten har mélsattningen att forslag till havsplaner ska
overlamnas till regeringen 2018/19. Den exakta tidpunkten for 6verlamnande av
forslag till regeringen ar beroende av de synpunkter som lamnas i de samrad som
ska genomforas av planforslagen. Den forhallandevis snéava tidsplanen motiveras
av att det kan vara en fordel att fa fram forsta planeringscykelns havsplaner rela-
tivt snart, sa att de kan stodja och underlitta det kommunala planarbetet, att
processen i sig kommer att paskynda arbetet med att ta fram béttre planerings-
underlag for framtida planeringscykler och att méjligheten 6kar att paverka och
bidra till samordning med vara grannldanders havsplanering.

TIDPLAN FRAN NULAGESBESKRIVNING TILL FORSLAG TILL HAVSPLAN

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018/19

FORSLAG SLUTLIG FORSLAG BESLUT FORSLAG ﬂAVSPLAN ER FORSLAGTILL
Nulages- Nulages- Inriktnings Inriktnings PLANERING/ OCH EV. FORESKRIFTER REGERINGEN

ning DIALOG_ [lpskivn SAMRA i
beskrivning N beskrivning dokument Qdokument DIALOG — SAMRAD
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Figur 5. Tidsplan.

Utvecklingen av Sveriges havsplaner foreslas ske i en stegvis planeringsprocess
som presenteras narmare nedan. Detta forslag till inriktningsdokument med
avgransning av miljobedomning utgor en del i det forsta steget.

Steg 1. Bedomning av nulage och faststallande av inriktning
2013-2016 (pagaende steg)

Forsta steget i planeringsprocessen utgors av forberedelser for planering dar en
nuldgesbeskrivning tas fram och dér havsplaneringens inriktning faststélls i ett
inriktningsdokument. En avgransning gors for de kommande miljokonsekvens-
beskrivningarna.
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Nuldgesbeskrivningen ger en 6verskadlig bild av forutsattningar for att nyttja
havsomradenas resurser och de intressen och ansprak som finns i dagsliget, samt
den forvantade utvecklingen. Rapporten har tagits fram i dialog dar berérda har
deltagit i moten och haft mojligheter att lamna synpunkter pa innehéllet.

Inriktningsdokumentet anger havsplaneringens inriktning och ska stodja
och vigleda arbetet med att utveckla havsplaner, men ocksa skapa tydlighet for
berorda kring den fortsatta planeringsprocessen. For att fa bred forankring for
havsplaneringens inriktning genomfors ett samrad av dokumentet. Efter sam-
radet faststiller Havs- och vattenmyndigheten dokumentet, som blir vag-
ledande for den fortsatta processen.

Avgrdnsningsdokumentet beskriver avgransning av det fortsatta miljo-
bedomningsarbetet och presenterar vad miljokonsekvensbeskrivningarna ska
fokusera pa och hur arbetet ska bedrivas. Havs- och vattenmyndigheten har
valt att 1ata avgransningsdokumentet ingd som en del i inriktningsdokumentet.

Sverige kommer i samband med det nationella samradet om inriktnings-
dokumentet underrétta vara grannlander i enlighet med Esbokonventions krav
pa underrittelse. Underréttelsen ombesorjs av Naturvardsverket.

Steg 2. Utarbetande av forslag till havsplaner och ev. fore-
skrifter, 2015/17

I andra steget sker sjalva planeringsbetet, dvs. forslag till havsplaner och even-
tuellt foreskrifter utarbetas. Prelimindra konsekvensbedomningar tas ocksa
fram. Arbetet genomfors med det organisatoriska upplagg som beskrivs Gver-
siktligt nedan och sker i samverkan och dialog med beroérda. Under hosten
2015 paborjas en tematisk fordjupning. Darefter foljer arbetet med att ta fram
utkast till planforslag och foreskrifter som i olika omgangar diskuteras med
berorda i tvarsektoriella moten och i en hearing. Forslag till havsplaner gar
sedan ut pa samrad i enlighet med steg 3 nedan.

Steg 3. Samrad om forslag till havsplaner, ev. foreskrifter och
konsekvensbeskrivningar, 2017/18

Forslag till havsplaner som bestar av plandokument med plankartor och plan-
beskrivningar, samt ev. forslag till foreskrifter gar ut pa samrad. Till forslagen
bifogas redogorelser for de 6verviaganden inklusive avviagningar mellan in-
tressen som ligger till grund for forslagen, liksom prelimindra miljo-
konsekvensbeskrivningar och samhdllsekonomiska bedomningar.

Steg 4. Forslag till havsplaner och ev. foreskrifter fardigstalls
och overlamnas till regeringen, 2018/19

Havs- och vattenmyndigheten bearbetar inkomna synpunkter, for att darefter
bearbeta och fardigstalla slutliga forslag till havsplaner och ev. foreskrifter.
Planerna 6verldmnas till regeringen tillsammans med en redogérelse for in-
komna synpunkter och det 6vriga underlag som har betydelse for bedomning-
en av forslaget och som kravs enligt havsplaneringsforordningen. Till forslagen
bifogas slutliga miljékonsekvensbeskrivningsdokument som redogor for miljo-
konsekvenserna av respektive planforslag samt vilka bakomliggande miljo-
aspekter som har hanterats.
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Overgripande upplagg for arbetet

Havs- och vattenmyndigheten har ansvaret att leda och samordna planeringen
samt utarbeta forslag till havsplaner. Myndigheten ansvarar ocksa for att strategisk
miljobedomning och samhéllsekonomiska konsekvensbedomningar genomfors.

I arbetet med havsplanering har Havs- och vattenmyndigheten en sektors-
overgripande roll. Vid myndigheten finns en planeringsfunktion som ar navet
for arbetet med att utarbeta havsplanerna. Uppgiften ar att se till att plane-
ringsmal och -strategier far genomslag i planeringen och att olika sakomraden
ses i en helhet dar savil synergier som konflikter beaktas. Planeringsfunktion-
en ansvarar ocksa for att samordna, driva och kommunicera den 6vergripande
processen sa att de tre havsplanerna tas fram med ett nationellt perspektiv och
koordineras savil nationellt som internationellt.

Till stod for arbetet inrattar och leder Havs- och vattenmyndigheten olika
arbetsgrupper. Nedan foreslds 6vergripande upplagg for arbetet och vilka
grupper som kan komma att formas.

ARBETSGRUPPER

a3 Tematiska
OCH NATVERK arbetsgrupper
Myndighets- . .
etenstey et vaarsektonell
och forskning (SamHaV) | re_erefsgfpp_
| Samordning statliga myndigheter, | LANS- REE(I)O,\:‘\:\:B:\ISI;?AN
\ bransch- och intresseorganisationer STYRELSER

—_ —_ —_ —_- —_ —_ —_- —_ =

N

Samordning|Bottniska viken

2 P \
GRANN- | .Samord.ning | = r====
LANDER ! intemnationellt / Samordning|Ostersjn )

N o

Samordning|Vasterhavet

~
HAVSPLANER

Bottniska| || Ostersjon | ([Véster-
viken havet

Figur 6. Overgripande uppléagg.

Planeringsgrupp

En planeringsgrupp med bred kompetens pa Havs- och vattenmyndigheten
samordnar och leder planeringsprocessen, samt leder arbetet med att utarbeta
planforslag. I arbetet ingar att bestilla och inhamta de underlag och syn-
punkter ifran arbetsgrupper pa nationell och regional niva, som behovs for att
utarbeta planforslagen.



Nationell och tematisk samverkan
Tvérsektoriell myndighetschefsgrupp

Gruppen har deltagande av myndighetschefer fran de nationella myndigheter
som ar berorda av havsplaneringsarbetet samt myndighetschefer fran samord-
nande lansstyrelser. Kommunerna representeras av Sveriges kommuner och
landsting, SKL. Syftet med chefsgruppen ar att bekrifta koordineringen mellan
myndigheterna genom hela planeringsprocessen och diskutera 6vergripande
strategiska planeringsfragor. Havs- och vattenmyndigheten kommer att an-
vanda sig av befintliga samordningsformer sisom Samordningsgruppen for
havs- och vattenmiljéfragor, SamHav, for att uppfylla syftet med gruppen.

Tvérsektoriell referensgrupp

Havs- och vattenmyndigheten leder referensgruppen som ar sammansatt av
representanter pa chefsniva fran i forsta hand centrala myndigheter och sam-
ordnande ldnsstyrelser. Kommunerna representeras i arbetsgruppen av
Sveriges kommuner och landsting, SKL. Referensgruppen kommer att ha en
viktig funktion for avstamning av helhetsperspektiv, konsekvensbedomningar,
forankring och acceptans genom hela planeringsprocessen.

Tematiska arbetsgrupper

Tematiska arbetsgrupper uppréttas for att samlat kunna diskutera och utarbeta
sektorunderlag och sektorperspektiv som bidrag till utarbetandet av planerna.
De tematiska grupperna leds av Havs- och vattenmyndigheten och bestar
framst av representanter fran centrala myndigheter och kustlansstyrelser. De
tematiska grupperna har ett nationellt perspektiv, men ska vid behov fokusera
pa respektive plans specifika forutsattningar. Tematiska grupper inrittas for
sjofart, energi, fiske, regional tillvaxt, naturvard och férsvar och sikerhet.

Bransch- och intresseorganisationer

Planeringsarbetet kriaver kunskap och synpunkter fran bransch- och intresse-
organisationer. Forslagen till havsplaner behover ocksa forankras hos berérda
intressenter. Organisationerna kommer att bjudas in till gemensamma moéten
med de tematiska arbetsgrupperna och den tvarsektoriella referensgruppen.
Harutover forutses 16pande tematiska diskussioner med berérda bransch- och
intresseorganisationer kring olika problemstallningar, forslag till planerings-
losningar osv. Innan planforslagen fardigstalls for formellt samrdd kommer
dven en hearing att héllas.

Samordning mellan havsplaneomréaden

Utarbetande av havsplaner kraver samordning mellan planomradena. Havs-
och vattenmyndigheten leder samordningen med stod av samordnande lans-
styrelser. Samordning kommer att ske pa bade chefs- och handlaggarniva.

Regionalt arbete och samverkan med kommunerna

Havsplaneringen ar komplex och forutsattningarna skiljer sig at mellan de olika
planomradena, dels de naturgivna forutsiattningarna och planeringsbehoven,
men ocksa antal berorda att involvera och samarbeta med inom respektive om-
rade. Hur arbetet organiseras inom respektive havsplaneomrade kan darfor
skilja sig at. Nedan beskrivs huvudsakligt upplagg av det regionala arbetet.
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Samordnande lénsstyrelser

Samordnande lansstyrelser i Kalmar, Vasternorrlands och Vistra Gotalands lan
ansvarar for regionala samverkansprocesser inom respektive planomréade och
samordnar arbetet for berorda kustlansstyrelser. Lansstyrelsen i Vastra Gota-
land har dven ansvar for att utveckla det lansstyrelsegemensamma arbetet med
it-system, datainsamling och bearbetning av underlag f6r havsplanering. De
samordnande lansstyrelserna deltar i tvirsektoriell referensgrupp och i temat-
iska arbetsgrupper.

Kustlansstyrelser

Lansstyrelserna har en viktig roll i samordningen mellan statlig och kommunal
planering, liksom nir det géller kopplingen mellan land och hav. De 14 kust-
lansstyrelserna deltar aktivt i Havs- och vattenmyndighetens arbete for
kommunal medverkan och i annat stodjande arbete gentemot kommunerna.
Lansstyrelserna tar ocksa vid behov fram kompletterande regionalt planerings-
underlag, exempelvis frdn kommuner och utvecklingsansvariga aktorer eller in-
ternt fran lansstyrelsen i fragor som faller inom ldnsstyrelsens normala ansvars-
omraden. Representanter fran kustlansstyrelserna deltar i tematiska arbets-
grupper. Kustliansstyrelsen erhéaller sedan 2012 finansiering for havsplaneringen.

Samverkan med regionala organ

Aktorer med regionalt utvecklingsansvar i respektive lan leder och utvecklar
det regionala tillvaxtarbetet. Det regionala utvecklingsansvaret innehas, bero-
ende pa lan, av landsting/kommun, ett samverkansorgan eller en lansstyrelse.
Det finns ocksa ett regionplaneorgan for Géteborgsregionen och regionplaner-
ing som genomfors av Stockholms ldns landsting som behover samordnas med
den statliga havsplaneringen.

De regionala aktorerna ska ges mojlighet att medverka i planforslagsarbetet.
Kustlansstyrelserna kommer att stodja Havs- och vattenmyndigheten i arbetet
med samverkan med de regionala aktorerna.

Samverkan med kommuner

Berorda kommuner ska ges mojlighet att medverka i planforslagsarbetet.
Kommunerna har en viktig roll for havsplaneringen eftersom den statliga och
kommunala planeringen 6verlappar i storre delen av territorialhavet. Kommun-
erna ansvarar ocksa for planeringen av havsomradet narmast kusten och pa land
vilket paverkar den statliga havsplaneringen. For att koordinera lokala forutsatt-
ningar och det nationella perspektivet ar det nodvandigt med samverkan mellan
staten och kommunerna.

Forutom att kommunerna forviantas bidra med underlag och synpunkter vid
utarbetande av havsplanerna, syftar samverkan till att skapa beredskap for
kommande samrad av planforslagen.

Kustlansstyrelserna deltar aktivt i Havs- och vattenmyndighetens arbete for
kommunal medverkan och i annat stédjande och samordnande arbete gent-
emot kommuner.

Representanter for kommuner och regioner som representerar olika forutsatt-
ningar och landsdelar bjuds in till arbetsgruppen for regional tillvixt. Pa nationell
niva kommer Sveriges kommuner och landsting, SKL, att ges mojlighet att delta i
den tvirsektoriella referensgruppen. Samverkan i 6vrigt kommer att ske inom
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savil befintliga samarbetsforum (exempelsvis planeringstraffar inom ldnen) som
genom riktade workshoppar och méten dar havsplaneringen ar i fokus.

Internationell forankring

Internationell férankring och koordinering kommer framforallt att ske genom
befintliga organisationer och samarbetsformer. Forankring och koordinering
sker lopande genom kontakter med grannlidnder, samarbete inom Helcom-
VASAB:s gemensamma arbetsgrupp for havsplanering (i fraga om strategiska
frdgor) och genom gransoverskridande projekt. Havs- och vattenmyndigheten
leder projektet Baltic SCOPE som fokuserar pa planering i Ostersjons havs-
planeomrade. Projektet genomfors med sju grannlédnder. Esbo-underrittelse
och samrad kommer ocksa att bidra till internationell f6rankring och en mojlig-
het for grannldnder att limna synpunkter pa planférslag och miljékonsekvens-
beskrivningar. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for den internationella
koordineringen, men nationella myndigheter forviantas bista Havs- och vatten-
myndigheten med expertkunskap i det internationella arbetet. Naturvardsverk-
et ombesorjer samrad enligt Esbo-konventionen.

Vetenskaplig kunskap och forskning

Havs- och vattenmyndigheten kommer att pa olika sétt utveckla samarbetet
med universitet och hogskolor bade direkt och genom forskningsrelaterade
havsplaneringsprojekt. Havsplaneringen har behov av fordjupad och aktuell
kunskap och att ta del av nya forskningsron inom ménga omraden. Forskning-
en kan dven erbjuda metoder och bidra till kvalitetssakring i havsplaneringen.
Forutom samverkan kring specifika fragor bjuds forskningsinstitutioner in i
den dialogprocess som sker fortlopande nar forslag till havsplaner tas fram.

Konsekvensbeddomningar

Konsekvensbedomningsarbetet kommer att integreras i planeringsprocessen.
Varje havsplan ska miljobedomas och samhillsekonomiska analyser ska ge-
nomforas. Arbetet med miljobedomning leds och genomfors av Havs- och
vattenmyndigheten, men avstaimningar kommer att géras med den regionala
nivan och med andra centrala myndigheter som berérs. Arbetet med samhalls-
ekonomisk analys kommer bland annat inkludera en ekosystemtjanstanalys
som ar en lank mot miljobedémningen.

Arbetet med konsekvensbedomning pagar genom hela planeringsprocessen,
men kan forvintas 6ka i intensitet i samband med framtagandet av utkast och
forslag till havsplaner.
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Inriktning

Planeringsmal

Enligt havsplaneringsforordningen ska naringspolitiska, sociala och miljo-
massiga mal integreras i havsplanerna. Planeringens huvudinriktning ar att
havets resurser ska anvindas sa att havsanknutna naringar kan utvecklas och
vaxa samtidigt som ekosystem bevaras och restaureras. Havsplanerna ska bidra
till att god havsmiljo nés och uppritthalls. Enligt miljobalken ska havsplanerna
bidra till langsiktigt hallbar utveckling.

Utifran befintlig lagstiftning, samhéllsmal och underlag som redovisats i
samband med nuldgesbeskrivningen foreslas planeringsmal (figur 7). I tidigare
avsnitt Forutsdttningar redogors oversiktligt for de huvudsakliga lagkrav och
samhallsmal som ligger till grund for planeringsmalen.

SAMHALLSMAL OCH FORESLAGNA PLANERINGSMAL FOR HAVSPLANERINGEN

Miljomal: Lagstiftning:
- Generationsmal v 2 - Havsratten (UNCLOS)
- Miljokvalitetsmal PLANER' NGSMAI— - Miljobalken
Havi balans samt levande Skapa forutsattningar for: - Hushallningsforordningen
kust- och skargérd - God havsmiljo och hallbar tillvaxt | _ Haysplaneringsfirordningen
Biologisk méngfald - Regional utveckling - Havsmiljoforordningen
Giftfri miljo - Marin gron infrastruktur och ~Vattenforvaltningsforordningen
Ingen Gvergadning framjande av ekosystemtjanster _med flera
- Etappmal - Hallbar sjofart
- God tillganglighet
'\> - Utvecklad energidverforing och </]
fornybar energiproduktion i havet
Nationella mal: - Ett yrkesfiske som & hallbart M3l inom EU:
- Klimat- och energipolitik - Forsvar och sakerhet - Europa 2020
~Transportpolitik Skapa beredskap for: - EU:s klimatmal
- Naringspolitik - Framtida utvinning avmineraler | _ jnteqrerad havspolitik
- Regional tillvaxtpolitik och koldioxidlagring - Strategi for bla tillvaxt
- Miljopolitik - Framtida etablering av hallbart - EUss Ostersjostrategi
- Friluftspolitik vattenbruk med minimerad negativ | _ Gemensam fiskeripolitik
- Foklhalsopolitik miljopaverkan ..med flera

@/ars— och sdkerhetspolitik / \ /

Figur 7. Samhallsmal och foreslagna planeringsmal fér havsplaneringen.

Havsplaneringen ska efterstriva att uppfylla planeringsmalen som ar bade
overgripande och mer specifika, relaterade till olika typer av anvindning, be-
hov av skydd i havet eller andra fragestillningar. De ar konkretiseringar av
havsplaneringens syfte och ger en samlad vagledning som ska bidra till att det
nationella perspektivet sikerstills i arbetet med framtagandet av de omrade-
visa havsplanerna.

Planeringsmal foreslas bli gemensamma for de tre planerna, men da forut-
sdttningarna skiljer sig at, kan olika mal fa olika betydelse for planering av re-
spektive planomréde. I avsnitten for respektive havsplaneomrade identifieras
vasentliga fragor pa havsplaneomradesniva som relaterar till planeringsmalen.
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Planeringsmaélen anger inriktning for planeringen, men &ven andra fragor som
bedoms som relevanta kan komma att omfattas av planerna. Relevanta sam-
hillsmal och befintlig lagstiftning ska alltid beaktas i planeringen.

Har redovisas forslag till planeringsmal:

Overgripande mal: Skapa forutsattningar for god havsmiljo och hallbar tillvaxt

Havsplanerna ska 6vergripande ge rumsliga forutsiattningar sa att utvecklings-
behov och mél om héllbar tillvaxt tillgodoses samtidigt som havsplanerna bi-
drar till att god havsmiljo nas och uppratthalls.

God havsmilj6 beskrivs framforallt i miljokvalitetsmalet Hav i balans, samt
levande kust och skdrgdrd och dess preciseringar, 4ven om ocksa andra miljo-
kvalitetsmal ir relevanta, exempelvis Ingen Overgddning, Giftfri miljé och
Biologisk mangfald. God miljostatus i enlighet med havsmiljéférordningen
utgor en av preciseringarna.

Hallbar tillvaxt relaterar bland annat till EU2020 och inbegriper bade det
som kallas bla tillvaxt, dvs. tillviaxt relaterad till maritima verksamheter, och
ekonomisk tillvaxt i bred bemarkelse. Tillvaxten ar héllbar nar vi ekonomiskt,
miljomassigt och socialt kan tillfredsstilla vara behov idag, samtidigt som vi
ger forutsattningar for kommande generationer att tillgodose sina behov.

En viktig utgangspunkt for havsplaneringen ar att hallbar tillvaxt forutsatter
val fungerande ekosystem.

Mal: Skapa forutsattningar for regional utveckling

Havsplanerna ska ge rumsliga forutsiattningar for hallbar utveckling, god livs-
kvalitet och attraktiva miljoer regionalt och lokalt.

Havsplaneringen ska bidra till att bevara viktiga natur- och kulturvirden, ta
hansyn till landskapsbilden och stédja mojligheter till friluftsliv. Kulturvarden ar
viktiga for upplevelsen i landskapet, méanniskors identitet och for att skapa
attraktiva miljoer att leva och bo i. Rekreation och friluftsliv inklusive fritidsfiske
har stor betydelse for manniskors livskvalitet och hilsa. Natur- och kulturvirden
vid kusten och i utsjon utgor ocksa bas for utveckling av besoksnéring i kustsam-
hillen. Aven andra havsrelaterade verksamheter som bidrar till utveckling och
bla tillvaxt i kustomradet ska ges forutsattningar i havsplaneringen.

Mal: Skapa forutsattningar for marin gron infrastruktur och framjande
av ekosystemtjanster

Gron infrastruktur dr naturomraden, biotoper, strukturer och element i land-
skapet (inklusive hav och kust) som skapar ett ekologiskt sammanhang i land-
skapet och som utgor forutsattningen for att bevara landskapets biologiska
mangfald och ddrmed framja ekosystemtjanster.

Ekosystemtjanster ar sddant som ekosystemet forser oss med, i form av pro-
dukter och tjanster som bidrar till vart vilbefinnande. Tjansterna ar aven vik-
tiga for att begransa klimatforandringarna och for att anpassa samhallet for att
std emot dess verkningar.

Genom en kombination av skydd, aterstéllande och hallbart nyttjande ska en
gron infrastruktur uppréatthallas i och runt havet som innebar att fragmente-
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ring av populationer och livsmiljoer inte sker och att den biologiska méngfal-
den i och runt havet bevaras och utvecklas.
Havsplanerna ska bidra till att:

e Stodja inrdttande av nya marina skyddade omréaden sé att minst tio procent
av Sveriges havsomraden har formellt skydd senast 2020 och skapa bered-
skap for ytterligare omraden att skydda darefter. Geografiskt utokat skydd
kan bli aktuellt for att sdkerstilla att det marina omradesskyddet ar repre-
sentativt och bidrar till att bevara och stirka viktiga ekologiska samband,
strukturer och funktioner i ekosystemen. Representativitet handlar om att
de skyddade omradena tillsammans ska fanga upp alla typer av livsmiljoer
och arter. Havsplaneringen ska dven bidra till att gynnsam bevarandestatus
upprétthalls for de arter och livsmiljéer skyddet omfattar.

o Tillrackligt sdkra biologiskt virdefulla livsmiljoer (oavsett om det finns
formellt marint omradesskydd), exempelvis lek- och uppviaxtomraden for
fisk, omraden med marina daggdjur och viktiga hacknings-, fodosoks- rast-
och overvintringsomraden for faglar.

e Tillrackligt sikra flyttstrdk och vandringsvagar for t.ex. fisk, fagel och
fladdermoss.

e Ge forutsiattningar for vetenskapliga undersokningar och langsiktig 6ver-
vakning av havsmiljon. Det kan handla om enskilda méatpunkter eller refe-
rensomraden. Sddana omraden kan innebéra ett behov av att forebygga
framtida storningar i vissa ostorda omraden.

Mal: Skapa forutsattningar for hallbar sjofart

Havsplanerna ska ge forutsattningar for ekologiskt, socialt och ekonomiskt
héllbar sjofart. Sjofarten ges tillrackligt utrymme for att kunna vixa, samtidigt
som havsplanerna bidrar till 6kad sjosdkerhet som medfor farre olyckor och att
riskerna for utslapp av olja eller andra 4mnen, liksom andra stérningar mini-
meras. Havsplanerna ska ge forutsittningar for effektiva transportviagar med
lag bransleforbrukning och att sjofartens miljoeffekter sarskilt minimeras i
ekologiskt kinsliga omraden. Hinsyn ska tas till att Ostersjon dr utpekat som
ett PSSA (Particularly Sensitive Sea Area) av den mellanstatliga sjofarts-
organisationen IMO (International Maritime Organization).

Mal: Skapa forutsattningar for god tillganglighet

Forutsattningar ska ges sé att det rader god tillgdnglighet i transportsystemet
till sjoss, att transportinfrastrukturen hallas samman och utvecklas och att
overforing av godstransporter mellan vag och hav underlittas. Beredskap ska
finnas for fysisk infrastruktur, exempelvis framtida tunnlar eller broar.

Rumsliga forutsattningar ska ges fér anviandning av havet for infrastruktur
for elektronisk kommunikation i form av sjokablar och radiosystem ska ges.

Forutsattningar ska dven skapas for manniskors tillganglighet till havet for
friluftsliv och rekreation.
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Mal: Skapa forutsattningar for utvecklad energioverféring och fornybar
elproduktion i havet

Havsplanerna ska stodja arbetet med integrering och anslutning till det europe-
iska elnétet och ge forutsattningar for de sjokablar for energioverforing som
redan finns, planeras, eller kan komma att bli aktuella, inom Sverige eller
mellan Sverige och andra ldnder, liksom for kablar som ror energioverforing
fran havsbaserad elproduktion.

Havsplanerna ska bidra till att skapa forutsattningar for Sveriges framtida
behov av utvinning av fornybar energi. I detta ska planeringen stédja Sveriges
nationella mal om fornybar energi och stodja den nationella planeringsramen
for havsbaserad vindkraft som uppgar till en mojlig arlig produktion om 10
TWh el fran havsbaserad vindkraft 2020, samt skapa beredskap for ytterligare
utveckling direfter mot 2030 som ar EU:s nya malar for energiomstillning

Beredskap ska finnas for annan havsbaserad elproduktion fran fornybara
killor och havsplanerna ska ge forutsattningar for test av ny teknik pa omrédet.

Mal: Skapa forutsattningar for ett yrkesfiske som ar hallbart

Havsplanerna ska ge forutsattningar for ett miljomassigt héllbart, resurs-
effektivt, innovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat fiske inom ramen
for en ekosystembaserad forvaltning som inkluderar hansyn bade till viktiga
livsmiljoer for fisk och for andra arter.

Sarskild viktigt ar integrering med planeringen av kustomradena, dar det
finns manga viktiga livsmiljoer for fisk (Iek- och uppvaxtomraden).

Mal: Skapa forutsattningar for forsvar och sékerhet

Totalforsvarets militara del ges forutsattningar for att bedriva sin verksambhet,
bland annat genomfora militdara 6vningar under olika férhallanden och bedriva
signalspaning.

Havsplanerna ska dven ta hansyn till behovet av strategisk forsorjning av
Sverige vid trangt ldge inklusive sdkerstillande av transporters handlingsfrihet
under krisberedskap.

Mal: Skapa beredskap for eventuell framtida utvinning av mineraler samt for
koldioxidlagring

Héansyn ska tas till att det i framtiden kan vara aktuellt med 6kad utvinning av
sand och grus, utvinning av mineraler samt koldioxidlagring. Utvinning av olja
och gas i Sveriges sjoterritorium eller ekonomisk zon bedoms dock inte vara
aktuell under 6verskadlig tid.

Mal: Skapa beredskap for framtida etablering av hallbart vattenbruk med
minimerad negativ miljopaverkan

Héansyn ska tas till att vattenbruk kan bli aktuellt i havsplaneomradena i framti-
den. For narvarande finns vattenbruk nastan uteslutande utanfor planomradet
nira kusten. I en framtid kan det bli aktuellt med vattenbruk langre ut i havet.
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Planeringsstrategier

Rittsliga utgangspunkter

Havsplaneringen tar sin utgdngspunkt i den internationella och nationella ratt som
reglerar anviandningen av havet. Internationella konventioner och regelverk, som
havsrittskonventionen (UNCLOS), ska foljas, liksom EU-lagstiftning och relaterad
svensk lagstiftning som ror havet. Den svenska havsplaneringen ska &ven f6lja det
ramverk som EU:s havsplaneringsdirektiv bildar for medlemsstaterna.

Hur havsplaneringen i Sverige ska utforas regleras i havsplaneringsforord-
ningen. Ett férslag till havsplan som uppréattas av Havs- och vattenmyndighet-
en ska besta av en karta och en planbeskrivning.

Kartan ska redovisa
e grunddragen fér anvindningen av havsomradet,

e de omraden som ar av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken och andra all-
manna intressen av visentlig betydelse

Planbeskrivningen ska
e ange inriktningen for anvandningen av havsomradet
e ange och beskriva vilka omraden som ar av riksintresse enligt 3 kap. miljcbalken

e redogora for andra allminna intressen av visentlig betydelse, den
nuvarande anviandningen av havsomradet, och de planeringsforut-
sdttningar i 6vrigt som planen tar hansyn till

¢ redovisa de 6vervigande som legat till grund for planen
e ange hur fragor om oforenliga andamal bor 16sas

e tydligt redovisa inneborden och konsekvenserna av anviandningen av havs-
omradet enligt planen

Foreskrifter om forbud eller begransningar for verksamheter och atgiarder kan
utarbetas om det behdvs for att uppna syftet med planen.

Planeringsprinciper

De principer som formuleras i det har avsnittet relaterar till hur Havs- och
vattenmyndigheten avser att genomfora havsplaneringen.

Foljande principer ska tillampas:

e Havsplaner kommer att utarbetas pa basta mojliga tillgangliga kunskaps-
underlag, med vetskap om att det rader brister i underlagen. Tillimpning
av forsiktighetsprincipen stéller krav pa planeringsunderlag och kan inne-
béra sarskilda krav for 6vervakning och uppfoljning.

e Havsplaneringen ska ta hansyn till lokala och regionala forutsiattningar och
behov, samt vara ett stod for kommunal och regional fysisk planering.

e God samordning med vara grannldnders havsplanering ska uppnas.

e Havsplaneringen ska beakta effekterna av olika verksamheters samlade
péaverkan.
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e Olika verksamheters samexistens i ett omrade ska framjas vid forslag pa
anvandning av havet. Synergier mellan olika verksamheter ska sokas.

e Hinsyn ska tas till befintliga verksamheter och erhéllna tillstand.

e Avvigning mellan riksintressen utgar fran miljobalkens bestaimmelser, t.ex.
att forsvarsintresset ska ges foretrade om ett omrade eller del av omrade
behovs for en anldggning for totalforsvaret och att stora vattenomraden
som inte alls eller endast obetydligt dr paverkade av exploateringsforetag
eller andra ingrepp i miljon sa langt mojligt ska skyddas mot atgiarder som
kan patagligt paverka omradenas karaktar

e Sjofarten ska kunna bedrivas i enlighet med havsrittens regelverk

Tematisk fokusering

I denna forsta planeringscykel kommer havsplaneringen sarskilt fokusera pa
planeringsfragor relaterade till naturskydd (inklusive skydd av livsmilj6er for
fisk), energi, sjofart och yrkesfiske. Enligt EU:s havsplaneringsdirektiv ska
medlemstaterna strava efter att bidra till hallbar utveckling for dessa sektorer
(samt vattenbruk) samt bevarande och skydd for forbattring av miljon. Natur-
vard, energi och sjofart representerar ocksa 6kande ansprak pa havet.

Avvagning mellan intressen

Intressen och verksamheter som ror havet ar av olika karaktar, vissa relaterar
till exploatering och andra till bevarande och skydd. Havsplanerna ska tas fram
utifran en helhetssyn pa havet och visa pa den mest laimpade anvindningen i
ett nationellt perspektiv utifran lige, beskaffenhet och behov. Vid intresse-
konflikter ges ett intresse foretrade framfor ett annat, eller anvisas ett lampligt
sétt att hantera intressekonflikten.

Avvigning och prioritering mellan intressen kommer att utga ifran de plats-
specifika intressen som ar aktuella for det aktuella omradet, men ocksé ifran
den samlade bilden av nyttjande och behov i hela havsomradet, bade i nértid
och for framtiden. Prioriteringsordningen vid avvigning mellan intressen
kommer darfor att variera fréan fall till fall.

Forslagen till havsplaner kommer att innebéra stallningstaganden till hur olika
allméinna intressen (inklusive riksintressen) ska vigas mot varandra. Havsplanen
ska ge uttryck for statens samlade syn pa hur havsomradena ska forvaltas och
forslagen kan darfor komma att avvika fran de ansprak och de underlag som de
olika nationella myndigheterna har redovisat i form av ansprak pa riksintressen
eller andra allmanna intressen. Se mer i avsnittet om riksintressen.

Fordjupningsomraden

De geografiska omraden som bedoms ha storst nytta och behov av planering
kallas fordjupningsomraden. Det giller omraden som ar eller forvantas bli hogt
nyttjade och omraden med stor sarbarhet eller hog riskfaktor eller dar det finns
befintliga eller potentiella intressekonflikter.

Framtagande av planeringsunderlag kan behova prioriteras nar det galler
fordjupningsomradena och de kan dven behdva planeras med storre detalje-
ringsgrad dn 6vriga delar av havet. Omréaden som i férsta hand bedoms ha stor
nytta av att planeras ar de 13 omraden som presenteras i Havsplanering —
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Nuldge 2014. 1 avsnitten om respektive havsplanomréade redovisas fordjup-
ningsomradena kortfattat.

Den fortsatta planeringsprocessen far visa vilka av de féreslagna férdjup-
ningsomradena som kommer att krdva en mer detaljerad planering.

Planalternativ

I miljobalkens reglering av miljobedomning stélls krav pa redovisning av rim-
liga planalternativ. Sddana kan bidra till att visa pa olika mojligheter nar det
géller anviandningen av havsomraden och darfor vara viktiga att utveckla och
lyfta fram i planeringsprocessen. Det ar viktigt att i processen dokumentera
vilka alternativ som har hanterats och motivera val och avvigningar mellan
dem, till exempel genom redovisning av konsekvensbedomningar.

Om planeringsprocessen visar att det ar relevant med alternativa plan-
forslag, i planens helhet eller i avgransade omraden, kan sddana komma att
utarbetas som ett led i framtagande av Havs- och vattenmyndighetens slutliga
forslag till havsplaner. Det kan till exempel bli aktuellt for den planering som
sker inom férdjupningsomraden.

Samspel med andra planer

Havsplaneringen ska samspela med saval det internationella planeringsperspek-
tivet som det regionala och kommunala, varfér havsplanerna maéste relatera till
savil en storre geografi som en mindre. Planernas utredningsomraden blir darfor
storre, bade indt och utit, in planomradena. Planeringen av Visterhavet, Oster-
sjon respektive Bottniska viken behover ocksa samordnas med varandra.

Internationellt

I det internationella perspektivet ska gemensamma losningar sokas med grann-
landerna, samt efterstrivas samordnade redovisningsformer f6r havsplanerna.
Efterstravansvirt ar ocksa att alla grannlander har en gemensam syn pa nuldget
och delar framtidsvision som utgédngspunkt for planeringen. Pa utsjobankarna
Sodra Midsjobanken och Kriegers flak ska vi efterstrava samordning med Polen
respektive Tyskland och Danmark. I Oresund och Kattegatt &r malsittningen att
samordna med Danmark och i Bottniska viken med Finland och Aland.

Kommunalt

Havsplaneringen ska, sa lange syftet med havsplaneringen uppfylls, ta hansyn till
de befintliga kommunala 6versiktsplanerna dir de redovisar planeringsfragor
och utvecklingsintentioner inom det statliga havsplaneringsomréadet. Forutom i
planeringen av 6verlappsomradet mellan den kommunala och statliga planering-
en, ar det viktigt att den kommunala planeringen vid kusten och i kustvattnet
beaktas i den statliga havsplaneringen, &ven om omradet formellt inte utgor del
av de statliga havsplanerna. Nara kusten sker manga aktiviteter samtidigt som
det finns virdefulla livsmiljoer som kan paverkas av planering langre ut.

Underlag som tas fram under planeringsprocessen och som kan underlitta
kommunal 6versiktsplanering ska tillgdngligoras for den kommunala
planeringen. Nar de tre nationella havsplanerna ar beslutade ska de stodja
kommunal havsplanering.
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Havsplaner emellan

De tre havsplanerna ska ha ett sammanhéangande nationellt perspektiv som gor
det mojligt att bedéma de samlade konsekvenserna av de enskilda planerna.
Redovisningssattet i planerna ska vara likartat.

Samspel mellan land och hav

Utvecklingen i havet ar beroende och styrd av aktiviteter pa land och havs-
planerna maste darfor sittas in i detta sammanhang. Befolkning och naringsliv
vid kusten, transportsystem och hamnar med mera utgor viktiga referenspunk-
ter for havsplaneringen. Det gor dven stads- och landsbygdsutveckling samt
regionala utvecklingsstrategier kopplade till land. Aven utsldppskillor pa land
paverkar i hog grad havet, vilket havsplaneringen behover forhalla sig till.

Kommunerna ansvarar for kustzonsforvaltningen och har liksom staten pla-
neringsansvar i territorialhavet. En god samverkan mellan staten, regioner och
kommunerar nodvandig for att koordinera lokala och regionala forutsiattningar
och perspektiv med de nationella fragorna i den statliga planeringen.

Planeringens tidsperspektiv

Att skapa forutsiattningar for utveckling kréaver langsiktighet. Férandringar i
ekosystem ar storskaliga processer som kréaver langsiktighet i inriktningar och
atgarder. En havsplan ar framtidsinriktad och bér ha en 1dngsiktig planerings-
horisont. For att underlatta forstaelsen for planeringens langsiktighet och in-
riktning mot framtiden foreslas 2050 som horisontar och 2035 som referensar.

Planeringsmalen

Planeringsmal anger vad havsplaneringen kommer att inriktas mot. Mélkon-
flikter kan uppsta i olika omraden dar flera intressen 6verlappar. De integre-
rade konsekvensbedomningarna kommer att vara en hjilp for att i planerings-
processen identifiera, dokumentera och om méjligt 16sa sidana méalkonflikter.

Geografiska skalor

En havsplan ska kunna forstés och anviandas av manga olika personer, bade
professionella och privatpersoner. Det ar viktigt att planen ar begriplig och
overskadlig och att det gar att skilja pa vad som ar stéllningstagande och vad
som ar underlag. Sverige har ett relativt stort havsomréde att redovisa i planer-
na vilket innebar en utmaning i att hitta ratt forhallande mellan hanterbar
skala och tillracklig tydlighet.

For den overgripande nivan lampar sig en redovisning inom skalintervallet
1:800 000—1:600 000, baserat pa tickningsgrad, detaljeringsniva mellan kart-
skikt, geografi samt grianser for planomraden och fordjupningsomraden. Skal-
intervallet ger 10—12 kartblad.

Redovisning inom skalintervallet 1:400 000—1:100 000 foreslas for fordjup-
ningsomraden.

Planeringsunderlag

Planeringen kommer att baseras pa olika typer av underlag, som riksintresse-
ansprak, Havs- och vattenmyndighetens nulidgesbeskrivning, myndigheternas
sektorrapporter, regionala rapporter fran lansstyrelserna, regionala utveck-
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lingsstrategier (RUS), kommunala 6versiksplaner, regionplaner samt rapporter
och undersdkningar inom olika Amnesomraden. Aven det som tas fram inom
miljobedomningen och arbetet med samhillsekonomiska konsekvensanalyser
utgor en del i underlaget.

Kompletterande och fordjupade underlag kommer att behova tas fram, bland
annat for naturvardesbedomning, omraden viktiga for fiskreproduktion, fram-
tidsbilder for utveckling inom olika sektorer och for klimatfragor. Aven ut-
pekade riksintresseomraden i havet har olika aktualitet och underlag, varfor
kompletterande underlag kommer att behovas i havsplaneringen. Behovet av
planeringsunderlag ses 6ver med hjilp av tematiska arbetsgrupper.

Bottniska viken

Sardrag

Bottniska vikens planomrade omfattar Uppsalas, Gavleborgs, Visternorrlands,
Visterbottens och Norrbottens lan. I omrédet finns 20 kustkommuner med
totalt 780 000 invénare. Havsplaneomradet gransar mot Finland i Oster.
Grinsen gr frin Haparanda i norr till Sédra Kvarken vid Aland i séder.

Kommuner i Bottniska vikens planomrade

Gavle Robertsfors
Haparanda Skelleftea
Hudiksvall Sundsvall
Harnésand Soderhamn
Kalix Tierp
Kramfors Timra
Lulea Umea
Nordanstig Alvkarleby
Nordmaling Ornskéldsvik
Pited Osthammar
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Havs- och vattenmyndighetens samradshandling

A
[ ] Havsplanomrade
© | —~ Lansgrans
—~ Kommungrdns
»® * Havsplansgréns

\\‘

Figur 8. Bottniska vikens planomrade.

Bottniska viken ar avdelad vid tva grunda trosklar, Sodra och Norra Kvarken,
vilket innebar att det tar 1ang tid for vattnet att omséttas, uppskattningsvis
cirka 30 ar. Det instdngda laget gor att vattenkvaliteten hir néastan helt praglas
av vatten fran dlvar och sotvattendrag, vilket gor salthalten 1ag i omradet. Detta
paverkar Bottniska vikens ekosystem och vilka arter som aterfinns har. I de
sydligaste, mest salta, delarna forekommer marina arter i storre utstrackning
an i de nordligare delarna. Antalet marina arter minskar ju langre norrut man
kommer. Olika sotvattenarter, t.ex. gomfroiga karlvaxter, samt mossor och
ormbunksvixter, bildar artrika miljoer i norra delen av omradet.
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Under en normal vinter nar den maximala utbredningen av is hela Bottniska
viken och de norra delarna av Ostersjon. I Bottniska vikens kustniira omraden
ligger istacket langst, mellan 100—-190 dagar om aret. Istacket paverkar bland
annat vattnets omséttning, och fasta konstruktioner kan utsittas for mycket
svar péfrestning av havsis, vilket paverkar t.ex. vindkraftsparker och andra
konstruktioner. Vagkraft ar inte aktuellt pa grund av isen och sjofarten paverk-
as eftersom fartygen maéste folja isbrytarnas vagar. Inom havsplaneringen blir
det viktigt att beakta att sommar- och vinterforhallanden kan innebara tva helt
olika miljoer och forutsiattningar. Islaggningen skapar dven mojligheter ur flera
avseenden, exempelvis genom isvagar i Norrbottens skargard och vinterturism
som t.ex. jakt och ldngfardsskridskodkning.

Landhgjningen ar storst i Vasterbotten (cirka en cm per ar) men paverkar
hela Bottniska viken. Den har inneburit att Bottniska viken saknar kulturmiljo-
er under vatten, vilket finns lings andra kuster i Sverige. Tidigare kustbositt-
ningar kan istéllet hittas langre in pa land. Daremot finns liksom i 6vriga havs-
omraden fartygslamningar av kulturhistoriskt viarde. Muddring av farleder ar
en forutsiattning som blir en nédvandighet med tiden i detta redan grunda hav.
Landhgjningen i sig bidrar till en mangfald av biotoper och arter i havsmiljon.

Bottniska viken ar ett omrade med hoga naturvarden. Miljoer med sérskilt
hoga varden ar till exempel omraden med angar av kransalger och karlvaxter,
sma oOar och skir, utsjogrund samt omraden med stor forekomst av blastang/-
smaltang. Det forekommer ett antal olika hotade arter. Det finns dven ett antal
arter som endast forekommer hir, samt nagra arter som har sina utbrednings-
granser inom omrédet. Bottniska vikens natur och de héga naturvirdena utgor
en kalla till en rad mgjligheter, inte minst for besoksnéringen och friluftslivet.
Bottenvikens skirgard, Hoga kusten och Roslagen utgor riksintresse for det
rorliga friluftslivet (4 kap. 2§ miljobalken). Hoga kusten &r riksintresse for
obruten kust (4 kap. 3§ miljobalken).

Tva nationalparker, ca sju marina naturreservat och drygt 100 Natura 2000-
omraden finns i Bottniska viken. Finngrundets bankar utgor Natura 2000-
omraden och ligger mestadels i ekonomisk zon. Det finns dven tva Helcom
MPA-omraden, Hoga kusten och Haparanda skargard, inom planomradet som
inte utgors av naturreservat eller Natura 2000. Hoga kusten ar ett varldsarv
utsett av UNESCO som ett omrade med en unik kultur- och naturhistorisk
miljo som vittnar om ménniskans och jordens historia. Det finns ett antal fred-
ningsomraden for fisk i planomradet.

Bottniska vikens ldnga tradition av industrier har resulterat i manga f6ro-
renade omraden med hoga halter av miljogifter 1angs kusten. Pdgdende och
historiska utslapp fran industri, avlopp och areella naringar paverkar havs-
miljon och illustrerar kopplingen mellan land och hav.

Inom Bottniska viken finns hamnar av betydelse for transport av bland annat
skogsprodukter, petroleum, drivmedel, jairnmalm och stal som ar betydelsefulla
for att 1angsiktigt sdkerstélla industrins behov av kostnadseffektiva transport-
I6sningar. Basniringar som gruv- och skogsindustrin ar idag beroende av en
fungerande sjofart.

Turbétstrafik innanfor baslinjen med nytta for turism och lokalboende pa
oar finns i kommuner med skirgard, exempelvis Osthammar, Luled och Hapa-
randa. Passagerartrafik utanfor baslinjen finns i Umea, 6ver Norra Kvarken
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mellan Umead och Vasa i Finland. Umea kommuns 6versiktsplan har &ven en
vision om en framtida fast forbindelse 6ver Norra Kvarken.

Bottniska viken erbjuder ett varierat kustlandskap. Det finns allt fran flack
skargard till Hoga kustens unika natur som skapar goda majligheter for be-
soksnaring och rekreation. En stor potential finns i att utveckla besoksnaringen
da omradets attraktiva naturmiljoer kan locka savil besokare som nya foretag.

Det finns kommunalt intresse for havsbaserad vindkraft i Bottniska viken,
vilket aterspeglas i flera kustkommuners oversiktsplaner. Vid Storgrunden ut-
anfor Givleborg finns t.ex. tillstand for en storre havsbaserad vindkraftspark.

Yrkesfisket inom Bottniska viken ar smaskaligt. Siklojefisket har storst eko-
nomisk betydelse i Bottenviken och strommingsfisket dominerar i Bottenhavet.
Laxfiske bedrivs i hela omradet. Efterfragan pa lokalt fangad fisk och foradlad
fisk ar god. Det finns stora mojligheter finns att utveckla verksamheten. Utsjo-
fisket bedrivs i hog grad av finsk fiskeflotta.

Sjotransporterna okar vilket leder till storre risk for olyckor till sjoss som kan
fa negativa effekter for havsmiljon.

I Osthammars kommun, i planomradets allra sydligaste del, ligger Fors-
marks karnkraftverk.

I Bottniska viken finns viktiga omréaden for totalférsvaret. Det finns ett sjo-
ovningsomrade lokaliserat 1angs kusten i Visternorrland och ett antal omraden
pé land inkluderar ocksé riskomréaden Gver vatten.

Vasentliga fragor

De planeringsmal som formuleras i ett tidigare avsnitt i inriktningsdokumentet
relaterar till alla tre planomraden och utgor 6vergripande maél dven for havs-
plan Bottniska viken. Har redovisas de fragor som bedoms sarskilt viktiga att
hantera for Bottniska viken:

e Att skapa forutsattning for miljoanpassad, saker och utokad sjofart med
bibehallen framkomlighet

e Utokande och faststillande av skyddade omréaden for att sakerstélla bio-
logisk mangfald med beaktande av livsmiljoer, spridningskorridorer och
sammanlankning av omréaden, sirskilt i ekonomisk zon dar det i dagslaget
finns fa skyddade omréaden

e Regional utveckling, bland annat genom utveckling av de viktigaste hamn-
arna inom planomradet, liksom forbattrade forutsattningar for turism

e Utveckling av infrastruktur mellan Umed—Vasa

e Isbildningens konsekvenser; med mojligheter och utmaningar for t.ex. sjo-
fart, havsbaserad energi, friluftsliv med mera

e Landhojningens konsekvenser; med mojligheter och utmaningar for t.ex.
kulturmilj6 och sjofart

e Den langsamma vattenomsattningens konsekvenser; med mojligheter och
utmaningar for t.ex. miljogifter och vattenbruk

e Den laga salthaltens konsekvenser; med mgjligheter och utmaningar for
t.ex. naturvarden
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Samarbetet med grannlander

Samverkan och koordinering med grannlanderna kommer att vara viktig under
hela planeringsprocessen. Vad géller processen ligger Sverige fore Finland. I
Finland pagar arbete pagar med att ta fram ett regelverk for att inforliva EU:s
havsplaneringsdirektiv.

Sarskilda fragor att beakta ar behov av:

att Sverige och Finland, inklusive Aland, samordnar sin havsplanering s
langt som majligt

att planering av linjara objekt (fartygsstrak/leder, kabeldragningar, kabel-
anslutningar med mera) koordineras mellan landerna

att fiskforvaltningen utgar fran samforstind och samsyn mellan Sverige och
Finland

att sjofartsrelaterade fragor i Sodra kvarken behover samordnas med
Ostersjoplanen.

Fordjupningsomraden

Inom Bottniska vikens havsplanomrade finns fem potentiella f6rdjupnings-
omraden:

Sodra kvarken. Omradet #r en viktig passage for all sjofart norr om Aland,
och ar ocksa av vikt for friluftslivet och turismens sjofart. Ovriga intressen i
omradet ar kulturmiljo, férsvar, energi och naturskydd.

Finngrundet och Storgrundet. Har finns viktiga naturviarden och intresse
for havsbaserad vindkraft. Ovriga intressen ar yrkesfiske, kulturmiljo samt
utvinning av material.

Hoga kusten och Vanta litets grund. Har ar kulturmiljo, friluftsliv och
turism av stor vikt, tillsammans med yrkesfiske, sjofart och forsvar. Sam-
tidigt finns riskomrade med miljofarliga objekt.

Norra kvarken och Rata storgrund. Har ar sjofarten av stor vikt samtidigt
som friluftsliv och turism, yrkesfiske, kulturmiljo, vindkraft, infrastruktur
och naturskydd ocksa har stora viarden.

Bottenvikens skirgard. Har ar sjofarten av vikt samtidigt som hansyn ska
tas till kulturmiljo, friluftsliv och turism, forsvar, havsbaserad vindkraft,
utvinning av material och naturskydd.
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Ostersjon

Sardrag

Ostersjons havsplaneomrade ir det storsta av de tre planomradena och strick-
er sig fran Alands hav, runt Skines kust och upp genom Oresund till kommun-
gransen mellan Helsingborg och Hoganis. Det omfattar storstadsregionerna,
Stockholm och Malmd, Sveriges storsta 6ar Gotland och Oland, unika skér-
gardmiljoer och omraden av stor betydelse for fritidsboende och friluftsliv.
Omradet ar administrativt komplext och planeringsforutsattningarna ser olika
ut inom olika delar av planomradet. Exempelvis skiljer sig behov och forutsatt-
ningar for planering avsevirt at mellan Oresund och det 6ppna havet utanfor
Gotland. Omradet ar ocksa geopolitiskt betydelsefullt och forsvaret ar en viktig
aktor inom planomradet.

Kommuner i Ostersjons planomrade

Borgholm Oskarshamn
Haninge Oxelésund
Helsingborg Gotland
Karlshamn Ronneby
Karlskrona Simrishamn
Kristianstad Skurup
Kavlinge Soderkoping
Landskrona Sdlvesborg
Lomma Trelleborg
Malmé Trosa
Morbylanga Valdemarsvik
Norrkdping Vellinge
Norrtalje Varmdo
Nykoping Vastervik
Nynashamn Ystad
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Figur 9. Ostersjéns planomrade.

Ostersjons planomrade har sju grannstaters planeringsambitioner att forhalla
sig till. Den internationella och gransoverskridande aspekten kommer darfor
att fa stor betydelse i planeringen. Inte minst ar behovet av samsyn pa nuléget,
ekosystemen och utvecklingspotentialen samt en koordinering av redovisning
pa plankartor lainderna emellan av stor betydelse for att man ska fa en helhets-
bild av léiget och planerad utveckling i Ostersjon. Inom planomradet finns sju
lansstyrelser och 30 kommuner med 6verlappande planeringsansvar som delas
mellan stat och kommun samt ett antal regionala organ och utvecklings-
ansvariga aktorer att samarbeta och kommunicera med. Komplexiteten stéller
krav pa en vil koordinerad havsplaneringsprocess.
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Ostersjon Ar idag ett hart nyttjat innanhav med méanga intressenter, savil
nationellt som internationellt. Kusten runt Ostersjon har ett hogt exploate-
ringstryck. Den forvintade utvecklingen kommer att 6ka nyttjandegraden
ytterligare inom savil befintliga verksamhets- och intresseomraden som inom
nya. Sjofarten ar intensiv och forvantas oka kraftigt, intresset for utvinning av
olika slags havsbaserad energi, siarskilt havsbaserad vindkraft vaxer med den
tekniska utvecklingen, fordndrade energipriser och anpassning till klimat-
forandringen. Okad sjofart innebér att den redan stora olycksrisken kommer
att 6ka med risk negativa effekter for miljon. I Ostersjbomradet finns idag ett
antal karnkraftreaktorer och det forekommer transporter av radioaktivt
material. Utvinning av naturresurser som olja, gas och sand pagar och planeras
indrheten av det svenska havsplaneomréadet. Omradet ar viktigt for Sveriges
totalforsvar, och det bedrivs yrkesfiske i stora delar av omradet.

Inom planomradet finns idag fysisk infrastruktur som i flera fall ssmman-
binder Sverige med enskilda grannlédnder, exempelvis kablar, rorledningar och
Oresundsbron. Den fasta infrastrukturen forvintas 6ka inom planerings-
horisontens tidsram. Ostersjons unika forméga att konservera fartygslimning-
ar och att havsnivan har stigit gor att det finns en unik kulturskatt att utforska
och bevara. Inom planomradet finns manga unika miljoer och naturviarlden
som ger goda majligheter att bedriva ett aktivt friluftsliv och som bor bevaras
och utvecklas. Turistniringen &r redan idag en viktig naring i de kommuner
som omfattas av planomradet och forvantas vixa ytterligare. Mojlighet till fri-
luftsliv och tillgéng till attraktiva naturmiljder ar viktiga forutsattningar for
utvecklingen av det lokala naringslivet.

Ekosystemen inom planomradet ar hart anstrangda och maste hanteras ge-
nom gemensamma ataganden pa mellanstatlig niva inom avrinningsomradet.
Ansvaret for Sveriges atagande for att forbittra Ostersjons miljo, bland annat
genom handlingsplanen for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan) #r i &tgérds-
programmet for havsmiljon fordelat pa en rad aktorer savil nationellt som
inom havsplaneomrédet, daribland kommuner och verksamhetsutovare.

Kunskapen om ekosystemen och den grona infrastrukturen ar bristfallig. Det
finns en rad skyddade omraden enligt miljobalken, till exempel Natura 2000-
omraden, men ocksa skyddsomraden i form av Helcom och Ospar MPA-
omraden och olika typer av tidsbegransade skydd for naturvard och fiske. Om-
fattningen av skyddade omraden ar dock otillracklig, sarskilt i utsjodelen av
planomradet. De marina skyddade omradena ar inte heller ekologiskt samman-
hangande och representativa.

Vasentliga fragor

De planeringsmal méal som formuleras i ett tidigare avsnitt i inriktningsdoku-
mentet relaterar till alla tre planomraden och utgor 6vergripande mal dven for
havsplan Ostersjon. Hir redovisas de frigor som bedéms sirskilt viktiga att
hantera for Ostersjon i den forsta planeringscykeln:
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Att skapa forutsittning for miljoanpassad, sdker och utokad sjofart med
bibehéllen framkomlighet.

Utokande och faststillande av skyddade omréaden for att sdkerstalla livs-
miljoer och biologisk mangfald med beaktande av spridningskooridorer och
sammanldankning av omraden, sarskilt i ekonomisk zon dir det i dagslaget
finns fa skyddade omraden

Forsvarets mojlighet att utfora sitt uppdrag i ett forsvarspolitiskt viktigt
omrade

Nyttjande och bevarande av omradets manga utsjobankar. Har handlar det
framforallt om en avviagning mellan vindkraft/sjofart, och naturvirden
samt 6verenskommelser med grannlander

Planer pa utbyggnad av storskalig havsbaserad vindkraft med anslutningar
till land, bade i havsplaneomradet och i grannlédndernas zoner

Regional utveckling, bland annat genom utveckling av de viktigaste hamnar-
na inom planomradet, liksom forbattrade forutsattningar for besoksnéring

Utveckling i Oresundsregionen med ett Oresund som redan #r ett trangt
omride med ménga intressen

Fast infrastruktur, exempelvis kablar, rorledningar och tunnlar som plane-
ras eller diskuteras.

Internationell koordinering med sju grannldnder och att f4 till stand ge-
mensamma perspektiv pa miljo, bevarande och utveckling

Samarbetet med grannlander

Samverkan och koordinering med grannlinderna kommer att vara viktigt un-

der hela planeringsprocessen. Samtliga EU:s medlemsstater runt Ostersjon

forvantas utarbeta havsplaner till senast 2021. I dagslaget finns forsta genera-

tionens havsplaner i Tyskland och i Litauen. Ovriga linder har paborjat eller

kommer inom kort paborja sina planeringsprocesser. Den svenska processen
ligger i fas med Polens och Lettlands planering, medan 6vriga lander férvintas
péaborja sina planprocesser nagot senare.

Sarskilda fragor att beakta ar:

Att Sverige saknar 6verenskommelse med Lettland om avgransningslinje
mellan landernas ekonomiska zoner

Planeringen av Oresund, dir vi kommer att efterstriva samordning med
Danmark

Behov av att nyttjande/bevarande av utsjobankarna Sodra Midsjébanken,
som delas mellan Sverige och Polen, och Kriegers Flak, déar Tyskland,
Danmark och Sverige, har métande zoner, bor planeras i ndara samverkan
med berorda lander.

Behov av att hantering av linjira objekt, (fartygsrutter, kabeldragningar,
kabelanslutningar m.m.) koordineras mellan linderna

Att sjofartsrelaterade fragor i Sodra kvarken behover samordnas mellan
Bottniska viken- och Ostersjoplanerna
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e Att planeringen bor utga fran samforstdnd mellan grannlander kring nu-
laget och framtiden for Ostersjon inklusive tolkningen av ekosystem-
ansatsen och behovet av ett forbattrat miljotillstand

Fordjupningsomraden

Inom planomradet finns flera fordjupningsomraden. Den fortsatta planerings-
processen och en fordjupad analys av de identifierade omradena far visa vilka
av dessa omraden som kommer att prioriteras:

e Oresundsomrédet (hogt exploateringstryck) inklusive Kriegers Flak (vind-
kraftsplaner fran Tyskland och Danmark)

e Sydvastra Gotlandshavet (bland annat naturskydd i konflikt med sjofarten)
med Midsjobankarna (dér det finns intresse for vindkraftsetablering bade
pa Sveriges och Polens del av den sédra banken) och Hoburgs bank (natur-
skydd och sjofart)

e Hanobukten med Skanes ostkust och Blekinges sydkust samt Bornholms-
gattet (sjofart, forsvar, yrkesfiske, friluftsliv)

e Nordvistra Gotlandshavet (friluftsliv, naturvard, vindkraft, forsvar fiske
och sjofart, inklusive omradet med inseglingen mot Norrkoping och Stock-
holm (sjofart, natur och friluftsliv)

e Sodra kvarken (sjofart, kultur och naturvard), som dven ingar Bottniska
vikens planomrade

Vasterhavet

Sardrag

Viasterhavets planomrade omfattar Kattegatt och Skagerrak, fran Kullen i séder
till gransen mot Norge, och det gransar till Danmark och Norge. Landomrédet
innanfor Vasterhavet bestar av Vastra Gotalands l14n, Hallands 14n och en
mindre del av Skine lan. Planomréidet omfattar 15 kustkommuner.

Kommuner i Vasterhavets planomrade

Bastad Orust
Falkenberg Sotenas
Goteborg Stromstad
Halmstad Tanum
Hbéganas Tjoérn
Kungsbacka Varberg
Kungalv Ockerd
Lysekil
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Figur 10. Vasterhavets planomrade.

Totalt bor 1,1 miljon ménniskor i kustkommunerna ldngs Vasterhavet och har
finns expansiva omraden med hog tillvaxt av befolkning och fritidsboende. For
befolkningen langs Vasterhavet och i synnerhet i Bohuslan har havet alltid varit
en viktig resurs. Havet har gett arbete genom fiske, sjofart och foradlings-
industri. Idag har betydelsen av de traditionella havsanknutna niringarna
minskat och ersitts av bland annat friluftsliv och turism som framtida naring.
Turismen okar och exploateringstrycket ar hogt i kustzonen. Norra Bohuslan
(forutom Stromstad) har befolkningsminskning, men samtidigt ett hogt exploa-
teringstryck for fritidsbebyggelse. Bohuslins, i ett internationellt perspektiv,
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unika natur- och kulturmiljokvaliteter bidrar till att turism och rekreation ar en
okande naring som sysselsidtter manga personer.

Specifikt for vastkusten och Vasterhavet ar: de nistan oceaniska férhéllan-
den som ger stor artrikedom, sarskilt i Skagerrak; det hoga trycket pa friluftsliv
och turism; att regionen har nistan hilften av Sveriges maritimt anstillda;
koncentrationen av stora beredningsforetag och en omfattande handel med fisk
och skaldjur; den intensiva sjofarten som forviantas oka kraftigt; att Sveriges
tva storsta hamnar finns har; de stora riskerna for oljeutslapp som snabbt nar
land; samt problemet med marint skriap pa grund av vindar och strémmar.
Forhallandena i Visterhavet passar for att testa nya tekniker for utvinning av
havsenergi. Kattegatt och Skagerrak har sinsemellan olika forhéllanden be-
traffande ekosystem, miljoproblem, vaderlek, fiske och sjofart.

Det finns en rik och varierande artforekomst i hela Vasterhavet med en stor
del av Sveriges marina flora och fauna. Drygt tio procent av havsmiljon om-
fattas av marint omradesskydd. Representativiteten av olika marina livsmilj6er
ar dock svag. Sarskilt viktiga naturviarden i Visterhavet ar utsjoomradet
Bratten, Kosterhavet med Siacken/Singlefjorden och de djupa delarna av
Kosterrannan samt Gullmarsfjorden. Andra skyddsviarda omraden med en stor
artrikedom ar utsjogrunden: Grisbadarna, Persgrunden och Svabergsgrunden i
Skagerrak samt Fladen, Stora respektive Lilla Middelgrund, Réde bank, Mo-
rups bank och Vanguards grund i Kattegatt. Forsvarsmakten har sjo6vnings-
omraden i Bohuslidn och vid Goteborg, samt ett skjutfilt vid Halmstad med
omgivningspaverkan inom havsomradet.

Sjofarten ar en viktig komponent i Vasterhavet med Goteborgs hamn som
Skandinaviens storsta transport- och logistiknod. I planeringen behéver andra
intressens rumsliga ansprak koordineras med sjofartens.

Den intensiva sjofarten innebér en risk for kollisioner och generellt 4r Katte-
gatt ett hogriskomrade. I synnerhet utgor transporterna av olja en risk i Vaster-
havet. Omfattande oljetransporter sker till de stora svenska hamnarna men
kanske framst via oljetankers som passerar pa vag ut till Nordsjon fran framfor
allt Ryssland. Har gér dven ménga lastfartyg med stora volymer drivmedel i
form av bunkerolja. Overforing av bunkerolja fran ett fartyg till ett annat, likt-
ring, forekommer vid Skagen. Farledernas narhet till land, den forharskande
vindriktningen och havsstrommarnas riktning gor att ett oljeutslapp nar land
mycket snabbt pa Vastkusten. Mycket farligt gods till hamnarna och transpor-
terna som sker i nira anslutning till kusten langs Viasterhavet innebar stora
risker. I Halland finns kiarnkraftverket Ringhals och dven transporter av radio-
aktivt material forekommer i Vasterhavet.

Vasentliga fragor

Regionerna och lansstyrelserna langs Vasterhavet har tagit fram regionala mal
och strategier/program som delvis relaterar till havsplaneringen. Energi-
forsorjningen och omstéllningen till ett fossilbréanslefritt samhélle &r en viktig
friga i de regionala tillvaxt- och utvecklingsstrategierna samt i preciseringar till
miljomalen, med fokus att minska anviandningen av fossil energi och att satsa
pa utveckling av férnybar energiutvinning. En annan angeligen fraga ar att
marina omraden med hoga biologiska varden ska skyddas. Det omfattar bland
annat utveckling av natverk med god representativitet och att uppratthéalla
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produktiviteten och funktionen hos grunda marina ekosystem. Att starka be-
soksnaringen ingér i de regionala strategierna for att bidra till regional tillvéxt,
med havet som nyckelfaktor.

Vikten av den kommunala 6versiktsplaneringen betonas for att &stadkomma
ett langsiktigt och héllbart nyttjande av kust och hav. Klimatanpassning och
klimatsékring i kustmiljon ar framst fragor for kustzonsplaneringen, men kan
aven berora havsplaneringen i form av paverkan pa hamnverksamhet och i
fraga om lampliga omraden for sandtakt i havet.

De planeringsméal som formuleras i ett tidigare avsnitt i inriktningsdoku-
mentet relaterar till alla tre planomraden och utgor aven 6vergripande mal for
havsplan Visterhavet. Har redovisas fragor som bedoms sarskilt viktiga att
hantera for Vasterhavet i den forsta planeringscykeln:

e Att skapa forutsittningar for miljoanpassad, siker och utékad sjéfart med
bibehallen framkomlighet. En 6kande sjofart kommer att paverka annan
anvandning i Vasterhavets relativt tringa havsomrade.

e Det ar visentligt att utveckla omradesskyddet sa att det bildar ett represen-
tativt natverk av skyddade omraden. Sarskilt viktigt ar behovet av att be-
vara den unika biologiska mangfalden pa utsjobankarna i Vasterhavet.

e I planeringen behover intressekonflikten mellan energiutvinning och de
hoga biologiska virdena pa utsjobankarna hanteras. Aven testbiaddar for
utvinning av havsenergi behover utrymme.

e Friluftslivets behov och utvecklingen av turismnéringen langs Visterhavet
ar en visentlig fraga i ett regionalt och lokalt perspektiv.

e Fiskets behov av savil livsmiljoer for fisk och skaldjur som utrymme for
fiske, liksom dess paverkan.

¢ Kommande utrymmes- och lokaliseringsbehov fér vixande maritima nar-
ingar sdsom vattenbruk.

Samarbetet med grannlander

Norge har sedan 2013 6vergripande forvaltningsplaner for alla sina havsom-
raden, dir den senast antagna omfattar Nordsjon och Skagerrak. I forvalt-
ningsplanerna ingér miljofragor som i Sverige och andra EU-ldnder hanteras
inom ramen for havsmiljodirektivet. De norska havsomradena anvinds inten-
sivt for landets viktiga industrier fiske, sjofart, vattenbruk och olja. De stora
norska havsomréadena har sinsemellan olika forutsattningar.

Danmark nyttjar havet mest intensivt av linderna i Ostersjdomradet och de
huvudsakliga anvindningsomradena &r sjofart, fiske och energiutvinning.
Landet arbetar for narvarande med att infora EU-direktivet om havsplanering i
den danska lagstiftningen. Havsplaneringen kommer att leda till en 6vergrip-
ande havsplan som ska reglera statliga myndigheters administration och till-
standsgivning. Fokus i den forsta planeringsomgangen kommer att vara de
nuvarande sektorplanerna.
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Sérskilda fragor att beakta ar:

e Sjofart, omradesskydd samt fiske bedéms vara de fragor som i férsta hand
behover samordnas med Norge och Danmark.

o Linjara objekt, (fartygsstrak, kabeldragningar, kabelanslutningar) behover
koordineras mellan landerna.

e For Kattegatt kan intresse fran Danmark att utvinna sand/grus behéva
hanteras inom havsplaneringen.

e Mellan havsplanerna Visterhavet och Ostersjon behover sjéfartsrelaterade
fragor i Oresund samordnas, samt fiske i granszonen.

Fordjupningsomraden

Tre omraden har identifierats som troliga fordjupningsomraden i Vasterhavet;

e Svabergsgrunden som har en stor variation av olika bottentyper pa olika
djup och hyser en mycket hog biodiversitet, men grunden ar dven
intressanta for utbyggnad av bade vag- och vindkraft.

e Goteborgsomradet, dar farvattnet vid Goteborg ar intensivt trafikerat i
kombination med ett intensivt nyttjat kustvatten. En framtida 6kande sjo-
fart kan 6ka intressekonflikter i omradet.

e Utsjobankarna Lilla Middelgrund, Fladen och Stora Middelgrund som har
hoga naturvarden, men aven ar intressanta for vindkraftetablering.
Danmark har intresse av att utvinna grus. Yrkesfisket och friluftslivet har
intressen vid bankarna och det finns fartygstrafik pa 6mse sidor om dem.
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Avgransning av miljo-
bedomningen

Sammanhang

I detta avsnitt beskrivs avgransning av miljobedomning och behovsbedomning
enligt 6 kap. 11-188§ miljobalken. Genomforandet av miljobedomningen dr en
deli att tillimpa ekosystemansatsen. Avgransningen ar samtidigt bredare da
miljobedomningen dven ska fanga upp potentiell betydande negativ miljopa-
verkan fran aktiviteter och verksamheter.

Miljobedomningsarbetet bidrar till kunskap i arbetet med att ta fram forslag
till havsplaner och kan ocksa bidra till att 16sa vissa malkonflikter pa strategisk
niva. En annan aspekt ar havsplaneringens koppling till kommunal fysisk plan-
ering. Aven i kommunal planering gors miljobedémningar. Overlappet mellan
statlig och kommunal fysisk planering i territorialhavet innebar att det tas fram
miljobedomningar med olika detaljeringsgrad for statlig respektive kommunal
havsplanering.

Terminologi

Miljobedomning av planer och program ar den process som innehaller vissa moment
som myndigheter och kommuner ska genomféra nar de upprattar eller andrar vissa
planer eller program vars genomférande kan antas medféra betydande miljopaverkan
(6 kap. miljébalken).

Behovsbeddmning: Den process vid vilken det avgérs om en miljdbedémning kravs.

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB): Den skriftliga redogérelse dar bl.a. den betyd-
ande miljopaverkan som genomférandet av planen, programmet eller andringen kan
antas medféra ska identifieras, beskrivas och bedémas.

Kaélla: Naturvardsverket Handbok

BehovsbedOmning

Enligt havsplaneringsférordningen antas forslag till havsplaner medféra en sdédan
betydande miljopaverkan som avses i 6 kap. 11§ miljobalken. Det foreligger darfor
krav pa genomforande av miljobedomning enligt 6 kap. 11—18 och 22 §§ milj6-
balken. Arbetet med miljobedomning kommer att dokumenteras i en miljokonse-
kvensbeskrivning (MKB) i form av ett MKB-dokument f6r respektive havsplan.
Miljobedomningen utgor dven den strategisk miljobedomning som kravs i grans-
overskridande sammanhang inom ramen for Esbo-konventionen.

Avgransning av miljobedomning

Avgransning av miljobedomningen ska ske i ett tidigt skede i planeringsprocessen.
Syftet med avgransningen ar bland annat att fokusera miljobedémningen pa

de miljofragor som har storst relevans for planen i fraga. Fokus ligger pa den

positiva och negativa betydande miljopaverkan som genomférandet av planen
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kan antas medfora. Det saknas en definition for vad "betydande” miljopaverkan
innebar, men i Naturvardsverkets allmanna rad for miljobedomning av planer
och program kan man utldsa att bedomning av betydande miljopaverkan ar
plats- och situationsspecifik. Det innebir att bedomningen av betydande miljo-
paverkan bland annat beror pa vilka naturviarden som paverkas och graden av
paverkan. Samrad om avgransning sker utifran miljobalkens krav.

Samrad vid avgransning av
miljokonsekvensbeskrivningen

Nationellt

Den myndighet som upprittar eller dndrar en plan ska samrada om milj6-
konsekvensbeskrivningens omfattning och detaljeringsgrad (6 kap. 13 § andra
stycket miljobalken). Havsplanerna ar planer pa nationell niva eftersom de
tillsammans omfattar huvuddelen av Sveriges hav. Den formella samrads-
kretsen enligt miljobalken dr d& Naturvardsverket och andra berérda statliga
centrala myndigheter.

Arhuskonventionen (artikel 6) stadgar att i beslutsprocesser om miljon ska
parterna sorja for att allmanhetens deltagande sker pa ett tidigt stadium, nir
alla alternativ ar mojliga och allmanheten kan delta pa ett meningsfullt sitt.
SEA-protokollet anger i artikel 6 att varje part i lamplig utstrackning ska striva
efter att ge den berorda allmanheten tillfille att delta i samradet. Protokollets
krav anses vara uppfyllt inom ramen for 6 kap. 13 § miljobalken. Det star myn-
digheter och kommuner fritt att i lamplig utstrackning samrada med den be-
rorda allménheten i dessa fragor (prop. 2003/04:116 s. 52).

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att kommunerna ar en viktig sam-
radspart i miljobedomningen. Kustlansstyrelserna har en viktig roll i att na ut
till kommunerna med information om forslaget till inriktningsdokument inklu-
sive avgransning av miljobedomning under samradet. Havs- och vattenmyndig-
heten ser dven ett allmént behov av att genomfora ett brett samrad som syftar
till att ge alla intresserade, inklusive bransch- och intresseorganisationer en
mojlighet att ta del av underlag och lamna synpunkter.

Vid betydande miljopaverkan i annat land

Bade Esbo-konventionen med tillhérande SEA-protokoll samt SEA-direktivet
(2001/42/EG) reglerar samrad vid gransoverskridande betydande miljépaver-
kan. Dessa har genomforts i svensk ritt genom infoérlivande i 6 kapitlet miljo-
balken och MKB-forordningen (1998:905). De generella kraven ar att under-
ratta berérda lander om aktuell planering och genomfora samrad nér planfor-
slag och MKB-dokument finns framtagna.

Ansvar for samrad gentemot annat land ligger i dag enligt MKB-for-
ordningen pa Naturvardsverket. Havs- och vattenmyndigeten har darfor in-
formerat Naturvardsverket om att havsplaneringen bedomts kunna ge upphov
till betydande gransoverskridande paverkan. Havs- och vattenmyndigheten
kommer ocksé bifoga underlag pa engelska om inriktningsdokumentet och
avgransningen av miljobedomning vid underrattelsen. Det ar inte ett formellt
krav att bjuda in berorda lander att lamna synpunkter pa avgransningen. Havs-
och vattenmyndigheten avser dock att erbjuda den mgjligheten.
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Havsplaneringens mandat
och antaganden om innehall

For att avgora avgransningen av miljobedomingen kravs en 6versikt av vilken
typ av verksamheter som havsplaneringen kan komma att paverka och pa vilket
satt. Grundlaggande ar att havsplanering ska avviga mellan intressen och ange
lamplig anvindning av havsomradet for olika andamal. Bredden i intressen
aterspeglas i foreslagna planeringsmal. I miljobedomningen ska den betydande
miljopaverkan som planen kan ge upphov till bedomas utifran den anviandning
som anges som lamplig i olika omraden. Den direkta, indirekta, kumulativa,
kortsiktiga och langsiktiga samlade paverkan ska beskrivas.

Havsplaneringens detaljeringsniva och
kunskapslage kopplat till miljobeddmningen

En miljokonsekvensbeskrivning ska enligt 6 kap. 13§ miljobalken innehélla de
uppgifter som ar rimliga med héansyn till:

1. Bedomningsmetoder och aktuell kunskap
Kommentar for havsplaneringen: I forsta hand kommer befintlig kunskap
anvandas, men kompletterande undersokningar kan behovas. Det ar nod-
vandigt med en bred kunskapsutveckling for att bidra till battre planerings-
underlag. Har finns kopplingar till kunskapsinriktade atgiarder inom at-
giardsprogrammet enligt havsmiljéforordningen. De metoder som tillimpas
vid miljobedomningen kommer att beskrivas och de kriterier och antagan-
den som anvénds ska redovisas.

2. Planens innehdll och detaljeringsgrad
Kommentar for havsplaneringen: I MKB pa 6vergripande niva behandlas
ofta effekterna pa storre strukturer och system, dvs. bedomningar gors med
en lagre detaljeringsgrad dn vad som ar brukligt i en MKB for projekt. Miljo-
bedomningen for en havsplan inriktas pa samlade och 6vergripande foljder.

3. Vari beslutsprocessen planen befinner sig
Kommentar for havsplaneringen: Havsplanerna ar pa strategisk niva och ar
vagledande for kommuner och myndigheter. Havsplaneringen sker tidigt i
en process med beslut pa olika nivaer som stracker sig fran beslut i den
overgripande samhallsplaneringen till beslut om enskilda projekt.

4. Attvissa fragor kan bedomas bdttre i samband med provningen av
andra planer och program eller i tillstGndsprévningen av verksamheter
eller atgdrder
Kommentar for havsplaneringen: Det ar sarskilt viktigt att lyfta fram den
statliga havsplaneringens relation till kommunal 6versikts- och detaljplane-
ring utifran plan- och bygglagen som l6per parallellt med havsplanerings-
processen. Det dr viktigt att avgransningen for den nationella nivan tillam-
pas sd att inte vasentliga fragor skjuts vidare till tillstindsprovning pa pro-
jektniva och endast behandlas pa en detaljerad niva dar de 6vergripande
strukturer som orsakar miljoproblemen inte kan dndras.
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5. Allmdnhetens intresse
Kommentar for havsplaneringen: Under samréadsperioden ar det 6ppet for
inlimnande av synpunkter fran alla intressenter. Synpunkter och graden av
visat intresse fran allmanheten kan paverka innehall och upplédgget av den
fortsatta planeringsprocessen.

Geografisk avgransning

Det geografiska omrade som havsplanerna omfattar redovisas i figur 1. Milj6-
bedomningen ska beskriva den betydande miljopaverkan som kan uppkomma
till f6ljd av havsplanerna, bade inom och utanfor havsplaneomradena. Kopp-
lingen mellan havsomradena och kustzonen ar betydelsefull ur ett miljo-
perspektiv. Dartill kommer granséverskridande miljopaverkan i relation till
vara grannlander sarskilt att utredas.

Avgransning i tid

I miljobedomningen ska den langsiktiga hallbarheten och miljopaverkan vara
huvudfokus. Kortvarig miljopaverkan inkluderas om den bedéms ge betydande
konsekvenser i ett storre sammanhang.

Metodmassig avgransning

Miljobedomningen kommer i storsta utstrackning grunda sig pa befintlig kun-
skap och genomforas pé en 6vergripande niva eftersom stora havsomraden
berors. Samtidigt 4r den rumsliga kopplingen och paverkan i ett lokalt/-
regionalt sammanhang viktig att behandla. Havs- och vattenmyndighete kom-
mer att arbeta med en metod for att analysera olika sektorers paverkan pa olika
havsomraden och bedoma den utifran de miljomassiga virdena i omradena.
Analysen lagger en grund for framtidsperspektivet om var olika verksamheter
ar mest lampade.

Innehallsmassig avgransning

I miljobalkens 6 kap. 12§ punkt 6 finns en uppriakning av olika miljoaspekter mot

vilka planens betydande negativa respektive positiva miljopaverkan ska bedomas.
Havsplaneringen bedoms framforallt kunna ge upphov till betydande miljo-

paverkan som ror foljande miljoaspekter:

e Dbiologisk mangfald, djurliv, vaxtliv

e manniskors hilsa

e vatten
o luft
e mark

e Kklimatfaktorer
o materiella tillgdngar (koppling till samhallsekonomisk analys)
e landskap

e forn- och kulturlamningar och annat kulturarv
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Havs- och vattenmyndigheten bedomer att det inte ar troligt att betydande
paverkan uppstar i relation till befolkning och bebyggelse.

I miljobedémningen ska det inbordes forhallandet mellan miljoaspekterna
beskrivas liksom indirekta och kumulativa effekter, samt huruvida dessa ar
permanenta eller tillfalliga. Med kumulativa effekter avses additiva, synergist-
iska och antagonistiska effekter av samverkande stérningar.

Beskrivningen av betydande miljopaverkan for dessa miljoaspekter kommer
att grupperas under de rubriker som anges i féljande tabell.

Redovisning i miljokonsekvensbeskrivning Miljoaspekter enligt

(MKB) 6 kap. 12§ miljobalken

Marin ekologi Biologisk mangfald, djurliv, vaxtliv

Vatten, luft och klimat Vatten, luft och klimat

Geologi Mark/havsbotten

Kulturmiljoé Forn- och kulturldmningar och annat kulturarv,
landskap

Manniskors valbefinnande Manniskors hélsa, landskap

(med ekosystemtjanstperspektiv)

Ovrig resurshushallning Materiella tillgangar

Utifrén foreslagna planeringsmal bedomer Havs- och vattenmyndigheten att
miljobedomningen i forsta hand bor fokusera pa miljopaverkan som foljer av
sjofart, fasta installationer (t.ex. havsbaserad vindkraft, kablar och ledningar),
yrkesfiske, sand-/grusutvinning och militir verksamhet. Aven andra verksam-
heters paverkan kan dock komma att behandlas om de senare bedéms ha
betydande paverkan pa miljon. Se tabellen i bilagan.

Miljokvalitetsmal

Foljande miljokvalitetsmél bedoms mest relevanta for havsplaneringen:

e Havibalans samt levande kust och skéargard; utgor det centrala tematiska
malet for hav och kustzon, innehaller preciseringar.

e Ett rikt vaxt- och djurliv; berér marint vaxt- och djurliv inklusive faglar och
fladdermoss

e  Giftfri miljo; beror utslapp och spridning av fororenande amnen.

e Begrinsad klimatpaverkan; beror utslapp av viaxthusgaser fran t.ex. sjofart
samt omstéllningen till anvindning av férnybara energikallor.

e Ingen 6vergddning; beror utslapp till luft och vatten av kvaveféreningar och
fosforforeningar.

Regeringen har faststillt tio etappmal for biologisk méngfald och ekosystem-
tjanster. Sarskilt relevant 4r malet att utoka omradesskyddet sa att minst 10
procent av Sveriges inre vatten, territorialhav och ekonomiska zon senast ar
2020 har ett formellt skydd. Bevarandet ska ske med ekologiskt representativa
och vil sammanlinkade system dar reservat, andra effektiva omradesbaserade
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skyddsatgarder eller miljoanpassat brukande ingér. En utokning av nuvarande
omradesskydd med minst 570 000 hektar kravs for att uppfylla etappmalet.

Malet "Hav i balans samt levande kust och skirgard” ar utvecklat i elva pre-

ciseringar varav foljande anses relevanta for havsplaneringen:

Precisering 1 — God miljostatus

Kust- och havsvatten har god miljostatus med avseende pa fysikaliska,
kemiska och biologiska forhéllanden i enlighet med havsmiljéforordningen
(2010:1341).

Precisering 2 — God ekologisk och kemisk status

Kustvatten har minst god ekologisk status eller potential och god kemisk
status i enlighet med férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon.

Precisering 3 — Ekosystemtjanster
Kusternas och havens viktiga ekosystemtjanster dr vidmakthallna.

Precisering 4 — Grunda kustnara miljoer

Grunda kustnira miljoer praglas av en rik biologisk méangfald och av en na-
turlig rekrytering av fisk samt erbjuder livsmiljéer och spridningsvégar for
vaxt- och djurarter som en del i en gron infrastruktur.

Precisering 5 — Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till kust och hav har
gynnsam bevarandestatus och tillracklig genetisk variation inom och
mellan populationer samt att naturligt forekommande fiskarter och andra
havslevande arter fortlever i livskraftiga bestand.

Precisering 6 — Hotade arter och aterstillda livsmiljoer
Hotade arter har aterhdmtat sig och livsmiljoer har aterstillts i vardefulla
kust- och havsvatten.

Precisering 9 — Bevarade natur- och kulturmiljévarden
Havs-, kust- och skargardslandskapens natur- och kulturviarden ar bevarade
och forutsattningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av vardena.

Precisering 10 — Kulturlimningar under vatten
Tillstandet ar oforandrat for kulturhistoriska lamningar under vattnet.

Precisering 11 — Friluftsliv och buller

Havs-, kust- och skirgardslandskapens varden for fritidsfiske, badliv, batliv
och annat friluftsliv dr virnade och bibehéllna och paverkan fran buller ar
minimerad.

Foljande precisering bedoms ha mindre relevans for havsplaneringen:

Precisering 7 — Frammade arter och genotyper
Frammande arter och genotyper hotar inte den biologiska mangfalden och
kulturarvet.

Precisering 8 — Genetiskt modifierade organismer

Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska méng-
falden &r inte introducerade. Motivering: Havsplaneringen bedéms ha be-
gransade mojligheter att paverka introduktion av genetiskt modifierade
organismer.
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Malet Ett rikt vdxt- och djurliv ar utvecklat i preciseringar varav vissa samman-
faller med ovan namnda. Daremot finns en precisering om gron infrastruktur
som inte ingar i preciseringen av Hav i balans och levande kust och skargérd:

Precisering Gron infrastruktur

Det finns en fungerande gron infrastruktur, som uppratthalls genom en
kombination av skydd, aterstédllande och hallbart nyttjande inom sektorer,
sd att fragmentering av populationer och livsmiljéer inte sker och den bio-
logiska mangfalden i landskapet bevaras.

Havsmiljoforordningen/havsmiljodirektivet

God miljostatus enligt havsmiljoéférordningen definieras i HaV:s foreskrift
HVMEFS 2012:18 enligt elva omraden (kallade deskriptorer i havsmiljodirektivet).

Betydande miljopaverkan bedoms framst kunna uppkomma i relation till fol-

jande omraden:

1 Biologisk méngfald bevaras.

3 Kommersiellt nyttjande tillater att bestand av fisk och skaldjur befinner
sig inom s#kra biologiska grianser.

4 Alla delar av de marina naringsvavarna forekommer i normal omfattning
och deras reproduktiva kapacitet ar intakt.

6 Havsbottnens egenskaper paverkas inte negativt.

7 Manskliga forandringar av de hydrografiska villkoren paverkar inte eko-
systemen negativt.

11 Tillforsel av energi inklusive buller ligger pa nivaer som inte paverkar
den marina miljon negativt.

Viss miljopaverkan bedoms kunna uppkomma i relation till féljande omraden:

2 Fraimmande arter forandrar inte ekosystemen negativt
5 Eutrofieringens negativa effekter ar reducerade till ett minimum.

8 Koncentrationerna av frimmande d@mnen héller sig pa nivaer som inte
ger upphov till fororeningseffekter.

9 Frimmande dmnen i fisk och skaldjur avsedda som livsmedel 6verskrider
inte faststillda nivaer.

Foljande omraden bedoms inte kunna paverkas betydande genom havsplanering:

10 Marint skrap orsakar inga skador pa den marina miljon.

Motivering: Marint skrép ar ett vixande miljoproblem som kraver samord-
nade insatser. Atgirdsprogrammet for havsmiljéférordningen kommer
rikta flera dtgarder mot marint skrap. Havsplanering bedoms dock ha be-
gransade mojligheter att forhindra spridning av och negativ paverkan av
marint skrap.

64



Miljokvalitetsnormer

I Sverige tillampas ett system med juridiskt bindande miljokvalitetsnormer
(MKN) for att uppna god miljostatus (GES) i svenska hav. Myndigheter och
kommuner ska enligt miljobalken ansvara for att miljokvalitetsnormer foljs. Att
upprétthalla eller nd god miljostatus utgor i sig en miljokvalitetsnorm enligt 17 §
havsmiljéférordningen. Havs- och vattenmyndigheten har med st6d av 18 §
havsmiljéférordningen genom foreskrifter (HVMFS 2012:18) fastslagit vad som
kannetecknar god miljostatus. Vidare har Havs- och vattenmyndigheten med
stod av 19 § tagit fram ytterligare miljokvalitetsnormer med indikatorer. I tabell-
en nedan bedoms relevansen av respektive miljokvalitetsnorm for havsplane-
ringen i en tregradig skala: 1ag, medel, hog. Relevans har bedomts utifran havs-
planeringens majligheter att i vigledande rumsliga planer ha en paverkan pa
mojligheter att folja miljokvalitetsnormerna (bade negativ och positiv paverkan).

Miljokvalitetsnormer
havsmiljéforordningen

Koppling MKN-
Deskriptorer

A. Tillférsel av naringsamnen
och organiskt material
Medverkar till GES for:

D5. 6verg6dning

D1. biodiversitet

D4. marina fédovavar

D6. havsbottnens integritet

B. Tillférsel av farliga @mnen
Medverkar till GES for:

D8. férorenande amnen

D1. biodiversitet

D4. marina fédovavar

D6. havsbottnens integritet

C. Biologisk stoérning
Medverkar till GES for:
D2. frammande arter
D1. biodiversitet

Miljokvalitetsnormer havsmiljo-
forordningen

MKN-beskrivningar

A1. MKN. Koncentrationer av
kvave och fosfor i havsmiljon till
foljd av tillforsel av naringsamnen
fran mansklig verksamhet orsakar
inte negativa effekter pa biologisk
mangfald och ekosystem.

B.1 MKN. Koncentrationer av
farliga @mnen i havsmiljon far inte
Overskrida de varden som anges i
direktiv 2008/105/EG om milj6-
kvalitetsnormer inom vattenpoliti-
kens omrade.

B.2 MKN. Farliga amnen i havs-
miljon som tillférs genom mansklig
verksamhet far inte orsaka nega-
tiva effekter pa biologisk mangfald
och ekosystem.

C.1 MKN. Havsmiljon ska vara fri
fran nyutsatta eller flyttade fram-
mande arter och stammar, genet-
iskt modifierade organismer
(GMO) eller organismer vars
genetiska egenskaper férandrats
pa annat satt, som riskerar att
allvarligt hota den genetiska eller
biologiska mangfalden eller eko-
systemets funktion.

C.2 MKN. Havsmiljon ska sa langt
som mdjligt vara fri fran nytill-
komna frammande arter spridda
genom sjofart.
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Relevans havsplanering

Medelrelevans eftersom belastningar for
tiliférsel av narsalter ofta ar knuten till verk-
samheter pa land. Havsbaserat vattenbruk
bidrar dock i vissa omraden till betydande
utslapp, darfor ska potentiell belastning i
havsplaneomradet hanteras i havsplane-
ringen och fangas upp i miljobedémningen.
Kvave slapps ocksa ut i vattnet fran passer-
ande fartyg.

Medelrelevans eftersom belastning av
farliga @mnen framst ar knuten till verksam-
heter pa land. Fragor om utslapp och risk for
utslapp i havsplaneomradet ska dock hante-
ras i havsplaneringen och fangas upp i
miljobeddmningen.

Medelrelevans eftersom havsplanering kan
skapa forutsattningar for férandringar av
bottensubstrat (fasta installationer) vilket kan
paverka spridning av frammande arter. Pa
sikt kan vattenbruk i utsjon komma att fa
betydelse. Samtidigt finns etablerade inter-
nationella samarbeten nar det géller hante-
ring av barlastvatten for att minimera risk for
spridning av frammande arter. Internationella
samarbeten for att implementera Barlast-
vattenkonventionen har utvecklats. Arbete
sker gemensamt mellan Helcom och Ospar
och havsplaneringen har inte bedémts vara
det lampligaste verktyget for att ta fram
regleringar om frammande arter. Daremot
kan sadana regleringar behéva tas hansyn
till i havsplaneringen.



Miljokvalitetsnormer
havsmiljé6férordningen

Koppling MKN-
Deskriptorer

D. Fysisk storning
Medverkar till GES for:

D6. havsbottnarnas integritet
D1. biodiversitet

Ekosystemtjanster

Miljokvalitetsnormer havsmiljo-
forordningen

MKN-beskrivningar

C.3 MKN. Populationerna av alla
naturligt forekommande fiskarter
och skaldjur som paverkas av
fiske har en alders- och storleks-
struktur samt bestandsstorlek som
garanterar deras langsiktiga hall-
barhet.

C4. MKN. Forekomst, artsam-
mansattning och storleksférdel-
ning hos fisksamhallet ska méjlig-
gobra att viktiga funktioner i na-
ringsvaven uppratthalls. (HVMFS
2012:29).

D1. MKN. Den av manskliga
verksamheter opaverkade havs-
bottenarealen ska, per sub-
strattyp, ge forutsattningar att
uppratthalla bottnarnas struktur
och funktion i Nordsjén och Oster-
sjon.

D2. MKN. Arealen av biogena
substrat ska bibehallas eller 6ka.

D3. MKN. Permanenta férand-
ringar av hydrografiska férhallan-
den som beror pa storskaliga
verksamheter, enskilda eller
samverkande, far inte paverka
biologisk mangfald och ekosystem
negativt.

D4. MKN. Havsmiljon ska sa langt
som mdjligt vara fri fran avfall.

Relevans havsplanering

Medelrelevans eftersom havsplaneringen
som rumsligt tvarsektoriellt styrmedel har
potential att inkludera fiskets paverkan sam-
tidigt som kopplingen till existerande fiskeri-
forvaltning maste tydliggoras.

Hog relevans eftersom havsplanering ska
vagleda kring lokalisering av aktiviteter och
darfor exempelvis kan styra bort aktiviteter
med potentiell negativ paverkan fran kans-
liga marina bottenhabitat.

Hog relevans eftersom havsplanering ska
vagleda kring lokalisering av aktiviteter och
darfér exempelvis kan styra bort aktiviteter
med potentiell negativ paverkan pa hydro-
grafiska foérhallanden i fall da sadan paver-
kan kan vara negativ for biologisk mangfald
och ekosystem.

Lag relevans eftersom havsplaneringen inte
i betydande utstrackning bedéms kunna
paverka kallorna till marint skrép. Dessa
finns ofta pa land, men &ven havsrelaterade
verksamheter som fiske ger upphov till bl.a.
spOkgarn och foérlust av annan utrustning.

Havs- och vattenmyndigeten kommer att anvinda ekosystemtjanstanalyser,
inklusive beskrivning och bedomning av paverkan pa ekosystemtjanster, bade i
miljobedomningen i de samhillsekonomiska konsekvensanalyserna. I miljo-
bedomningen kommer ett ekosystemtjanstperspektiv ocksa finnas med i be-
domningen av paverkan pa manniskors vilbefinnande.

Alla ekosystemtjanster har relevans for havsplaneringen. Nedan markerade eko-
systemtjanster bedoms dock vara sarskilt relevanta ur ett havsplaneringsperspektiv:

e Stodjande: biogeokemiska kretslopp, primirproduktion, nirings-
vivsdynamik, biologisk méangfald, livsmiljo och resiliens.

e Reglerande: klimatreglering, sedimentbevarande, minskad 6vergod-
ning, biologisk rening och reglering av fororeningar.

e Forsorjande: livsmedel, ravaror, genetiska resurser, kemikalier, ut-
smyckningar och energi.

e Kulturella: rekreation, estetiska viarden, vetenskap och utbildning, kul-
turarv, inspiration och naturarv.
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Alternativavgransning

Enligt 6 kap. 12 § forsta stycket miljobalken ska rimliga alternativ med hiansyn
till planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd identifieras, be-
skrivas och bedomas i MKB:n. Efter att planen eller programmet har antagits,
ska skailen till att planen eller programmet har antagits i stillet f6r de alternativ
som varit foremal for 6verviaganden redovisas (6 kap. 12 § och 16 § miljobalken)
redovisas i en sarskild sammanstillning.

Med "rimliga alternativ” menas olika alternativa sitt att uppna mélen med
planen eller programmet (prop. 2003/04:116). I havsplaneringens inledande
fas kommer olika sektorsperspektiv beskrivas som rumsliga ansprak/alternativ.
I samordningen av dessa ansprak kan det uppkomma behov av att redovisa
ytterligare alternativ. I havsplaneringen ska ocksa de huvudsakliga vigvalen
dokumenteras for att bidra till 6ppenhet i planeringsprocessen. Analysmetoden
som tillimpas i miljobedomningen kommer ocksa att bidra till 6Gppenhet och
att avvagningar mellan miljo- och sektorsintressen motiveras.

Nollalternativ

Forutom minst ett utredningsalternativ ska ocksa ett s.k. nollalternativ redo-
visas. Nollalternativet ska beskriva miljéférhéllandena och miljons sannolika
utveckling om planen, programmet eller &ndringen inte genomfors (6 kap. 12 §
andra stycket miljobalken). I havsplaneringen kommer &r 2050 utgora ett
horisontar for planeringen. I ett kortsiktigare perspektiv kommer ocksé havs-
planeringen forhalla sig till & 2035 som referensér. Aven ir 2020 &r relevant
for havsplaneringen eftersom bland annat miljokvalitetsmélen relateras till det
aret. Nollalternativet beskrivs for horisontaret 2050 och har tagits fram sam-
ordnat med arbetet for atgirdsprogrammen enligt havsmiljoforordningen.
Scenarier for olika sektorers utveckling till 2050 har tagits fram och en bedom-
ning genomforts av deras belastning gentemot miljokvalitetsnormerna.

67



Bilaga

Maritima aktiviteters miljopaverkan

Tabell som beskriver en bedomning av olika sektorers och aktiviteters potenti-
ella paverkan/belastning gentemot relevanta miljoaspekter. Ett x markerar var
det bedoms finnas en potentiell paverkan (ex. fysisk forlust) pa miljoaspekten
(ex. biologisk méangfald). Den faktiska paverkan ar beroende av det lokala
sammanhanget och forekomst av marina miljovarden paverkar i de flesta fall
hur betydande en paverkan/belastning ar.
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Foérnybar Vindkraft Fysisk forlust, biologisk D1, D6, HBLK, |X X X
energi storning, undervattensbul- | D11 BK,
ler RVD
Vagkraft Fysisk forlust, fysisk D1, D6, HBLK, |X X X
storning, undervattensbul- | D7, D11 | BK,
ler RVD
Takt- Sand, grus , skal Fysisk forlust, fysisk D1, D6, HBLK, [X X
verksamhet storning D7 RVD
Fiske Bentisk tralning Selektivt uttag av arter, D1, D3, HBLK, |X X
(bottentralning) fysiska skador (havs- D4, D6 RVD
botten)
Pelagisk tralning Selektivt uttag av arter D1, D3, HBLK, |X X
(trélning i den fria D4 RVD
vattenmassan)
Ovrigt fiske Selektivt uttag av arter, D1, D3, HBLK, [X
marint skrap (spokgarn) D4,D10 |RVD
Sjofart Maritima transporter | Undervattensbuller, tillfér- | D1, D2, HBLK, |X X
sel av fororenande amnen | D5, D8, RVD,
samt organiskt material, D11 BNF, )
inférande och omflyttning BK, 10,
av frammande arter GM
Muddring Fysiska skador D1, D6, HBLK, [X X
D7 RvVD
Deponering av Fysiska skador D1, D6, HBLK, |X X
muddermassor D7 RVD
Linjar infra- Rérledningar/Kablar | Fysiska skador (havs- D6, D11 HBLK, |X X
struktur botten), elektromagne- RVD

68




Rérledning- tiska falt
ar/kablar
Rekreation Fritidsfiske Selektivt uttag av arter, D1,D10 |HBLK, |X
och turism marint skrap RVD
Kryssningstrafik Luftutslapp tillférsel av D1, D2, HBLK, |X X
forsurande amnen, till- D5, D8, RVD,
forsel av naringsamnen, | D11 BNF,
undervattensbuller, tillfor- BK, 10,
sel av férorenande am- GM
nen, inférande och om-
flyttning av
frammande arter
Farjetrafik Luftutslapp férsurande D1, D2, HBLK, |X X X
amnen, undervattens- D5, D8, RVD,
buller, tillforsel av foro- D11 BNF,
renande @mnen BK, GM
Forsvars- Skjutfalt/- Undervattensbuller och D1, D8, HBLK, |X X X
verksamhet Odvningsomraden paverkan pa vattenmiljéer | D10, D11 |RVD
GM
Dumpad ammuni- | Tillforsel av farliga D1, D8 GM X X
tion (befintlig) amnen, HBLK,
RVD

*Temaomraden/deskriptorer enligt havsmiljodirektivet:
D1. Biologisk mangfald

D2. Fraimmande arter

D3. Fisk och skaldjur

D4. Marina ndringsvdvar

D5. Eutrofiering

D6. Havsbottnens integritet

D7. Hydrografiska villkor

D8. Frammande dmnen

Dg. Frdmmande dmnen i fisk och skaldjur
Dio. Marint avfall

Daii. Tillforsel av energi

**Miljokvalitetsmalens forkortningar:

HBLK- Hav i balans samt levande kust- och skdrgard
BK- Begrdnsad klimatpdverkan

BNF- Bara naturlig forsurning

RDV- Ett rikt vaxt- och djurliv

I0- Ingen overgodning

GM- Giftfri miljo

I tabellen har utgangspunkten varit de foreslagna mal dar havsplaneringen syftar
att “Skapa forutsattningar for” utvecklingen och inte den lagre prioriteringsnivan
”Skapa beredskap for”. Det innebar till exempel att vattenbruk inte tas upp i ta-
bellen. I hindelse av att vattenbruk i utsjon aktualiseras under planerings-
processen sd kommer miljobedomningen dven behandla dess miljopéverkan.
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Forslag till inriktning for havsplaneringen
med avgransning av miljobedomningen

Enligt havsplaneringsférordningen (2015:400) ska Havs- och vatten-
myndigheten ta fram forslag till havsplaner. For att stddja och vagleda
arbetet med att utveckla havsplanerna samt skapa tydlighet och for-
ankring for planeringsprocessen har Havs- och vattenmyndigheten tagit
fram detta forslag till inriktningsdokument.

Dokumentet innehaller férslag till planeringsmal- och strategier, liksom
vasentliga fragor att hantera inom respektive planomrade. Dokumentet
redovisar aven fortsatt process for utarbetande av havsplaner inklusive
arbetet med konsekvensbeddmningar. Dokumentet avslutas med for-
slag till avgransning av den miljobedémning som ska genomféras enligt
miljébalken.

Den 1 september 2014 inférdes en bestdmmelse i miljdbalken om
statlig havsplanering i Sverige som innebar att det ska finnas tre statliga
havsplaner fér Bottniska viken, Ostersjoén och Vésterhavet. Planerna
ska omfatta territorialhavet och svensk ekonomisk zon, med undantag
av omraden narmast kusten.

Havs- och vattenmyndighetens samradshandling
Dnr 3779-14

Havs- och vattenmyndigheten

Postadress: Box 11 930, 404 39 Goéteborg

Besok: Gullbergs Strandgata 15, 411 04 Géteborg
Tel: 010-698 60 00

www.havochvatten.se
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