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Sammanfattning

Uppdrag och bakgrund

Foreningar som bedriver kultur- och féreningsverksamhet for
ungdomar inom kommunen och &r uppbyggd enligt
demokratiska principer kan erhalla bidrag. Férening ska
godkénnas som bidragsberattigad genom beslut i kultur- och
tekniknamnden.

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Timra kommun
har Deloitte genomfort en granskning av hanteringen av
féreningsbidrag.

Revisionsfraga

Den évergripande revisionsfragan é&r:
Bedrivs hanteringen pa ett andamalsenligt satt och med en
tillracklig kontroll?

Revisionskriterier

Underlag for bedémning &r i huvudsak
*Kommunallagen 6 Kap, 7 §

*Kommunens interna regelverk och policys géllande
féreningsbidrag.

Svar pa revisionsfragan

Var bedémning &r att det finns forbattringsméjligheter i
hanteringen av féreningsbidrag.

lakttagelser

Namnden har antagit bidragsnormer fér féreningsbidrag. Alla
bidrag som ndmnden Idmnar ingar inte i bestdmmelserna och
det &r darfér inte helt tydligt vilka villkor som géller for
exempelvis arrangemangsbidrag.

Det gors kontroller innan bidrag betalas ut. Vi anser att
rutinerna bor dokumenteras och att det bor héllas férteckning
Over utbetalda bidrag.

Rekommendationer

e Bestammelser(normer) bor hallas uppdaterade och
omfatta alla typer av bidrag som ndmnden I3mnar,
aven exempelvis arrangemangsbidrag.

o Dokumentera rutiner fér kontroller och uppféljning av
féreningsbidrag.

e Namnden boér dvervaga att infora en beloppsgrans for
delegation av beviljande av bidrag.

Skapa en férteckning éver lamnade bidrag for att
underlatta kontroller.

Klargdr vilken aterrapportering som ska goras till
ndmnden gallande féreningsbidrag
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1. Inledning

Uppdrag och bakgrund

Kommunen betalar ut bidrag till féreningar varje ar. |
kommunen finns sarskilda bestammelser om vilka krav som
stélls for att ett bidrag ska kunna erhallas.

Att det finns rutiner kring uppféljning av féreningsbidrag ar
viktigt for att det ska vara méjligt att veta att bidragen gar till
avsett &andamal men ocksa for att féreningarna ska kunna
behandlas lika.

Pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Timra

kommun har Deloitte granskat hantering av féreningsbidrag.

Syfte och revisionsfraga

Bedrivs hanteringen pa ett &ndamalsenligt satt och med en
tillracklig kontroll?

Underliggande revisionsfragor:

Ar mél/syfte med respektive bidragsform tydlig?

Ar villkoren och principer for férdelning av bidrag
tydliga och finns tillgangliga?

Vilka kontroller gors och hur sker rapporteringen?

Efterlevs riktlinjerna?

Revisionskriterier

Underlag for bedomning &r i huvudsak
e Kommunallagen, 6 kap 7 §

o Kommunens regler gallande féreningsbidrag.

Avgransning
Granskningen omfattar kultur- och teknikndmnden och
féreningsbidrag. Granskningen omfattar inte driftsbidrag.

Metod

Intervjuer har genomfoérts med ansvariga och rutiner har
granskats.



2. Granskningsresultat

2.1 Omfattning féreningsbidrag

Kultur- och teknikn@mnden Iamnar bidrag om ca 2 Mkr per ar.
Av dessa &r bidrag enligt faststéllda normer 1,4 Mkr och évriga
bidrag motsvarar ca 600 tkr. Ar 2014 fanns totalt 25
bidragsberattigade féreningar och det &r det ungefarliga antalet
som funnits de senaste aren.

Namnden Idmnar bidrag till en méngd olika féreningar,
exempelvis idrottsféreningar, kulturféreningar, barn- och
ungdomsprojekt samt studieférbund. Namnden 1dmnar ocksa
bidrag till arrangemang och projektstéd.

2.2 Normer for foreningsbidrag

Kultur- och teknikndmnden har antagit normer for
féreningsbidrag 2014- 02-24. | normerna beskrivs de olika
féreningsbidragen samt vad som kravs fér att en férening ska
kunna erhalla bidrag. Har anges ocksa vilka krav pa vilka
dokument féreningarna ska ldmna in utéver ansokan.

De huvudsakliga typerna av bidrag som beskrivs i normerna ar:
e Bidrag till barn- och ungdomsféreningar

¢ Bidrag till idéburna féreningar
e Bidrag till fritidsanlaggningar

e Bidrag till kultur- och fritidsndmndens férfogande.

Det bidrag som star till nAmndens férfogande kan Idmnas till
varierande verksamhet, det beslutas efter ansékan kommit in.
Bidragsnormerna omfattar enligt de allméanna bestdmmelserna
endast ungdomsféreningar samt bidrag till fritidsanl&ggningar.

Bidrag till arrangemang och projektstdd beskrivs inte i
bidragsnormerna. Det finns inte heller nagon narmare
beskrivning av vad malet och kriterier med bidrag som star till
namndens férfogande.

| bidragsnormerna anges maxbelopp fér olika bidrag och
anlaggningar. Det anges ocksa att nAmnden kan andra
beloppen.

For bidrag till studieférbund finns sarskilda normer, antagna av
kommunstyrelsen ar 1999.

2.3 Mal och syfte med bidragsformer

| normerna for féreningsbidrag beskrivs syftet med de olika
bidragsformerna.

Grundbidrag

| normerna anges att syftet ar att tdcka kostnader for
administration och ge en grundtrygghet i féreningen.



Aktivitetsbidrag

For aktivitetsbidrag anges inget tydligt syfte, det hanvisas till
villkoren for stadsbidrag.

Fritidsanlaggningar

Det anges att bidrag till fritidsanl&ggningar utgar till
anlaggningar som bedéms vara av kommunalt intresse, ej
endast for enskilt féreningsbruk. Bidrag till anlaggningar lamnas
endast till foreningsagda anlaggningar.

Bidrag till namndens forfogande

Syfte med bidrag till kultur- och tekniknamndens férfogande ar
att vidga angelagen verksamhet, utvecklings och
forsoksverksamhet, initiera verksamheter i speciella omraden.
Exempel pa bidrag som lamnats under 2014 ar asfaltering av
en rullskidbana.

Bidrag till arrangemang och projektstod

Arrangemangsbidrag och projektstdd ingar inte i normerna och
nagot sarskilt mal eller syfte finns inte beskrivet.

Ansodkan

Bidragsnormer och ans6kningsblanketter finns tillgangliga pa
kommunens hemsida. Ansdkningar till grundbidrag,
aktivitetsbidrag och bidrag till anldggningar ska goras senast
den 30 september varje ar medan ansokan till 6vriga bidrag
kan goras lopande.

Kontroller och uppféljning

Kultur- och tekniknamnden beviljar ett antal olika typer av
bidrag och vilken typ av uppféljning som gors av dessa
varierar. Kraven for grundbidrag ar att féreningen uppfyller
vissa villkor, exempelvis 6ppenhet, har stadgar och haft
arsmote. Barn- och ungdomsféreningar ska ocksa ha lamnat in

en undertecknad handlingsplan fér drogférebyggande arbete
och en drogpolicy.

Innan en férening kan fa bidrag maste de finnas i kommunens
féreningsregister. Beslut om att 1dgga in en forening i
foreningsregistret fattas alltid av namnden.

Ansokan om bidrag gors pa sarskild blankett. Tillsammans med
ansokan lamnas verksamhetsberattelse, ekonomisk berattelse
med tillhérande revisionsberattelse samt en verksamhetsplan
och budget for kommande ar.

Vid férvaltningen finns en utsedd person som tar emot
ansOkningarna. Handlaggaren kontrollerar att alla uppgifter
finns med. For idrottsféreningar som ocksa har statligt stéd sker
bara en kontroll av att de beviljats det stodet. Orsaken &r att
kommunens stod ska ses som ett komplement. Aktivitetsbidrag
soks ett ar i efterhand. Uppfdljning av lokalt aktivitetsstdd gors
genom att féreningarna i efterhand ska Idmna in uppgifter om
utforda aktiviteter och dar antal deltagare och antal
sammankomster ska anges.

For de bidrag som namnden har till férfogande finns inga
sarskilda rutiner for vilka kontroller som ska ske. Det beror pa
vilket typ av bidrag som ska beviljas.

Né&r en férening erhallit arrangemansgsbidrag ska
arrangemanget och eventuella effekter aterredovisas till
namnden.

Ansokningar sparas i en parm hos handlaggaren och det finns
ingen forteckning 6ver exempelvis vilka féreningar som
beviljats bidrag. Det finns inga skriftliga rutiner for arbete med
kontroller och uppfoljning av bidrag. Exempelvis &r det inte
tydligt vilken uppfoljning som gors av att foreningen inte erhallit
bidrag fran annan namnd i kommunen.
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Beslut om bidrag fattas av ndmnden eller av férvaltningschef.
Forvaltningschef fattar beslut om beviljande av bidrag enligt
normer. | vissa fall fattas bidrag av ndmnden, det géller da de
bidrag som finns till ndmndens férfogande. | delegationsordning
finns ingen sérskild beloppsgréns, det anges bara att beslut om
bidrag fattas av férvaltningschef och kan vidaredelegeras.

Na&r bidraget ar utbetalt Iamnas inte information till nAmnden
om eventuella uppfdljningar. Delegationsbeslut rapporteras
dock vid varje namndssammantrade.



Principerna for foreningsbidrag ar tydligt beskrivna for
grundbidrag, aktivitetsbidrag och det finns maxbelopp angivet
for bidrag till foreningsdgda anlaggningar. Bidragsnormer och
ansokningsblanketter finns pd kommunens hemsida. Normerna
ar antagna under ar 2010 och alla bidrag finns inte med i
bestammelserna.

Var bedémning &r att normerna bor uppdateras och att det bor
finnas tydliga bestammelser for alla bidrag namnden lamnar,
inte bara till idrottsforeningar. For narvarande saknas principer
och villkor for projektstdod och arrangemangsbidrag. Namnden
har ocksa ett bidrag till sitt forfogande. Var bedomning &r att
principer och férutsattningar for att kunna anséka om bidraget
kan fortydligas.

Kontroller av féreningarna gors generellt innan bidraget betalas
ut och det sker av en och samma person. Rapportering av
genomforda kontroller sker normailt sett inte till namnden. Det
ar sarbart att en person skoéter alla kontroller och genom
skriftliga rutiner kan den risken minskas.

Det finns ingen samlad férteckning Gver beviljade bidrag. Var
bedémning &r att kontrollen skulle kunna underlattas om det
fordes nagon form av forteckning och det bidrar till 6kad
transparens. Exempelvis kan avvikelser noteras vilken kan ge
anledning till ytterligare granskning. Exempel pa en samlad
forteckning som ger majligheter till god uppfdljning finns fran
motsvarande hantering i socialndmnden. Aven om inte
namnden fattar beslut om alla bidrag bor férteckningen finnas
for namndens kontroll.

3. Bedomning och rekommendationer

| dagsléget kan alla beslut om bidrag fattas pa delegation, men
enligt uppgift gors inte det. Beslut om bidrag av "hégre” belopp
fattas av namnden. Var bedémning &r att det kan fortydligas
vilka granser som ska galla for delegation av bidrag, sa att det
ar tydligt nér namnden ska fatta beslut och nar beslut kan fattas
pa delegation.

Vi anser ocksa att det bor faststallas nar uppféljning och
aterrapportering ska ske i namnden. Exempelvis pa kriterier
kan vara bidrag over en beloppsgrans eller annars av sarskild
betydelse.

Efter genomford granskning lamnar vi féljande
rekommendationer:

o Bestdmmelser(normer) bor hallas uppdaterade och
omfatta alla typer av bidrag som némnden lamnar,
aven exempelvis arrangemangsbidrag.

Dokumentera rutiner for kontroller och uppféljning av
féreningsbidrag.

N&mnden bor 6vervaga att inféra en beloppsgrans for
delegation av beviljande av bidrag.

Skapa en forteckning 6ver lamnade bidrag for att
underlatta kontroller.

Klargor vilka uppfoljningar som ska rapporteras till
namnden gallande foreningsbidrag.
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