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Inledning och bakgrund

Investeringsprocessen syftar till en enhetlig och tydlig process for en rittvisande
redovisning didr kommunen har en forutbestimd hantering av sina investeringar saval
politiskt som inom respektive forvaltning. Processen ska sakerstilla ritt investering
till ritt kvalitet och ritt kostnad. Syftet har dven varit att férenkla och tydliggéra
processen for bade politiker och tjansteman. Investeringar skiljer sig pa till bade
storlek och komplexitet detta medfor att processen ser olika ut med hansyn till detta.
Alla nimnder och styrelser inom kommunen kan beh6va hantera investeringar inom
sitt verksamhetsomrade och dess reglemente.

Definition av investering

Med investering avses hir anskaffning av en anlidggningstillgang och de utgifter som
ska aktiveras i balansrikningen for att skrivas av under dess ekonomiska livslingd.
En investering/anliggningstillgdng ar avsedd for stadigvarande bruk, har en
ekonomisk livslingd pa minst tre ar samt uppgar till ett virde pa minst tva
prisbasbelopp exklusive moms. Det kan handla om fastigheter, anldggningar och
Ovriga tillgangar som t.ex. inventarier och fordon. Vid anskaffning av inventarier som
har ett naturligt samband, eller som kan anses inga som ett led i en storre
inventarieanskaffning, dr det inventariernas sammanlagda anskaffningsvirde som

avgor vad som ska riknas som en investering.

Kapitaltjanstkostnader ar avskrivningskostnad och internrinta pa investeringar.
Avskrivning innebir att fordela investeringsutgiften 6ver nyttjandeperioden.
Internrinta, som faststills drligen, ir en ersittning fran styrelse/nimnd till
finansforvaltningen for det kapital som dr bundet i investeringar.
Kapitaltjinstkostnad debiteras fr.o.m. manaden efter den méanad da investeringen ar
helt genomford. I de beslutade budgetramarna for respektive namnd ingar
kapitaltjanstkostnader baserade pa tillgingarnas varde vid foregaende arsskifte samt
budgeterade investeringar for innevarande ar.

Investeringsbudget och investeringsplan

Kommunfullmaktige faststiller investeringsnivan per nimnd. Om investeringsnivan
har beslutats per objekt kan nimnden inte flytta investeringsmedel mellan objekten
utan godkinnande av Kommunfullmaktige.

Begiran om investeringsbudget tas normalt upp endast i samband med
Kommunfullmiktiges beslut om kommunens verksamhetsplan och budget.
Kommunfullmiktige faststiller investeringsram for kommande budgetar med plan
for ytterligare tva ar framat. Beloppen ska anges 1 prisniva for respektive ar, vilket
innebir att pris- och 6vriga upprikningar alltid ska beaktas, dvs. investeringar som
l6per Over flera ar ska index uppriknas. Uppstar avvikelser pga. index eller andra
prishéjningar hanteras det antingen genom justering i samband med
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kompletteringsbudget eller att ett beslut om omférdelning alternativt tillskott av
medel for att ticka denna tas. Detta avser inte om 6kade kostnader uppstar 1
samband med att projektet utdkas/forindras.

Ett beslut om en investering innebir ett beslut om investeringens totala belopp, dvs
investeringsutgifter och eventuella inkomster under hela projektets 16ptid. Det
innebir ocksa ett beslut om en preliminir plan for hur utgifter och inkomster
férdelar sig per ar. Om en beslutad investerings genomférande tidigare- eller
senareldges sd att prognosen fordelad per ar forandras ska detta redovisas 1
uppféljningen till berérd nimnd och i nistkommande budgetprocess fattas beslut om

en ny fordelning av investeringsbeloppet 6ver tiden.

Respektive nimnds verksamhetsplan och budget ska innehélla budget f6r

investeringar kommande ar samt en plan for ar tva och tre.

Investeringsbidrag fran statlig myndighet eller andra bidragsgivare ska periodiseras
over investeringens ekonomiska livslangd.

Investering eller underhall

Anskaffning av en tillgang som har en nyttjandeperiod pa minst 3 ar och ett virde pa
minst 2 prisbasbelopp ska redovisas som en investering. Det giller mark, byggnader
och tekniska anliggningar samt maskiner och inventarier.

Atgirder pa befintlig anliggningstillging som innebir minst 50% av en komponent
pa anldggningen byts ut eller forbattras ska redovisas som en investering. For
komponenter som innefattar flera delar sa riknar man 50% av delkomponenten
forutsatt att kostnaden Overstiger 2 prisbasbelopp. Ett exempel pa detta ir
komponenten ytskikt pa byggnader dir malning, tapetsering, golvldggning, kakel och
klinker ingar dir riknas det som investering om man byter ut minst 50% av
exempelvis kaklet till en kostnad 6ver 2 prisbasbelopp.

Vid kép av flertal inventarier avsedda till en begrinsad plats t.ex. ett kontorsrum eller
en lektionssal till ett samlat virde av minst 2 prisbasbelopp och en nyttjandeperiod pa

minst 3 dr ska detta redovisas som en investering.

Utgifter som medfor en forbittring av en tillgangs prestanda 1 forhallande till den
niva som gillde da den ursprungligen anskaffades ska riknas in i anskaffningsvirdet
exempelvis som medfor en forlingning av den beriknade nyttjandeperioden, en
minskning av produktionskostnaderna eller en férbittring av kvalitén hos
producerade produkter och tjanster. (RKR 11.4)

Uppfoérande av ny enhet ska bokféras som investeringsutgift. Vid ombyggnad da ytor
byggs om f6r en helt annan typ av verksamhet t.ex. ombyggnad av forskola till
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sarskilt boende bokfors kostnaderna som investering. Reinvestering avser renovering
da befintlig bygenad 1 stort sett dr avskriven och funktion och standard ér
oforindrad. En storre renovering av en byggnad som i huvudsak édr avskriven ar att
betrakta som reinvestering da bygegnadens langsiktiga virde 1 och med detta stiger.

Verksamhetsanpassning som innebdr att utgifter inte tillfor ett bestaiende virde for
fastigheten utan enbart f6r den aktuella verksamheten ska riknas som en investering
om utgiften overstiger 200 tkr och om verksamheten har ett avtal pa anliggningen pa
minst 3 ar. Avskrivningstiden ska i sidana fall 6verensstimma med avtalets langd
eller med limplig period i enlighet med verksamhetsanpassningens karaktir och

utformning.

Atgirder pa befintlig anliggningstillging som innebir att mindre in 50% av en
komponent byts ut eller forbittras ska redovisas som en driftkostnad. For
komponenter som innefattar flera delar sa riknas 50% av delkomponenten.

Utgifter fOr reparation och underhall som syftar till att vidmakthalla eller aterstilla en
tillgangs egenskaper sa att dess prestationsférmaga motsvarar den niva som gillde da
den ursprungligen anskaffades ska redovisas som kostnad i den period di de
uppkommer. (RKR 11.4)

Storlek och komplexitet

Investeringar under 6 miljoner kan beslutas utan forstudier om komplexiteten
bedoms lag. Investeringar Gver 6 miljoner samt dir komplexiteten bedéms hog ska
en forstudie finnas som underlag for investeringsbeslutet. Detta innebir att beslutet
sker 1 flera steg. Se Processkartligening, bilaga 1. Denna beloppsgrins giller ej vid
markforvirv.

Projektmodell

Strategiska investeringar bor vid genomférandet f6lja Kommunens
Projektstyrningsmodell. Denna modell anvinds med férdel dven for 6vriga
investeringar som inte bestar av ett direktinkép eller en specifik punktinsats.

Forstudier

Utredningsmedel for projekt i tidiga skeden som i ett senare skede eventuellt leder till
en investering ska rymmas inom driftsbudgeten. Det kan gilla
lokaliseringsutredningar, framtagande av behovsanalyser m.m. Resulterar dessa
“Forstudier” 1 en investering ska dessa kostnader belasta denna. Om inte beslut om
investering tas och en forgiaveskostnad uppstar ska detta tas pa driften och darfoér
behover ett utrymme finnas for detta. Syftet med forstudier dr att skapa ett battre
beslutsunderlag infor investeringen.
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Fragestallningen 1 forstudien anpassas utifran vilken typ av investering som avses:
Bygg- anliggning och exploateringsinvesteringar

e [Framtida driftbudget utifran nyckeltal f6r ytor och fastighetstyp?

e Framtida underhall utifran nyckeltal f6r ytor och fastighetstyp?

e Investeringskostnad? Inklusive 10% oférutsedda kostnader

e Finns mark for andamalet?

e TFinns detaljplan fo6r dndamalet eller behdver en detaljplaneprocess initieras?
e Behovs bygglov?

e Hur har arbetsmiljéfragan utifran verksamhetsperspektivet hanterats?

e Hur uppfyller investeringen miljébyggnad?

e Hallbarhet?

e Hur dllimpas kommunens tribyggnadsstartegi och till vilken/vilka delar?

e Hur ser den grova tidplanen ut?

e Kan nagra fastigheter avyttras eller avtal sigas upp till f6ljd av investeringen?
e Behovs samverkan med andra aktorer t.ex. ledningsigare?

e Behover exploateringsavtal upprittas?

Ovriga investeringar

e Investeringskostnad?

e Hur paverkas driftbudgeten i 6vrigt av investeringen?

e DPaverkar investeringen nagot ur hallbarhetsperspektivet?
e Hur ser den grova tidplanen ut?

Beslutsnivaer

Kommunfullmiaktige beslutar om kommunens totala investeringsram inklusive
namngivna investeringar. Kommunfullmiktige beslutar dven om ramen f6r om en
specifik nimnd har ”potter” for investeringar t.ex. underhallspotter. Potterna ir flera
olika mindre investeringar aggregerade till en.

Kommunstyrelsen beslutar nir forstudier ska initieras och tilldelar en nimnd
uppdraget att utféra forstudien och aterrapportera den.

Samtliga nimnder ansvarar for att genomfora tilldelade investeringar utifran
kommunfullmaiktiges rambeslut.

Samtliga nimnder utfor tilldelade forstudier och aterrapporterar resultatet till
kommunstyrelsen.

Respektive nimnders attestreglemente eller delegationsordning styr hur nimnden
beslutar om hur ”potter” férdelas inom sina verksamhetsomraden.
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Finansiering

For att berakna hur kommunen ska kunna finansiera investeringar med egna medel
summerar man resultatet plus avskrivningarna det belopp man da far t.ex. resultat 4
Mkr och avskrivningar 34 Mkr innebir att man kan sjilvfinansiera 38 Mkr i
investeringar. Vikten av god ekonomisk hushallning kan inte nog papekas. Timra
Kommun har en underhallsskuld som behover hanteras vilket kommunen klarar pa
ett resultat motsvarande 1 procent. For att komma ikapp en underhallsskuld maste
resultatet 6ka vilket leder till bittre underhall utan lan. Det ar viktigt att vi vardar vara
tillgangar sa att de haller lange och ar driftseffektiva.

Nir det giller storre strategiska satsningar som t.ex. broar, idrottsanliggningar eller
skolor sd bor de finansieras via lan och inte eget kapital men det ar viktigt att
resultatpengar avsitts i kommande budgetar f6r att kunna hantera avskrivningar och
eventuellt 6kade driftskostnader. En plan maste upprittas 6ver hur lanen ska
amorteras sa att inte det finns ldn kvar nir anldgegningen inte lingre finns i bruk.

Uppfoljning

Nimndens ekonomiska hantering ska priglas av langsiktigt tinkande. For avvikelser
gentemot budget for investeringsmedel giller reglering av 6ver- och underskott
utifrin foljande kriterier: graden av maluppfyllelse, storlek pa belopp, faktorer
utanfor nimndens kontroll samt kommunens samlade férutsittningar. Uppfoljning
av investeringsbudgeten till Kommunstyrelsen och Kommunfullmaktige gors vid
tertial- delar- samt arsbokslut. Fér Kultur- och tekniknimnden limnas en

redovisning med muntliga kommentarer vid varje nimndssammantride.
Kompletteringsbudget

Om en investering inte slutférs under det kalenderar budgeten ér beslutad kan ett
forslag till Kompletteringsbudget upprittas som sedan Kommunfullmiktige beslutar
om 1 mars nastkommande ar. For Strategiska investeringar dir Kommunfullmaktige
beslutat om det totala investeringsbeloppet och projekttiden 16per 6ver flera ar flyttas
eventuellt 6ver eller underskott pa respektive ar vidare till kommande ar utan att

behova hanteras 1 kompletteringsbudget.
Aktivering

Nir investeringen dr klar att borja anvindas/tas i bruk ska ansvarig for investeringen
meddela ekonomiavdelningen eller respektive forvaltnings Controller detta.
Aktivering sker da i ekonomisystemet och avskrivningsprocessen pabdtjas
nistkommande manad.

Nedskrivning och utrangering
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Har virdet av en anliggningstilloang varaktigt gatt ned ska nedskrivning ske. Det ar
nodvindigt att nedskrivning sker med engangsbelopp och avser oférutsedda och
kraftiga vardeminskningar. En nedskrivning dr aktuell da beslut fattas om
nedliggning eller utrangering. Anliggningsregistret ska arligen gas igenom och en
bedémning gérs om det finns ett behov av utrangering av en anlidggning som inte
lingre finns kvar i kommunens dgo. Ansvarig for denna genomgang ar

Ekonomiavdelningen.
Driftsmedel

Investeringar leder till ett behov av att kunna ticka uppkomna driftskostnader
inklusive kapitaltjanst. I de fall investeringen leder till 6kade driftskostnader och eller
intaktsokning ska en uppskattning och beridkning av dessa presenteras i samband
med investeringsbeslutet. Bade beslut om investeringsmedel och tillhérande
driftsmedel behover finnas for att investeringen ska kunna paborjas. Samtliga
driftskostnader inklusive kapitaltjanst till f6ljd av en investering ska rymmas inom

respektive berérd nimnds budgetram.

Komponentavskrivning

RKR (Radet f6r kommunal redovisning) kraver att en anliggning som har betydande
delar med visentligt skilda nyttjandeperioder ska delas upp pa dessa komponenter
och varje komponent ska skrivas av var for sig 6ver nyttjandeperioden. En positiv
effekt ar att avskrivningarna tydligare speglar de olika delarnas forslitning och ger
effekten att nir den del av anlidggningstillgangen som har en kortare nyttjandetid ar
forbrukad sa dr den avskriven och utbytet blir en nyinvestering . Tidigare regler for
avskrivningar var att dven storre atgarder ska klassas som underhall och
kostnadsforas det ar den utfors om atgirden endast aterstiller bygenaden till
ursprunglig standard. Nu 6ppnas moijligheten att betrakta storre underhallsatgarder
som en investering. Utgiften for att ersitta en komponent redovisas som anskaffning
av en ny tillgang och eventuellt redovisat virde f6r den ersatta komponenten
kostnadsfors. Detta resulterar i att det bokférda virdet battre speglar tillgangens
kvalitet och kostnaderna férdelas rimligare 6ver hela tillgangens livslingd.

I Timra Kommun sker 6vergangen till komponentavskrivning i samband med nya

investeringar, tidigare anliggningar skrivs av enligt tidigare princip.
Fastigheter och anldggningar

Basen for indelningen ar en uppdelning pa en faststalld avskrivningstid. Det finns
definierat sex olika avskrivningstider som alla innehaller ett antal komponentdelar.
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Avskrivningstid | Komponentdelar

60 ar Stomme

40 ar Fasad, yttertak, ledningsnit, VS, ventilationskanaler mm
30 ar Fonster, papptak ledningar och centraler, EIl mm

20 ar Entrépartier, ventilationsaggregat, storkok asfaltsytor mm
15 ar Styr- och regler, belysning, driftslarm mm

10 ar Passagekontroller, inbrottslarm, ytskikt mm

For varje komponentgrupp har en viktning gjorts av hur stor andel av

anskaffningsvirdet (i procent) som utgérs av varje komponentdel enligt tabellen

nedan.

Avskrivningstid, | Kontor | Forskola/ | Kultur- | Sport- = Simhall
ar skola byggnad Hall

60 27 25 29 0 0

40 12 12 13 33 25

30 19 23 28 28 21

20 26 25 17 21 23

15 10 11 5 9 22

10 6 4 8 9 9
Summa 100 100 100 100 100

Gator och vigar

Basen for indelningen 4r en uppdelning pa en faststilld avskrivningstid. Det finns

definierat 5 olika avskrivningstider som alla innehaller ett antal komponentdelar.

Avskrivningstid

Komponentdelar

40 ar

Birlager och forstirkningslager

35 ar Ljuspunkter

25 ar Asfaltering Lokalgata & GC-vig
15 ar Asfaltering uppsamlingsgata

12 ar Asfaltering Industrigata

8 ar Asfaltering Huvudgata

For varje komponentgrupp har en viktning gjorts av hur stor andel av

anskaffningsvirdet (i procent) som utgors av varje komponentdel enligt tabellen

nedan.
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Avskrivningstid | Huvud- | Uppsamlings- Industri- Lokal- &
Ar gata gata gata GC-vig
40 066 066 066 066

35 14 14 14 14

25 0 0 0 20

15 0 20 0 0

12 0 0 20 0

8 20 0 0 0
Summa 100 100 100 100

For investeringar som inte kan delas upp 1 komponenter anvinds féljande

avskrivningstider.

Investering Avskrivningstid ar
Bergvirme 15 ar
Asfaltering 30 ar
Invindig renovering 20 ar
Maskiner 10 ar
Ipad 3ar
Moébler/inventarier skola 5 4r
Forskola

Mobler/inventarier 6vriga 10 ar
Skrivare nya 5ar
Skrivare begagnade/utkopta | 3 ir
Raviner 30 ar




Lyfta in forstudier i analysseminariet som underlag for fortzatt
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