TIMRA KOMMUN

Kommunledningskontoret

Planeringsdirektiv for Timra kommuns Verksamhetsplan och
budget 2023-2025

1. Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade den 28 oktober 2019 om en ny styrmodell f6r
kommunen. Syftet med den nya styrmodellen dr att 6ka genomslagskraften for den
politiska viljeinriktningen, skapa mer delaktighet och samsyn géllande principer for

styrning, och samordning av kommunens verksamheter.

Styrmodellen med uppsatta mal ska ligga till grund f6r planering och genomférande av
verksamhet, och dr dirfér en naturlig del av kommunens process for

verksamhetsplanering och budget.

Detta dokument utgér planeringsdirektiv for kommunfullmiktiges Verksamhetsplan och
budget 2023-2025 och syftar till att beskriva inriktning, forutsittningar och tidplan for
arbetet fram till antagen verksamhetsplan och budget.

2. Malbilder, inriktningsmal och nyckeltal

I beslutet om ny styrmodell faststilldes 6vergripande mélbilder och prioriterade
inriktningsmal for minst en mandatperiod. Mal som 4r gemensamma f6r kommunen
forverkligas 1 verksamheterna med de resurser som finns i form av medarbetare och
ekonomi. Genom att uppfylla fullmiktiges mal forverkligas visionen om en stark
kommun i en vixande region och kommunens bidrag till Agenda 2030 och dess 17
globala mal.

Till inriktningsmalen och resurser féreslas nedan beskrivna nyckeltal f6r att kunna f6lja
och analysera kommunens utveckling 6ver tid. Nyckeltalen dr 1 huvudsak himtade fran
databasen Kolada, som tillhandahaller officiell statistik och mojliggdr jamforelser mellan
kommuner och regioner inom olika verksamhetsomraden. Nyckeltalen kan efter behov
komma att justeras 1 samband med kommande érs planering av verksamhetsplan och
budget.

Nyckeltal tillsammans med férdjupade verksamhetsanalyser hjilper fullmaktige att
prioritera i verksamheten for att frimja inriktningsmaélen. En analys av nyckeltalen
redovisas 1 planeringsforutsittningarna. I nyckeltalssammanstillningen anges med © nir
nyckeltalet kan kopplas till ett specifikt globalt mal 1 Agenda 2030, 1 syfte att stodja

kommunens arbete.
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2.1. Overgripande malbilder

2.1.1. Trygghet, delaktighet och livslangt ldrande

Langsiktiga inriktningsmal:

- Jamlika livsvillkor med goda mojligheter att paverka sitt eget liv och

samhillslivet.

- Vixande kunskaper och firdigheter genom hela livet.

Nyckeltal med beskrivning 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021
Akt.ual.lusermgar avseende barn och ungdomar 0-18 ir inom 650 689 560 692 1024 1362
socialtjinst, antal
Barn i befolkningen som ingér i familjer med ekonomiskt bistind, 34 72 72 63 57
andel (%)
Brukarbeddmning hemtjinst dldreomsorg - bemétande, fortroende 44 37 45 4l saknas | saknas
och trygghet, andel (%)
B"rukarbedomnmg sarskilt boende dldreomsorg - bemétande, 25 31 28 25 saknas | saknas
fortroende och trygghet, andel (%)
Brukarbedémning hemtjinst dldreomsorg - hinsyn till dsikter och
. . saknas | saknas
Snskemal, andel (%
Brukarbedémning sirskilt boende dldreomsorg - hansyn till asikter

.. . saknas | saknas
och dnskemadl, andel (%
Ekonomiskt utsatta dldre 65+, andel (%) 14.5 15.7 14.8 15,4
Elever 1 ak 9: Jag kdnner mig trygg 1 skolan, positiva svar, andel (%}t 77.6 80.3 72,7
Elever i ar 9 som uppnétt kunskapskraven i alla imnen,
kommunala skolor, andel (%) 702 80,6 756 73 79 74
Elever i ar 9 som ir behoriga till yrkesprogram,
kommunala skolor, andel (%) 82,7 89,3 88,9 86,5 898 82,3
Gymnasieelever med examen inom 4 ar, kommunala skolor, andel (%) | 64.5 72.2 59.7 58.3 70,2 75,9
Invanare 0-19 dr i ekonomiskt utsatta hushall, andel (O/o)g‘:g 9.0 83 8.4 9,2
Invinare 16-84 ar med avsaknad av tillit till andra, andel (%)": 31 33 32 31 31
Invéinare 18-64 ar med lig inkomst, andel (%)g:;g 19.8 18.3 19.4 12 12,7
Invanare med bra sjilvskattat hilsotillstind, andel (%) 67 57 58 58
Ohilsotal, dagar 36.9 33.6 27.8 26.1 26
Valdeltagande i senaste kommunalvalet, andel (%) £ 84.0 84.0 85.8 85.8 85,8
z;;;(n;'glstandsmottagare med lingvarigt ekonomiskt bistand, andel 277 304 377 408 39.3 38.3
Invénare, totalt, antal 17992 [ 18030 [ 18060 [ 17979 [ 17963
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2.1.2. Tillvaxt, sysselséttning och arbete
Lingsiktiga inriktningsmal:

- Stirkt entreprenérskap och vixande niringsliv.
- Vixande kunskaper och firdigheter genom hela livet.

Nyckeltal med beskrivning 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Arbetsloshet 18-64 ar, andel (%) av bef. 6.9 5.4 5.5 5.6 6.6
Deltagare 1 kommunala arbetsmarknadsatgirder, antal 317 406 572 442 294
Egenforetagare, antal 688 671 641 670 662
Ejle.ver pa SFI som kgl’:;rat minst tva kurser, av nyborjare tva ir 54 36 55 52
tidigare, andel (%) %
Foretagsklimat enl. Svenskt Naringsliv, ranking 47 50 50 35 28 38
Forvirvsarbetande totalt kommun, antal o3 8514 8 620 8 589 8 697 8551
Invanare 17-24 ir som varken arbetar eller studerar, andel (O/O)g‘:;g 11.3 9.4 102 9,7
Lamnat etableringsuppdraget och borjat arbeta eller studera
(status efter 90 dagar), andel (%) £t 38 33 o7 47 >8
Nyregistrerade foretag, antal/1000 invanare 4.4 4.1 33 4.4 4,8
Ungdomar som ir etablerade péd arbetsmarknaden 2 ar efter
fullfsljd gymnasieutbildning, hemkommun, andel (%) 38.3 402 4.6 43,7
2.1.3. Livskvalitet och attraktiva livsmiljéer
Lingsiktiga inriktningsmal:
- Goda forutsittningar for ett ekologiskt héllbart liv.
- En trygg och attraktiv plats for alla.
Nyckeltal med beskrivning 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Befolkning i kollektivtrafiknira lige, andel (%) £’ 63.6 63.6 66,1 69,8
Bostider totalt, antal/1000 inv. 475 479 480 488 491
Deltagartillfillen i idrottsféreningar, antal/inv 13-16 ar 49 50 48 46 39
Ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet, andel (%) o) 25 25 24 24
Hushallsavfall som samlats in for materialdtervinning, inkl.
biologisk behandling, andel (%)£"t 31 33 2 i -
Invinare 16-84 ar som avstdr frin att gi ut ensam, andel (%) &% | 18 26 24 25
N&jd Medborgar-Index - Helheten frin
medborgarundersékningen
Nojd Inflytande-Index - Helheten frin
medborgarundersokningen: Mgjligheten till insyn och
inflytande i kommunen
Skyddad natur totalt, andel (%) " 1.3 1.3 1.3 1,3 1,3
Tillging till bredband om minst 100 Mbit/s, andel (%} 59.5 67.3 76.5 79.7 84
Utslipp till luft av vixthusgaser totalt, ton CO2-ekv/invs"s 5.73 6.15 7,86 6,96
Medborgare rekommenderar andra som inte bor hir att flytta 68
till Timrd, andel (%)

89

Hur bra Timrd kommun skoter sina verksamheter, andel (%)
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2.2 Resurser

2.2.1. Engagerade och ansvarstagande chefer och medarbetare

Nyckeltal med beskrivning 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Avgingna tillsvidareanstillda under aret, kommunalt anstillda, 9 " 9 9 9 67
andel (%)

Medarbetar'engagemang (HME) totalt kommunen - g4 83 76 84 79 %0
Ledarskapsindex

Medgrbétarepgagemang (HME) totalt kommunen - g4 83 76 3 78 79
Motivationsindex

Meda{rbet{arengagemang (HME) totalt kommunen - 83 83 77 g4 78 20
Styrningsindex

Medarbetarengagemang (HME) totalt kommunen - Totalindex | 84 83 76 84 78 80
Sjukfrdnvaro kommunalt anstillda totalt, (%) 7.3 7.2 5.8 5.5 6.5 6,6
Tillsvidareanstillda manadsavlénade, kommunalt anstillda, 74 73 74 78 78 93
andel (%)

2.2.2. Ekonomi i balans

Nyckeltal med beskrivning 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Sjilvfinansieringsgrad for kommunens investeringar, andel (%) [ 107.5 177.9 -55.0 27.2 35,6 40
Skattesats till kommun, (%) 22.64 22.64 22.64 22.64 23,59 23,59
Soliditet kommun, (%) 34.9 34.2 29.1 21.9 22,7 20,7
Arets resultat som andelfv skatt & generella statsbidrag 35 27 54 24 17 25
kommunkoncern, (%) £%

3. Fokusomraden for aren 2023-2025

Inriktningsmalen ar av mer langsiktig karaktir och ger politiken mojlighet att halla
blicken riktad framat. Utifrdn dessa mél kan fokusomraden identifieras for
planeringshorisonten (1-3 ér) for att kommunfullmiktige ska kunna styra nimndernas
inriktning utifrdn det som hinder i omvirlden och den niarmare virlden. Inom
fokusomriden kan specifika uppdrag till nimnderna formuleras 1 kommunfullmiktiges
verksamhetsplan och budget.

Vid analysseminarium den 12 januari 2022 presenterades verksamheternas analyser av
mojligheter och utmaningar. De viktigaste resurserna for att nd maélbilderna - budget i
balans samt engagerade och ansvarstagande chefer och medarbetare - presenterades dven.
Utifran en allmin analys av paverkan fran omvirld och narvirld uttrycktes samlat ett
behov av fokus pa framforallt tre omraden 1 det fortsatta arbetet med kommunens
verksamhetsplan och budget 2023-2025:

e Att lita barnen ga forst. Kommunen erbjuder sina medborgare en trygg, lirorik milj6
dir barn och elever kan utveckla sin férmagor och kunskaper varje dag sa att de
klarar kunskapsmalen. Tillsammans med hjilp av tidiga och forebyggande insatser
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ska alla 19-dringar 1 Timrd kommun ha de bésta férutsittningarna for att leva ett
sjalvstindigt liv.

e Samhillsbyggande for ett vixande Timra:

- Oka férmagan att mota, realisera och nyttiggora pagiende utbyggnad som ir
visentlig for Timrds fortsatta tillvixt (byggbar mark, industrilokaler,
bostadsbyggande, tillvixtvirk) frin 1dé till genomforande och forvaltning.

- Den demografiska utvecklingen, férindrade krav, medborgarnas férvintningar
och ett vixande Timrd staller fortsatt hoga krav pA kommunal vilfird samt
sikerstilla en vil fungerande samhaillsplanering och verksamhetslokaler.

e Aldras med virdighet
-Via en jamlik och jimstilld dldreomsorg, insatser for att bibehélla dldres
sjalvstindighet samt bryta dldres ensamhet sa skapas en omsorg med hog kvalitet och
som innebir att de dldre far dldras med virdighet och stolthet.

Fokusomradena bidrar till méjlig prioritering och resurssamling for att 1 mojligaste man
uppna samtliga inriktningsmal.

4. Budget

Kommunens inriktningsmaél och fokusomraden forverkligas med de resurser som finns
till forfogande och dessa fordelas av kommunfullmiktige 1 verksamhetsplan och budget.

Medan styrning av verksamheter utgar frin den politiska inriktningen, sitter tillgingliga
ekonomiska resurser ramarna fér omfattningen. Kommunens ekonomi ska vara 1 balans
och langsiktigt hillbar for att kunna leva upp till kravet pi god ekonomisk hushallning,
vilket ar en forutsittning for att verksamheterna ska kunna bedrivas pa bista sitt.

Inriktningsmal och fokusomraden ska bidra till att de ekonomiska resurserna 1
kommunens verksamheter anvinds till ritt saker och pa det mest effektiva sittet.

Kommunen har en inriktning att styra pa rambudget, vilket innebir att
kommunfullmiktige berdknar budgetramar utifran sin inriktning och tillgingliga

resurser.

Enligt kommunal bokférings- och redovisningslag ska dven kommunala bolag redovisa
hur de nir god ekonomisk hushallning. Den resultatbudget som redovisas i detta direktiv
ar uppstalld enligt kommunal bokf6rings- och redovisningslag.
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2.1 Resultatbudget 2023-2025

Resultatbudgeten anger beriknade intikter och kostnader som kommunen bedoms

ha utifrin nuvarande niva och med kinda férindringar samt upprikningar. Arets

resultat anger den positiva avvikelse som kommunen ska ha for att uppna kravet pa

god ekonomisk hushéllning. I direktivet dr inte KPA:s nya berikning beaktad da

den inte ir klar. Avskrivningarna kan komma att férindras efter arsbokslutets

avskrivningssimuleringar. Den lingsiktiga bedomningen ir att ett resultat pa 2,5

procent av skatter och bidrag behovs for att klara kommande investeringar.

RESULTATBUDGET 2022-2025 (mnkr)

BUDGET Direktiv 2023 PLAN 2024 PLAN 2025
Belopp i miljoner kronor (mnkr) 2022
Verksamhetens intakter 200,0 200,0 200,0 200,0
Verksamhetens kostnader (Not 1) -1339,2 -1367,2 -1399,7 -1434,7
Avskrivningar -50,0 -58,0 -60,0 -60,0
Verksamhetens nettokostnader -1189,2 -1225,2 -1259,7 -1294,7
Skatteintakter 961,0 985,5 1018,7 1056,5
Generella statsbidrag/utjigmning (Not 2) 2417 255,7 258,5 256,0
Verksamhetens resultat 13,5 16,0 17,5 17,8
Finansiella intakter 2,5 2,5 2,5 2,5
Finansiella kostnader -5,5 6,0 -7,0 -7,0
Resultat efter finansiella poster 10,5 12,5 13,0 13,3
Extraordinéra poster
ARETS RESULTAT 10,5 12,5 13,0 13,3
BUDGET Direktiv 2023 PLAN 2024 PLAN 2025,
Belopp i miljoner kronor (mnkr) 2022
Not 1
Namndernas kostnader -1307,7 -1307,7 -1307,7 -1307,7
Pensionskostnader mm -31,0 -32,0 -32,0 -32,0
Of6rutsedda behov, kostnadsokningar -0,5 -27,5 -60,0 -95,0
Summa verksamhetens kostnader -1 339,2 -1 367,2 -1 399,7 -1434,7
Not 2
Inkomstutjamning 191,6 2142 2164 219,2
Regleringspost 42,0 37,7 38,3 33,0
Inférandebidrag
Kostnadsutjamning -22,1 =225 -22,5 -225
LSS-utjamning -13,6 -19,8 -19,8 -19,8
Kommunal fastighetsavgift 43,8 46,1 46,1 46,1
Summa generella statsbidrag/utjamning 2417 255,7 258,5 256,0
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2.2 Forutsattningar for god ekonomisk hushallning

For att nd god ekonomisk hushallning ska budgetprocessen utgd frin féljande:

Antagande for plan 2023 ir att intikts och kostnadsékningen dr 2 procent.
Avskrivningarna beriknas i enlighet med investeringsbudget.

Kommunens totala budgetram for verksamheten 2023 uppgir till 1 225,2 mnkr, enligt
berikning med hjilp av cirkuldr 21:51 Sveriges Kommuner och Regioner.

Omfattningen av nettokostnaden for den verksamhet som nimnderna ansvarar for
antas 1 direktivet vara oférindrade mellan 2022 och 2023, Det ger forutsittningar for
att 1 den fortsatta gemensamma beredningen och 1 partigruppernas slutliga forslag
fordela resurserna mellan nimnderna i foérhéllande till planeringsforutsittningar samt
valda fokusomraden och uppdrag.

Det utrymme som skapats genom 6kade intikter anvinds i1 dessa direktiv till ett
resultat pd 1% av skatteintikter/generella statsbidrag motsvarande 12,5 mnkr och till
oforutsedda behov och kostnadsékningar pa 28,0 mnkr jimfort med 2022 ars budget.

Ingen hinsyn har tagits till 6kade kostnader beroende pé volym eller férindrad
verksamhet. Denna berikning gors till gemensam beredning 1.

Basen 2022 saknar 25 mnkr och dessa maste beaktas 1 budget 2023

Budgetramen utgar ifran att kommunen har 28,0 mnkr 1 kommunens oférutsedda och
kostnadsokningar. Kinda och bedémda hyres- och 16nedkningar uppgar till 26,0 mnkr
dessutom maste basen justeras med 25 mnkr. Det innebir att det saknas ca minus -23
mnkr for att kommunen ska fd en budget 1 balans. Milet ir att behélla god ekonomisk
hushallning och ett resultat som motsvarar minst en procent av skatter och generella
statsbidrag.

Skatten sinktes infor 2022 till 23,24 kr vilket motsvarade en intiktsminskning pé ca
13 mnkr.

Den samlade resultatnivan anges till 12,5 mnkr, vilket motsvarar ett resultat pa 1 % av
skatter och generella statsbidrag.

Investeringsnivan uppgar till 151,7 mnkr vilket innebir att investeringarna inte dr
sjalvfinansierade.



TIMRA KOMMUN

Kommunledningskontoret

2.3 Utgangspunkter for investeringsbudget

Investeringsbudget f6r 2023 baseras pa budgetbeslut 2022 da investeringsbudgeten
baseras pé investeringar som stricker sig flera ar framat 1 tiden. Alla investeringar
over 70,5 mnkr kommer innebira att kommunen maste lina pengar som kommer
paverka resultatet kommande ar 1 form av rintekostnad samt avskrivningar.
Kommuninvest har ett tak pa lin som motsvarar 121 000kr/invinare vilket innebir
att Timrd kommun max kan lana ca 2,2 miljarder kronor. Idag har Timrd kommun
med bolag en lineskuld pa 1 021 mnkr till det kommer borgensitagande si innebir
det att det finns ca 400 mnkr kvar att lina upp innan linetaket nas. Redan idag
rankas Timrad kommun som risk klass tre vilket innebdr hogsta risken.
Kommuninvest sarskiljer tre olika typer av investeringar man kan lana till.
Skattefinansierade investeringar, Taxefinansierade samt affirsmassigt finansierade
och en sirskild provning sker vid de olika typerna av lan. Det finns ett stor behov
av investeringar kommande ar och det bedoms att de sirskilda satsningarna som
redan ir kinda innebir att vi kommer fa problem att klara linetaket. Overskrids
linetaket sd innebir detta att kommunen kommer att fa lana till hégre rinta da
man beddms vara mindre kreditvirdig.

Stora investeringar innebir dock 6kade avskrivningskostnader samt rintekostnader.
Detta maste beaktas vid stora investeringssatsningar sa att kostnaden for detta tacks
1 driftbudgeten for verksamheten och bidrar till en budget 1 balans.

5. Tid- och aktivitetsplan for arbetet

Arshjulet for kommunens arbete med verksamhetsplan och budget ser évergripande ut pa
foljande stt:
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eminarium i resp
amnd — fokus budg

Valresultat

Analysseminarium
fokus 2023-2025 (jan)

KS beslutar om
planeringsdirektiv
2023-2025 (febr)

2023-2025 (mars/april)

Seminarium digitalisering
(april)

Info/férhandling med fackl ora
VP 2023-2025 (april-maj)

Partigruppernas process
Kvalitetssakring forslag
VP 2023-2025 (april/maj)

Det mer detaljerade innehallet i arbetsprocessen for verksamhetsplan och budget framgér

av tidplan nedan:

12 jan 2022

21 jan 2022

8 febr 2022

28 febr 2022

Uppstart med analysseminarium for att skapa en gemensam bild av
nuliget och vart kommunen ar pa vig.

Deltagare: Kommunfullmiktige, kommunstyrelsen, nimndernas presidier,
kommunens ledningsgrupp, tjiinstepersoner (verksamhet och ekonomi)
samt fackliga representanter 1 centrala samverkansradet.

Inlimning av tjansteskrivelse till kommunstyrelsen med forslag till
planeringsdirektiv for kommunoévergripande Verksamhetsplan och budget
2023-2025.

Kommunstyrelsen behandlar planeringsdirektiv.

Kommunfullmiktige beslutar om planeringsdirektiv for
kommunévergripande verksamhetsplan och budget 2023-2025.
Resultatbudget och forutsittningar for investeringsbudget ingar.

Uppdaterade planeringsforutsittningar 6verlimnas till politiken infor

gemensam beredning 1.
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17 mars 2022 Gemensam beredning 1 for att bereda forslag till kommunévergripande

25 april 2022

April 2022

11 maj 2022

13 maj 2022

13 maj 2022

23 maj 2022

27maj 2022

3 juni 2022

13 juni 2022

14 juni 2022

Jun 2022 -

jan 2023

fokusomraden.

verksamhetsplan och budget 2023-2025, med inriktning och underlag for
uppdrag.

Deltagare: Kommunstyrelsen (tillika budgetberedningen), ordférande, vice
ordférande och en oppositionsforetridare fran respektive nimnd,
kommunens ledning och tjanstepersoner (verksamhet och ekonomi).

Gemensam beredning 2 samt slutlig avstimning av resultat frin gemensam
beredning och f6rslag till verksamhetsplan och budget 2023-2025.

Deltagare: Kommunstyrelsen (tillika budgetberedningen), ordférande, vice
ordférande och opposition fran respektive nimnd, kommunens ledning

och tjanstepersoner (verksamhet och ekonomi).
Grinsoverskridande fardplan for digitaliseringsbehov och insatser 2023.

Forslag till kommunévergripande verksamhetsplan och budget ska vara
fardigstallt.

Information och kvalitetssikring 1 central facklig samverkansgrupp.

Overlimning till partierna/partigrupperna forslag till
kommunovergripande verksamhetsplan och budget 2023-2025.

Partiernas/Partigruppernas forslag till kommunévergripande
verksamhetsplan och budget inklusive uppdrag limnas in till
kommunledningskontoret. Inlimning senast kl 12.00.

Inlamning till kommunstyrelsen av forslag till kommunévergripande
verksamhetsplan och budget.

Utskick av forslag till verksamhetsplan infér MBL-fé6rhandling med
fackliga organisationer.

MBL-f6rhandling om kommunévergripande verksamhetsplan och budget.

Forslag till kommundvergripande verksamhetsplan och budget och
skattesats 2023 behandlas av kommunstyrelsen.

Respektive nimnd arbetar med forutsittningarna for verksamhetsplan och
budget utifran forslag till kommunstyrelsen samt anger hur
- Nimnden ska bidra till fullmaktiges inriktningsmal och

- Tilldelade uppdrag ska hanteras.
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Okt 2022

21 okt 2022

28 nov 2022

Febr 2023

Febr 2023

Mars 2023

April 2023

- Arbetet med budgeten ska genomféras
Seminarium 1 respektive nimnd kring budget och verksamhet 2023-2025

Inlimning av tjansteskrivelse till kommunfullmiktige med f6rslag till
kommunévergripande Verksamhetsplan och budget 2023-2025.

Reviderad kommunévergripande verksamhetsplan och budget med
skattesats 2023 beslutas av kommunfullmiktige och ligger till grund for
nimndernas framtagande av verksamhetsplan och budget.

Samtliga nimnders verksamhetsplaner, utom kommunstyrelsens, faststalls
genom beslut 1 respektive nimnd.

Forvaltningarna planerar verksamhet och budget utifran inriktning och
onskade effekter. Detaljering av hur budgeten ska férdelas inom
verksamhetsomriden.

Eventuell teknisk justering av budget beslutas av kommunstyrelsen.
Periodiserad nimndbudget limnas till ekonomienheten.

Kommunstyrelsens verksamhetsplan faststills genom beslut 1 styrelsen och
ovriga nimnders verksamhetsplaner kvitteras av kommunstyrelsen 1

gemensam resultatdialog.

Kommunstyrelsens verksamhetsplan kvitteras av kommunfullmiktige och
ovriga naimnders verksamhetsplaner dterkopplas till fullméktige. Beslut i
kommunfullmiktige om ev. teknisk justering.
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