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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Den kommunala politiska organisationen bestdr av en rad institutioner med olika
Junktioner. De formella organ som traditionellt utgor kommunens politiska kirna
dr kommunfullmiktige, kommunstyrelsen och nidmnderna. Dessa institutioners
inbordes forbdllande regleras av kommunallagen, men lagen limnar ocksd stort
utrymme for kommunerna att sjilva fatta beslut om sin organisation. Hur mdnga
ndmnder en kommun har dr, och har alltid varit, kopplat till kommunens storlek.
Dirmed dr ocksd antalet uppdrag och fortroendevalda positivt jamforda med
kommunstorlek. Antalet ledamoter i fullmdiktige dr genom minimigrinser i lag

kopplade till kommunstorlek.

Kommunfullmiktige har givit kommunstyrelsen 1 uppdrag att utreda framtidens
nimndstruktur. Syftet ar att inféra en mer effektiv organisation. Den nya
nimndstrukturen ska kunna inféras 1 och med mandatperioden 2023-2026.
Kommunstyrelsen har 1 sin tur avgrinsat uppdraget och preciserat vad som ska
utredas samt uppdragit till kommunchefen att aterkomma med utredning och
forslag (KS 2020 § 64). Uppdraget ska resultera 1 ett beslutsunderlag till
Kommunfullmiktige.

Syftet med uppdraget dr att se 6ver nimndstrukturen fér kommunens politiska
verksamhet. Det innebar dven att forvaltningsstrukturen berdrs, men inte
fullstindigt utreds dd vigval av nimndstruktur ar av vikt att sitta forst innan
férvaltningsmodell kan utredas 1 detal;.

Utifran kommunstyrelsens uppdragsbeskrivning utgir utredningen fran att med
mer effektiv organisation menar kommunfullmiktige att verksamheten inte ska
kosta mer dn vad den gor idag samt att arbetet ska kunna utféras med mindre
insatser i form av resurser.

En annan sida av effektivitet dr att sjalva den demokratiska processen ska kunna
fungera smidigt och snabbat, dock utan att gora avkall pa mojligheten till
demokratiskt inflytande och beslutsfattande. Effektiviteten handlar dirmed dven
om att folkviljan effektivt ska komma till uttryck 1 beslut och verksamhet.

Forutom att handla om den lokala folkviljan maste utredningen dven utgé ifran de
statliga uppdrag som regleras av Sveriges riksdag och genomférs av regeringen.
Organisationen ska effektivt kunna genomféra det vilfirdsuppdrag som staten
dligger kommunen, tillsammans med den del av den kommunala verksamheten
som Timra frivilligt viljer att agna sig at utifran sjalvstyret.

Kommunstyrelsen har beslutat om en ny styrmodell som beskriver hur styrningen
ska fungera for att verksamhetens inriktning ska spegla folkviljan, med mojlighet
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for kommunfullmiktige att styra verksamheten. Styrmodellen utgér en given
utgangspunkt i analysen da vald organisationsform ska stodja modellen, dess
genomforande och de effekter som fullmaktige har efterfrigat nir modellen
beslutades. Nimndstrukturen ska dirmed frimja en effektiv styrning for att finga
och mota behov - skapa virde som resultat - f6r de som kommunen ir till for:
medborgare, féretagare och besokare.

Utredningen utgar dirmed fran tre effektivitetsbegrepp:
a) Ekonomisk effektivitet: Hur férindras kostnaden for forvaltningsorganisationen
samt den politiska organisationen med de olika alternativen.

b) Demokratiska effektiviteten: Hur férindras mojligheten till politisk
representation, medborgarnas dsiktsrepresentation och mojligheten att frimja
delaktiga och engagerade fortroendevalda som har mojlighet att foretrada
allminhetens intressen och paverka kommunens verksamhet.

c) Forvaltningens effektivitet: Hur férindras mojligheten till att effektivt
genomfora det fullmiktige styr pd med de olika organisationsformerna med
utgangspunkt i beslutad styrmodell.

Bedomningen bor dven goras ur ett framtidsperspektiv. Forslaget som forordas ska
fungera att bemanna och arbeta 1 dven om tvd mandatperioder.

1.2 Avgransning

Utredningen har avgrinsat uppdraget till organisationsformer med firre nimnder
dn nuvarande antal for att mota svarigheterna att rekrytera fortroendevalda samt
med syftet att dven effektivisera den politiska nimndsorganisationen enligt ovan.
Dirav utvirderas inte alternativ med fler nimnder.

Efter omvirldsbevakning kan konstateras att det framférallt finns tvad dvergripande
mojligheter till férindrad organisation som kan Gvervigas om syftet ir att
effektivisera verksamheten utifrin ovan angivna utgingspunkter. Dessa bor
jamforas med de fordelar och nackdelar som kan identifieras 1 nuvarande
nimndsorganisation.

I dagsldget bestar den politiska organisationen 1 Timrd av en kommunstyrelse och
fyra nimnder: Barn- och utbildningsnimnd, Socialnimnd, Kultur- och
tekniknimnd samt Milj6- och byggnadsniamnd. Till detta kommer
krisledningsnimnd, valnimnd och gemensam 6verférmyndarnimnd vilka inte
kommer att paverkas av utredningens resultat.

Det gér att 6verga till en nimndslos organisation dir facknimnderna avvecklas till
féormédn f6r en kommunstyrelse med utskott och en kommunstyrelseforvaltning.
Organisationsformen maste kombineras med en myndighetsnimnd.
Organisationsformen kallas nedan f6r just nimndslds organisation eftersom sjilva
sektorsnaimnderna avvecklas 7 sd stor utstrickning som mojligt.
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Alternativet dr en trenimndsorganisation med en Barn- och utbildningsnimnd,
Socialnimnd samt Samhallsbyggnadsnimnd, med integrerad kommunstyrelse eller
fristiende kommunstyrelse. Aven hir kriavs en myndighetsnimnd.

Fragan om forvaltningens organisation utreds inte nirmare da det kan finnas flera
alternativ per respektive nimndsmodell. Daremot férs6ker utredningen att peka pa
vilka effektivitetsvinster som kan tinkas och bor utredas nirmare givet val av
nimndsorganisation. Det dr nir val av nimndsorganisation har gjorts som det far
utredas nirmare.

1.3 Syfte

Syftet dr alltsd att undersoka alternativ till nuvarande organisationsform i1 Timra
Kommun. Det handlar mer precist om att undersoka vilken organisationsform som
kan antas vara ekonomiskt, demokratiskt och styrningsmissigt mest effektiv for just
Timra.

Kan en nimndsl6s organisation med kommunstyrelse eller en trenimndsstruktur
vara mer effektiv 4n nuvarande organisationsform ur ekonomiskt, demokratiskt
och styrningsmissigt perspektiv?

1.4 Metod och kallor

Arbetet har inletts med en litteraturstudie om nimndslésa kommuner och
trenimndstrukturer. Litteraturstudien bygger pA Moderna politiska organisationer
(KFI-rapport nr 101), Demokrati och ekonomi 1 kommuner med nimndlés politisk
organisation KFI-rapport nr 129), Alternativa politiska organisationer (En studie
om kommuner som avskaffar sina facknimnder och inrittar
fullmiktigeberedningar och styrelseutskott). Information har dven himtats frin
Sveriges Riksdag samt Sveriges Kommuner och Region (SKR).

En begrinsad omvirldsbevakning har gjorts for att identifiera kommuner 1 riket
och 1 niromradet som kan jimf6ras med Timra och som har genomfort de
organisationsformer som utreds. Det har visat sig svart att utvirdera eller avgora
hur framgéngsrika de har varit 1 férindringsarbetet.

En enkitundersdkning har genomforts till de fortroendevalda for att finga hur de
upplever nuvarande organisation samt de alternativ som hir ska utvirderas. Det
ger en bild av férindringsviljan och bedémning av hur nuvarande organisation
fungerar.

[ enkdtundersokningen som har genomforts har 53 av nimndernas fortroendevalda
svarat och 40 fortroendevalda har slutfort sina svar. Mediansvarstiden dr 4 minuter
och 28 sekunder. Enkitundersdkningen har genomforts via enkitverktyget Netigate
med 13 dagars svarstid. Svarsalternativen har utforts via en skala mellan 1-4 dir 1
betyder mycket daligt, 2 varken eller, 3 bra och 4 mycket bra.
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En workshop genomfoérs med kommunstyrelsen i februari.
1.5 Disposition

Rapporten beskriver de olika organisatoriska alternativen for Timrd kommun, med
kombinerad analys utifran de tre effektivitetsbegreppen. Fordelar och nackdelar
lyfts. Enkitsvaren frin fortroendevalda redovisas 1 anslutning till varje avsnitt.

Vi borjar med nuvarande nimndsorganisation, gar direfter till en
trenamndstruktur med eller utan kommunstyrelse och avslutar med en nimndslos

organisation.

Rapporten avslutas med sammanfattande analys.
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2. Namndorganisationer
2.1 Nuvarande namndorganisation

I Timra kommun finns 1 dagsliget huvudsakligen fyra nimnder och en
kommunstyrelse. Till detta kommer obligatoriska nimnder som sarskilt regleras av
lagstiftning men som ligger utanfér den ordinarie organisationen - Valnimnden
och Overférmyndarnimnden Mitt (med Sundsvall, Nordanstig och Ange):

* Kommunstyrelsen

* Barn- och utbildningsnimnden
* Kultur- och tekniknimnden

* Milj6- och byggnadsnimnden
* Socialnimnden

*Valnimnden

* Overférmyndarnimnden Mitt
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MEDBORGARE, FORETAG OCH BESOKARE

KOMMUNFULLMAKTIGE

Styrelser och
namnder

Kemmunstyrelsen
Kommunledningskontor
Sambhallsenhet

Barn- och
utbildningsnamnd
Barn- och uthildningsfdrvaltning

Kommunala bolag och
kommunalférbund

AB Timrabo
100 %

Timra Vatten AB
100 %

Dofterbolag:
MittSverige Vatten och
avifall AB, 18 %

Kommunala
uppdragsforetag

Samordningsférbundet
Harndsand/Timra
12,5 %

Kommuninvest
ekonomisk forening
0,2%

Kultur- och
tekniknimnd
Kultur- och teknikfdrvalining

Wifsta Water AB

Midlanda Centrum AB
100 %

Midlanda Fastigheter AB
Miljé- och 16 %
byggnadsnamnd Do

Miljo- och byggnadskontor Midlanda Flygplats AB, 16 %

ServaNet AB

Socialniamnd cas%

Socialfdrvaltning

Overférmyndar-
namnden Mitt'

Medelpads Raddnings-
tjanstférbund
ca15 %

Kollektivtrafikmyndig-
heten i Vasternorriand
ca5%

Figur 1: Nuvarande nimndsorganisation i Timrd kommun

Nimndernas uppgift ar att se till att verksamheten inom det avsedda omradet
bedrivs 1 enlighet med de maél och riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt
enligt de foreskrifter som giller for verksamheten. Namnder kan fatta egna beslut 1
kommunala angelidgenheter inom sitt kompetensomréide eller kan férbereda beslut
for kommunfullmiktige at ta stillning till.

Under varje nimnd finns en kommunal forvaltning med anstillda tjanstepersoner.
De tar fram underlag for beslut, verkstiller de beslut nimnden fattar och bedriver

ovrig verksamhet som ligger inom nimndens ansvarsomraden.

Vad kan sigas vara fordelar och nackdelar med nuvarande organisation?
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Ekonomisk effektivitet

Nuvarande sammansittning av nimnder, styrelse och fullmaktige utgor
utgdngspunkt for vad som kan sdgas vara en effektiv nimndstruktur. Den ir
dirmed kostnadsneutral. I jimforelse med andra kommuner ir kostnaderna varken
hoga eller 1dga, arbetsformerna ar vil kinda och det gar hyfsat bra att bemanna
fortroendeuppdragen. Kostnadsbilden styrs av gillande ersittningsreglemente for
fortroendevalda och alternativen ska jimforas med samma ersattningsreglemente.

Med nuvarande organisation ir den ekonomiska kostnaden f6r Timrd kommun
ersittning for arvoden ledaméter och ersittare;

Arvoden ledamoter 1.029 250:-
Arvoden ersittare 286.848:-
Totalt: 1.316.098:-

Forlorad arbetsfortjanst ledamoter: | 888.000:-

Forlorad arbetsfortjanst ersittare 206.000:-
Totalt: 1.094.000:-
| Total kostnad for Timra: | 2.410 098:- |

Arvoden pd nuvarande organisation har berikning gjorts pA kommunfullmiktige
41 ledamoter 2 9 sammantraden, kommunstyrelsen 11 ledaméter a 10
sammantriden, valnimnd 5 ledamoter a4 1 sammantride, barn- och
utbildningsnamnd 11 ledaméter 4 9 sammantriden, socialnimnd 11 ledaméter a

11 sammantriden, miljo- och byggnadsnamnd 11 ledamoter 4 11 sammantraden,
kultur- och tekniknimnd 11 ledamoter a4 7 sammantriden, revisionen 7 ledamoter a
9 sammantraden. Totalt 103 ledamoter, totalt 65 sammantriden till en kostnad av 1
150 kr inklusive sociala avgifter och en total kostnad av 1 029 250 kr/ar.

Avseende arvoden for ersittare har berikning gjorts pa totalt 60 ersittare, totalt 52
sammantriden till en kostnad av 576 kr inklusive sociala avgifter och en total
kostnad av 286 848 kr/ar.

Forlorad arbetsfortjanst for nuvarande organisation har beridknats utifran faktiska
kostnader: pd kommunfullmiktige 14 ledamoter & 9 sammantriden,
kommunstyrelsen 6 ledaméter a 11 sammantriden, valnimnd 1 ledamot a 1
sammantride, barn- och utbildningsnimnd 4 ledaméter a2 9 sammantriden,
socialnamnd 5 ledaméter 4 11 sammantriden, milj6- och byggnadsnimnd 6
ledamoter a4 11 sammantraden, kultur- och tekniknimnden 8 ledamoter a 10
sammantriden, revisionen 2 ledamoter 4 7 sammantriden. Totalt 46 ledamoter,
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totalt 69 sammantriden till en kostnad av 250 kr/ timme inklusive sociala avgifter
och en total kostnad av 888 000 kr/ar.

Avseende forlorad arbetsfortjanst for ersittare har berikning gjorts pé totalt 18
ersittare, totalt 28 sammantriden till en kostnad av 250 kr/timme inklusive sociala
avgifter och en total kostnad av 206 000 kr/ar.

Kostnaden for 6vriga nimnder och bolagsstyrelser limnas utanfér berakningen och
bedomningen. Och motsvarande bedémningar gors nir alternativen ska bedomas
for de alternativa organisationsformerna. Utifran ett sadant forhillningssitt ar
kostnaden for den ndmndsorganisation som utreds 2,4 mnkr per ar

Demokratisk effektivitet

Demokratiteoretiskt ar det latt att argumentera for att de folkvalda 1 ett politiskt
system ska ha det storsta inflytandet 6ver utformandet av den lokala politiken. Ett
sdtt att hantera det pa ar att just tillsitta sektorsnimnder med fértroendevalda som
far en sdrskild insyn 1 och mojlighet att paverka sektorsomraden.

Forskningen visar samtidigt att med nimndernas starka stillning har mycket av
makten 1 kommunpolitiken lagts 1 hinderna pa indirekt fértroendevalda, utsedda
av kommunfullmiktige, som 1 manga fall saknar direkta mandat fran viljarna.

I betinkandet av 2014 drs demokratiutredning framhivs oron att maktforhéllanden
i kommunen inte fungerar i ett demokratiskt perspektiv dd allt mer makt placeras
pa facknimnder: ”fullmiktige saknar den tunga roll som det har enligt bade
regerings-formen och kommunallagen”. Kommunfullmaktige har ibland fatt
namnet “transportorgan” dir de tar stillning till irenden som redan ir beredda av
nimnderna och indirekt sanktionerade av kommunstyrelsen. Det ska bara
bekriftas, transporteras igenom fullmiktige, for att vinna laga kraft.

Samtidigt framhaélls ofta vikten av att ha flera politiska organ 1 kommunen for att
kunna fordela politiska uppdrag pa fler. Pa det sdttet kan en politiker vixa in 1
rollen och gora “karridr”. Nir politikern vil hamnar 1 kommunstyrelsen eller som
kommunalrdd har personen prévats och utvecklat kompetens 1 ett antal
sektorsnimnder.

Det finns dven mojlighet for politiker i sektorsnimnder att inom sitt omrade
fordjupa dialogen med intressenter. Sektorsnimnderna skapar en slags
arbetsdelning som mojliggor for de fortroendevalda att vara aktiva, narvarande och
fora dialog med allmdnheten inom sitt omrade.

Den utdragna tid som uppstar 1 beredningen och den maktbalansering som skapas
mellan styrelse och sektorsnimnd kan bade uppfattas som en negativ effekt och
som en demokratisk tillgdng. Att ett drende bereds av olika organ med olika
funktioner kan ge en mer allsidig beredning, och maktbalansering mellan intressen
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kan ge bittre kvalitetssikrade underlag och darmed beslut. Diremot blir
hanteringen utdragen och kan uppfattas som ineffektiv.

Sd med nuvarande nimndsorganisation finns det en demokratisk uppsida - bred
politisk representation, maktdelning, djup insyn och méjlighet till paverkan inom
viktiga sektorsomrdden. Den demokratisk nedsida dr att de direkt folkvalda
ledamoterna 1 det centrala organet har begrinsade mojligheter att paverka utfallet
och inriktningen pé politiken. Det tyngsta demokratiska organet har begransade
mojligheter att styra och paverka inriktning och utfall, samt att féra dialog med
medborgare och berérda.

Effektiv styrning

Det ir ett kidnt fenomen 1 kommunSverige att sektorsnimnder ofta utvecklas till
homogena grupperingar dir nimnden fir en gemensam identitet utifrin nimndens
uppdrag snarare dn partitillhorighet. I slutet av en mandatperiod brukar det ibland
skimtsamt talas om "nimndspartier”

Det uppstar ofta en spinning mellan kommunfullmiktige, kommunstyrelsen och
sektorsnimnder utifran att nimnderna utvecklar ett eget politiskt intresse och vill
virna den egna verksamheten. Nimnderna bevakar effektivt den egna
resurssattningen och vill girna 1 budgetsammanhang resursmaximera den. Detta pd
bekostnad av helhetssyn och fullmiktiges styrning mot méluppfyllelse.

Samtidigt avlastar vil fungerande sektorsnimnder som forstar sitt uppdrag
kommunstyrelse och fullmiktige. Vil fungerande och decentraliserade
organisationer kan snabbfotat stilla om utifrin medborgarens behov och
politikerna/férvaltningen snabbt identifiera vad som skapar virde inom
verksamheten och styra om resurser och kraft dit. De avlastar dirmed fullmiktige
och styrelsen beslutsfattande, forvaltning och nimnd ser till att i dialog med
medborgare, foretagare och besdkare leverera vilfirdsuppdraget inom angivna
ramar och malsittningar.

Utifran Timrd kommuns styrmodell med en tydlig styrning fran
kommunfullmiktige och hoga krav pd samordning av verksamhetsdelarna utifrin
fullmiktiges mil bedoms nuvarande struktur ha vissa brister, 1 linje med den kritik
som forskningsgenomgéingen anfér mot systemet med sektorsnimnder. Det uppstar
konflikter mellan nimnder, och den langtgiende decentraliseringen till nimnder
uppmuntrar inte till helhetssyn 1 beslutsfattandet. Inte sillan vill kommunstyrelsen
utmana sektorsnimndens bedomning med krav pa annat stillningstagande eller
inriktning pa verksamheten. Ofta dr fragorna avgjorda 1 sektorsnimnd eller
kommunstyrelse och behandlas av kommunfullmiktige for att bekrifta
stillningstagandet. Arbetet med analys, dialog och lirande 4r svirt nir manga olika
organ dar personer har olika roller ska samverka.
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Fordelarna med nuvarande organisation kan beskrivas som att det dr en
lingtgiende decentralisering, med god mojlighet fo6r manga politiker att fa insyn 1
och paverka faktiska beslut 1 kirnverksamheten.

Vad anser ledaméterna?

Den enkit som har utforts visar diremot att de fértroendevalda dr timligen nojda
med nuvarande lage. Merparten av de svarande anser att nuvarande organisation ar
bra eller mycket bra for att svara upp mot uppdrag och ny styrning:

Hur bra tycker du att arbetssdttet dr i forbdllande till
att fatta bra demokratiska beslut i nuvarande
organisation med fyra namnder och kommunstyrelse ¢

25
20
15
10
S .
0
Skala 1 Skala 2 Skala 3 Skala 4
8,16% 8,16% 40,82% 42,86%

Figur 2: Svara pa en skala mellan 1-4 dir 1 betyder mycket déligt, 2 varken eller, 3 bra och 4 mycket
bra. 4 fortroendevalda svarade mycket daligt, 4 svarade varken eller, 20 svarade bra och 21 svarade 4
mycket bra, totalt 49 fértroendevalda.

Hur upplever du att den nuvarande
forvaltningsorganisationen stimmer 6verens med den
nya styrmodellen?

20
15
10
5
0
Skala 1 Skala 2 Skala 3 Skala 4
0% 40,43% 40,43% 19,15%

Figur 3: Skala mellan 1-4 dir 1 betyder stimmer inte alls, 2 varken eller, 3 stimmer bra och 4
stimmer mycket bra. 19 fortroendevalda har svarat 2 varken eller, 19 har svarat 3 stimmer bra och 9
har svarat 4 stimmer mycket bra, totalt 47 fortroendevalda.
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Enkiten visar dirmed ett brett stéd for nuvarande organisation utifran
demokratiperspektivet, medan det dr fler som anser att den dr varken bra eller dalig
ifall den nya styrmodellen beaktas.

2.2 Trenamndstruktur

Om sektorsnimndstrukturen vill bevaras, men en effektivisering skapas inom
ramen for ett system med sektorsnimnder dr det alternativ som finns till hands att
overgd till en trenimndsstruktur med eller utan fristiende kommunstyrelse/
samhillsbyggnadsnimnd.

Om en samhillsbyggnadsnamnd inrittas genom att sla samman kultur- och
tekniknimnden samt milj6- och byggnadsnimnden kan ett férvaltningskontor
skapas.

* Kommunstyrelsen

* Barn- och utbildningsnimnden
* Socialnimnden

* Samhillsbyggnadsnimnd

* Valnimnden

e Overférmyndarnimnden Mitt
* Myndighetsnimnd

Diremot kriver en sidan nimndstruktur en separat myndighetsnimnd eftersom ett
myndighetsjiv uppstar - den nimnd som beslutar om att férvalta och bebygga
mark kan inte samtidigt besluta om bygglov samt bedriva milj6tillsyn pa
densamme. Aven om forvaltningen kan hinga samman med en
samhillsbyggnadsforvaltning med ez forvaltningschef behovs ett
myndighetskontor/en avdelning f6r milj6- och byggfrigor med tillborande
myndighetschef. Férvaltningschefen maste hantera javsproblematiken di den
ansvarar for bade mark, exploatering och byggande samt myndighetsutévning som
ska proéva och bedriva tillsyn dven for den verksamheten. Ett exempel pa en sidan
organisation med trenimndstruktur dr Ystads kommun.

For att 1 realiteten minska antalet nimnder vid &vergang till en trenimndstruktur
maste darfor kommunstyrelsen och samhillsbyggnadsnimnden integreras till en
nimnd. En sidan organisation finns 1 exempelvis Burl6vs kommun, men dé dven
med ett stort antal utskott som inte nddvindigtvis maste inrittas i en Timravariant.
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Planutskott

Teknik- och serviceutskott

Milja- och byggutskott

Figur 4: Nimndsorganisation med utskott i Burlovs kommun

I Timra kan en motsvarande organisation som nuvarande nimndsorganisation
dstadkommas, men med tre huvudsakliga nimnder och en myndighetsnimnd:

Timravariant

* Kommunstyrelsen

* Barn- och utbildningsnimnden
* Socialnimnden

* Myndighetsnimnd
*Valnimnden

* Overformyndarnimnden Mitt

Ekonomisk effektivitet

En trenimndstruktur med fristiende kommunstyrelse bedéms ge bra precis samma
ekonomiska kostnad som nuvarande nimndsorganisation. Eftersom det krivs en
myndighetsnimnd forindras inte direkt antalet fértroendevalda, om man inte gar
in och minskar antalet f6r denna nimnd (vilket kan jimstillas med att inom
nuvarande organisation minska antalet ledamoter 1 miljé- och byggnadsnimnden).

Forvaltningsorganisationen kan 1 sin tur minskas med en forvaltningschef, men det
kommer samtidigt att kriavas en verksamhetschef eller avdelningschef som ansvarar
for myndighetsutévningen och som arbetar mot myndighetsnimnden. Det finns
mojligheter att gora kostnadsminskningar genom att sla samman och integrera
registratur och nimndsekreterare samt kundtjanstfunktion.
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Med en integrerad kommunstyrelse och samhillsbyggnadsnimnd enligt Burlovs
modell, med fristiende myndighetsnimnd, kan diaremot den ekonomiska
kostnaden minskas. Den ekonomiska kostnaden f6r Timra kommun ersittning for
arvoden ledamoter och ersittare redovisas 1 tabellen.

Arvoden ledamdter 801.550:-
Arvoden erséttare 175.680:-
Totalt: 977.230:-
Forlorad arbetsfortjanst ledamoter: 533.000:-
Forlorad arbetsfortjdnst erséttare 76.000:-
Totalt: 609.000:-
| Total kostnad for Timra: | 1.586.230:- |

For arvoden vid en trenimndsorganisation har berikning gjorts pa
kommunfullmiktige 41 ledaméter 2 9 sammantriden,
kommunstyrelsen/samhallsbyggnadsnimnd 11 ledaméter & 10 sammantriden,
valnimnd 5 ledaméter & 1 sammantride, barn- och utbildningsnimnd 11
ledamoter 3 9 sammantriden, revisionen 7 ledamoter 3 9 sammantriden. Totalt 81
ledamoter, totalt 47 sammantriden till en kostnad av 1 150 kr inklusive sociala
avgifter och en total kostnad av 801 550 kr/r.

Avseende arvoden for ersittare har berikning gjorts pa totalt 40 ersittare, totalt 33
sammantriden till en kostnad av 576 kr inklusive sociala avgifter och en total
kostnad av 175 680 kr/ar.

Forlorad arbetsfortjanst pd trenimnd organisation har berikning gjorts pa
kommunfullmiktige 14 ledamoter a2 9 sammantraden, kommunstyrelsen 6
ledamoter 3 11 sammantraden, valnimnd 1 ledamot 4 1 sammantride, barn- och
utbildningsnamnd 4 ledaméter 4 9 sammantriden, socialnimnden 5 ledamoéter a
11 sammantriden, revisionen 2 ledamoéter a 7 sammantriden. Totalt 32 ledamoter,
totalt 48 sammantriden till en kostnad av 250 kr/ timme inklusive sociala avgifter
och en total kostnad av 533 000 kr/ér.

Avseende forlorad arbetsfértjanst for ersittare har berikning gjorts pé totalt 8
ersittare, totalt 15 sammantriden till en kostnad av 250 kr/timme inklusive sociala
avgifter och en total kostnad av 76 000 kr/ar.

Det finns en viss ekonomisk effektivitet 1 att ga 6ver till en trenimndstruktur, om
samhillsbyggnadsnimnd och kommunstyrelse integreras, pa ca: 0,8 mnkr. Det kan
vara vil sd effektivt att se dver antalet ledamoter och arbetsformer med delegation 1



TIMRA KOMMUN

Kommunledningskontoret

nuvarande nimndsorganisation fOr att uppna motsvarande effektivitet. Till detta
tillkommer mojligheten till 6versyn av forvaltningsorganisationen med integrerad
registratur, kundtjanst och nimndsekreterarfunktion i den sammanslagna
nimndsfunktionen. Antalet férvaltningschefer minskas ner, och kommunchefen
kan ytterst uppbira rollen men da krivs det verksamhetschefer som ansvarar for
dels myndighetsfunktion och dels kirnverksamhet inom fastighet, mark- och
exploatering samt investeringsprojekt.

Demokratisk effektivitet

For mojligheten att genomféra folkviljan, representera véljarna och féra dialog med
kommunens malgrupper bedéms trenimndstrukturen vara likvirdig med
nuvarande organisationsform.

Det som tillkommer och kan bedémas hir ir ett inbyggt tillsynsjav 1
samhillsbyggnadsnimnden och/eller kommunstyrelsen (om den ar ihopslagen).
Forvaltningschefen 1 nimnden behover alltid hantera situationen att vara chef over
bade mark- och exploatering, byggande och den verksamhetsdel som ska prova
limpligheten av byggnation och bedriva tillsyn pa miljéfarlig verksamhet.

Pa ett satt utgdr det inbyggda tillsynsjavet en demokratisk brist: det dr svért att se
och avgdra om beslut bereds opartiskt och sakligt i myndighetsirenden om
forvaltningschefen 1 beredningen paverkar utfallet. Samtidigt kan det f6r den lokala
folkviljan ses som en demokratisk tillgang att de olika verksamhetssidorna tvingas
samordna sig och arbeta tillsammans 6ver exploaterings- och myndighetsgrinsen.
Det kan underlitta genomférandet av den politiska viljan.

En nimndsorganisation med sammanslagen kommunstyrelse och
samhillsbyggnadsnimnd minskar dven antalet fortroendeuppdrag i kommunen.
Det innebir en ekonomisk effektivisering men en férsimrad mojlighet for fler
fortroendevalda att direkt paverka sektorspolitiken. Diaremot underlittas det for
kommunstyrelsen att samlat driva en politik inom hela samhillsbyggnadsomradet
utifrdn ett helhetsperspektiv och kommunens 6vergripande mal.

Effektiv styrning

For trenimndstrukturen giller samma invindningar som f6r nuvarande
nimndsorganisation: sektorsnimnderna utmanar kommunfullmiktiges malsittning
med helhetssyn och risken finns fortfarande for att nimnden prioriterar och
maximerar den egna verksamheten. Detta samtidigt som en vil fungerande
decentraliserad nimndsorganisation kan avlasta kommunfullmiktige och styrelsen
beslut och effektivt medverka till att fatta och genomféra beslut i dialog med
malgrupper.

Den skillnad som kan noteras dr den som dven framtrider under den demokratiska
effektiviteten: trenimndstrukturen kan forbittra samverkan och samordningen
mellan mark- och exploatering, férvaltning av mark, fastighet och anlidggningar och
myndighetsutévningen. Helhetssynen inom dessa omraden kan forstirkas och en
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sammanhdngande mark- och exploateringsprocess kan underlittas under en
forvaltningschef/kommunchef. Baksidan pd myntet ir det inbyggda tillsynsjavet.

Burlévs kommun har nyligen valt att organisera om och valt denna form med
integrerad samhillsbyggnadsnimnd och kommunstyrelse

Vad anser ledaméterna?

Den enkit som har utforts visar att de fortroendevalda anser att en férindring till
trenimndstruktur ar en pataglig forsimring. Det hinger thop med att merparten av
de svarande anser att nuvarande organisation ir bra eller mycket bra for att svara
upp mot demokratisk legitimitet och ny styrning:

Trenimndsorganisation - Hur bra tycker du att den
férindringen ar nidr det giller politisk representation?
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Figur 5: Skala mellan 1-4 dir 1 betyder inte alls bra, 2 varken eller, 3 bra och 4 mycket bra. 17
fortroendevalda har svarat 1 inte alls bra, 11 har svarat 2 varken eller, 11 har svarat 3 bra och 3 har
svarat 4 stimmer mycket bra 6verens, totalt 42 fortroendevalda.

Trenimndsorganisation eller nimndsl6s organisation -
Hur bra tycker du att den férindringen ar nir det giller
medborgarnas asiktsrepresentation?
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Figur 6: skala mellan 1-4 dir 1 betyder inte alls bra, 2 varken eller, 3 bra och 4 mycket bra. 10 har
svarat 1 inte alls bra, 21 har svarat 2 varken eller, 7 har svarat 3 bra och 3 har svarat 4 mycket bra,
totalt 41 fortroendevalda.

Trenimndsoganisation med eller utan kommunstyrelse -
Hur bra tycker du att forslaget stimmer 6verens med
hur Timra ska arbeta utifran den nya styrmodellen?
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Figur 7: skala mellan 1-4 dir 1 betyder stimmer inte alls, 2 varken eller, 3 stimmer bra och 4
stimmer mycket bra. 9 har svarat 1 stimmer inte alls, 18 har svarat 2 varken eller, 13 har svarat 3
stimmer bra och 6 har svarat 4 stimmer mycket bra 6verens, totalt 46 ledamoter.

Sammantaget finns det ett uttryckt missnje med att en trenimndstruktur
forsimrar den politiska representationen. Den beddms vara ett simre alatnertiv dn
nuvarande organisation vad giller verensstimmelse med ny styrmodell och
mojligheten att representera viljarna.

2.3 Namndslos organisation

Frigan dr om inférande av nimndlos organisation ar en atgird som ger
gynnsamma effekter pA kommunpolitikens férmaga att kartligga medborgarnas
behov, intressen och dnskemal?

Mot bakgrund av nimndernas starka stillning 1 den svenska lokala demokratin ar
avveckling av facknimnderna en till synes radikal férindring och ett stort avsteg
frin den organisationsmodell som Sveriges kommuner har lutat sig mot under de
senaste hundra dren. Men samtidigt maste man se férindringarna mot bakgrund av
den utveckling som skett 1 kommunerna under samma tid. Antalet fértroendevalda
(frimst ersittare) och antalet nimnder har sedan linge successivt minskat 1 nistan
alla kommuner, och en organisation dir samtliga frivilliga nimnder tas bort kan
ses som naturliga steg 1 trendens riktning. Framforallt om en organisation bereds
som ska kunna vara hallbar och aterbesittas 1 minst tre mandatperioder framat.

* Kommuntyrelsen
*Valnimnden
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¢ Overférmyndarnimnden Mitt
* Myndighetsnimnd

En forutsittning for den nimndslosa organisationen ar att hitta arbetsformer for
den stora drendemingden som uppstar. Det sker vanligtvis med lingtgdende
delegation till férvaltningsorganisationen med fokus pa styrning och uppféljning 1
kommunstyrelsen, men dven med inrittandet av utskott under kommunstyrelsen.
For att frimja en férdjupad demokratisk debatt och dialog med medborgare
inrittas dven ofta tillfilliga eller permanenta beredningar 1 kommunfullmiktige.

For Timras rakning kan nuvarande nimndstruktur eller en trenimndstruktur ligga
till grund f6r hur utskott kan inrattas under kommunstyrelsen. Det kravs dven ett
utskott som sirskilt hanterar socialnimndens nuvarande individirenden.

For att ta tillvara den mojliga vitalisering av det politiska uppdraget och den
medborgerliga dialogen, och dven avlasta kommunstyrelsen irendemingd, kan
organisationen formeras enligt nedan:

Namndslds organisation: idéskiss

Beredningar: Plats fér dialog,
medskapande. Formerna styrs av
fragans art och malgruppens behov.
Tillskapas utifrin behov, avslutas nir
fragan 4r klar”

" Beredning

“KSAU”: Med flera utskott behover helheten

“samlas ihop” infor KS sammantraden. &‘*—\x_‘

Utskott 1 Utskott 2 Utskott ”N”
Antalet utskott ar faststillda for mandatperioden. 2
Antalet ledaméter kan variera mellan utskotten beroende pa / @ TIMRA KOMMUN
uppdrag.

Figur 8: Idéskiss nimndslos organisation

Ekonomisk effektivitet

Det ir ofta mindre kommuner som gor denna férindring, och da utifrin dven
ekonomiska motiv. Denna organisation kraver oftast firre politiker och stédjande
tjdnstepersoner, med samlad férvaltningsorganisation, vilket kan ha stor betydelse
for budgeten 1 mindre kommuner.
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De valda politikerna ir firre till antalet men har samtidigt tyngre politiska uppdrag
dar mer tid laggs pa det politiska arbetet. Exempelvis ingér en ledamot 1 KS dven 1
ett eller flera utskott, och ledaméter 1 fullmiktige kan engageras 1 beredningsarbetet
pa ett annat sitt. Det medfor hogre arvoderingar per politiskt uppdrag, men pa
totalen en ligre kostnad dn flera nimndsorganisationer.

For en nimndlds organisation dr den ekonomiska kostnaden {6r Timrd kommun
ersittning for arvoden ledamoter och ersittare;

Arvoden ledamaoter 813.050--
Arvoden ersittare 129.600--
Totalt: 942.650:-
Forlorad arbetsfortjanst ledamdoter: | 552.000:-
Forlorad arbetsfortjinst ersdttare 76.000:--
Totalt: 628.000:-
Differens mellan arvoden och 314.650--
arbetsfortjinst:

Total kostnad for Timra: 1.570.650:-

Arvoden pid nimndlos organisation har berikning gjorts pA kommunfullmiktige 41
ledamoter a 9 sammantriden, kommunstyrelsen 11 ledamoter a 10 sammantraden,
valnimnd 5 ledamoter a 1 sammantride, 4 utskott * 3 ledamoter 12 2 9
sammantriden, myndighetsnimnd - individ 3 ledamoter 4 9 sammantriden,
myndighetsnimnd - milj6 5 ledaméter 2 11 sammantraden, revisionen 7 ledamoter
a 9 sammantriden. Totalt 81 ledamoter, totalt 58 sammantriden till en kostnad av
1 150 kr inklusive sociala avgifter och en total kostnad av 813 050 kr/ar.

Avseende arvoden for ersdttare har berikning gjorts pa totalt 30 ersittare, totalt 44
sammantriden till en kostnad av 576 kr inklusive sociala avgifter och en total
kostnad av 129 600 kr/ar.

Forlorad arbetsfortjanst pd naimndlos organisation har berakning gjorts pa
kommunfullmiktige 14 ledamoter & 9 sammantriden, kommunstyrelsen 6
ledamoter a 11 sammantraden, valnimnd 1 ledamot 4 1 sammantrade, 4 utskott * 3
ledamoter 4 ledamoter 4 9 sammantraden, myndighetsnimnd - individ 1 ledamot a
11 sammantriden, myndighetsnimnd - milj6 2 ledamoter & 11 sammantriden,
revisionen 2 ledamoter 3 7 sammantriden. Totalt 30 ledamoter, totalt 59
sammantriden till en kostnad av 250 kr/ timme inklusive sociala avgifter och en
total kostnad av 552 000 kr/ar.



TIMRA KOMMUN

Kommunledningskontoret

Avseende forlorad arbetsfortjanst for ersittare har berdkning gjorts pa totalt 7
ersittare, totalt 22 sammantriden till en kostnad av 250 kr/timme inklusive sociala
avgifter och en total kostnad av 76 000 kr/ar.

Aven hir finns ingen storre ekonomisk vinning av reformen i ekonomiska termer,
beriknat pi endast nimndsorganisationens sammansittning. Den minskar
kostnaden med ca: 0,8 mnkr om det samtidigt inrittas nya politiska utskott for att
dra fordel av de demokratiska och styrningsmassiga férdelarna med en nimndslos
organisation (se nedan). Om ambitionen ir att dven arbeta med beredningar under
kommunfullmiktige kommer den positiva avvikelsen bli betydligt ligre och kanske
marginell. Endast den ekonomiska effekten kan sikert nds genom att indra antalet
ledamoter 1 ndmnd, styrelse och kommunfullmiktige 1 nuvarande
nimndsorganisation. Skillnaden frin en trenimndstruktur dr obefintlig.

For en nimndslds organisation finns det daremot storre effektiviseringar att
genomfora i férvaltningsorganisationen. Forvaltningschefsrollerna avvecklas men
maste ersdttas av verksamhets- eller sektorschefer for att fd en fungerande
ledningsfunktion for de olika sektorerna. Daremot kan pd sikt kundtjinst,
registratur och nimndsekreterarfunktion slds samman och antalet tjinster minskas.
Forslag till forvaltningsorganisation maste utvecklas och kostnadsberiknas for att
ekonomisk kostnadsminskning ska kunna preciseras.

Det frimsta ekonomiska effektiviseringsskilet for organisationsformen ar att det
kan vara lattare att gora tuffa prioriteringar utifrin helhetssyn om inte
sektorsnimnders makt och stindpunkt hela tiden ska balanseras. Det finns béttre
forutsattningar att driva igenom en tydlig politik som dven kan innebira bide stora
besparingar, satsningar men ocksd ambitionssinkningar inom omréiden.

Demokratisk effektivitet

Denna typ av organisation hivdas, enligt studier, ge mer makt till de folkvalda
politikerna till skillnad fran den traditionella nimndorganisationen. I traditionell
nimndsorganisation liggs makten langt ifran de direkt fértroendevalda som
mestadels beslutar 1 drenden redan bestimda av sektorsnimnder eller
tjanstepersoner. Kommunfullmiktige kan engageras mer 1 det politiska arbetet och
bli mindre av ett transportorgan som bara verkstiller det som redan bestimts pa
lagre niva 1 systemet.

Det ir sjdlva den demokratiska effektiviteten och legitimiteten som ligger 1
forgrunden nir den nimndslosa organisationsmodellen forordas.
Kommunfullmiktige, som det representativa politiska beslutsfattandets lokala
hemvist, renodlas. Att inféra beredningar ar ett sitt att uppgradera
kommunfullmiktiges roll, vitalisera fullmiktige samt stirka den lokala demokratin.
Det kan dven 6ka kontaktytorna mellan viljare och valda, ritt organiserat frimjar
det den demokratiska dialogen som efterstrivas i den styrmodell som Timra
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kommun antagit och malen 1 verksamhetsplan och budget 2021-2023 om att 6ka
upplevd delaktighet och dialog med alla delar av samhallet.

De studier som gjorts visar att kommuner som infér en nimndlds politisk
organisation ofta gor det av demokratiska skil. Det kan handla om att man 1
kommunen upplever att det dr svért att rekrytera och behalla fortroendevalda och
att uppdragen darfor koncentreras till ett firre antal.

Men det kan dven upplevas som problematiskt att det gir minga invanare per
fortroendevald. Det kan leda till att kontaktytan mellan viljare och valda blir liten.
Ett relaterat demokratiskt problem &r att det dr svart att f& medborgare 1 de yngre
dldersintervallen att ta politiska uppdrag.

I de kommuner som viljer organisationsformen handlar det iven om en tydligare
politikerroll. Inférande av beredningar 1 kommunfullmaiktige syftar till att skapa en
mer intressant sidan som handlar om att ge fortroendevalda bittre mojlighet att
initiera drenden, ha dialog med medborgarna och tinka lingsiktigt. Beredningarna
ska ocksa hjilpa till att vitalisera kommunfullmiktiges sammantriden genom att
forslag diskuteras dar. Sammantaget kan det dirfor pa flera sitt vara bra for den
kommunala demokratin att inféra en nimndlos organisation, men det giller att
skapa nya arenor for kontakt och dialog mellan viljare och valda.

Effektiv styrning

Aven ur perspektivet effektiv styrning kan organisationsmodellen férordas. Det
klassiska argumentet for att inféra beredningar handlar om att stirka
helhetstinkandet 1 kommunen, utéver demokrati- och ekonomisargumentet.
Centraliseringen av verkstélligheten till kommunstyrelsen férvintas skapa storre
helhetssyn, effektivare drendehantering och minska motstindet mot obekvima men
noédvindiga forindringar for kvalitet och besparingar, vilket potentiellt vore
gynnsamt for verksambhet, effektivitet och ekonomi.

“Kommunfullmiktige och beredningarna blir befolkningsféretradare
och ges ansvaret for vad-frigorna, medan kommunstyrelsen ges
ansvaret for hur-fragorna samtidigt som den ocksa fér ett
helhetsansvar for och 6verblick 6ver ekonomi och verksamhet. Att
infora tillfilliga beredningar istallet for facknimnder anses vara ett
sdtt att ta tillvara pa resurser och kompetens 1 den politiska
organisationen.”

Med en nimndl6s organisation gar det i forskningslitteraturen att urskilja tva olika
scenarier:
a) Med en nimndl6s politisk organisation flyttas fokus i den lokala demokratin
frin indirekt valda till det folkvalda organet fullmiktige. Debatten blir mer
livaktig och beredningsgrupper borgar for att den ocksd blir mer langsiktig och
visionir. Ansvaret for de politiska besluten tydliggérs och medborgarnas
ansvarsutkrivande underlittas. Antalet fortroendevalda blir nagot firre men de
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kvarvarande dgnar sig 1 hogre grad at medborgardialog. Den politiska
verkstillande ledningen i form av styrelsen stirks och ges storre handlingsfrihet.
Samordningen mellan olika verksamheter 6kar férvaltningens effektivitet.
Sektorsintressen och revirpolitik har eliminerats till f6rmén f6r helhetssyn och
politik for hela kommunens bista.

b) Med en nimndl8s politisk organisation reduceras antalet fortroendevalda
drastiskt och dirmed krymper ocksd medborgarnas kontaktyta med
kommunpolitiken. Kraven pa de politiker som finns kvar 6kar visentligt och
de riskerar att bli orealistiska. Niar firre politiker ansvarar for verksamheten
decentraliseras beslutsfattande pd manga punkter till jinstemannanivin och
demokratin férsvagas. Makten koncentreras helt till ett fatal personer.
Beredningar under fullmiktige blir symboliska och kraftlésa kommittéer utan
tjanstemannastdd eller koppling till den faktiska verksamheten.
Fortroendevalda eldsjilar som brinner for att utveckla enskilda delar av
kommunensverksamhet har inte lingre nigra naturliga forum att verka 1.
Fokusering pa langsiktiga och visionira fragor leder politiken bort frin
vardagsnira och dagsaktuella drenden som engagerar medborgarna, vilket inte
okar det folkliga engagemanget 1 den lokal politiken.

Det kan vara motsigelsefullt att avskaffa facknimnder om kontaktytan till
medborgarna redan ir for liten. Men att istallet inf6ra en beredningsorganisation
under fullmiktige skulle kunna innebira en ny och intressantare politikerroll med
positiv effekt pa deltagandet 1 den kommunala politiken och med en bittre
kontaktyta till medborgarna.

Fragan ir om inférande av nimndl6s organisation ar en atgird som ger
gynnsamma effekter pA kommunpolitikens férméga att kartligga medborgarnas
behov, intressen och 6nskemal? Det dr en viktig utgdngspunkt i kommunens nya
styrmodell, formulerat 1 en tydlig strategi om att finga och méta behov.

Baserat pd vad som har framkommit 1 studier gir det inte entydigt att dra en sidan
slutsats. Anstrangningar gors for att astadkomma fler medborgarkontakter och for
att ta reda pd hur medborgarna vill forma utvecklingen 1 kommunerna men
anstringningarna ger inte alltid 6nskvirt resultat. Antingen 4r de metoder som
kommunerna anvinder inte de ritta eller sa ir det helt enkelt inte mojligt att
framtvinga ett stdrre engagemang frain medborgarna.

Vad anser ledamoéterna?

Den enkit som har utforts visar att de fortroendevalda anser att en férdndring till
en nimndslds struktur anses vara ett simre alternativ, dar merparten anser att den
ar dalig eller varken eller och endast fatalet anser att den dr bra. Det hinger ithop
med att merparten av de svarande anser att nuvarande organisation dr bra eller
mycket bra for att svara upp mot demokratisk legitimitet och ny styrning:
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Namndlés organisation - Hur bra tycker du att den
forindringen ar ndr det giller politisk representation?
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Figur 6: skala mellan 1-4 dir 1 betyder inte alls bra, 2 varken eller, 3 bra och 4 mycket bra. 16 har
svarat 1 stimmer inte alls, 17 har svarat 2 varken eller, 6 har svarat 3 bra och 1 har svarat 4 stimmer
mycket bra, totalt 40 fortroendevalda.

Nimndlés organisation till férman for
kommunstyrelsen som far ansvar foér gemensam
férvaltningsorganisation - Hur bra tycker du att forslaget
stimmer Overens med den nya styrmodellen?
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Figur 7: skala mellan 1-4 dér 1 betyder stimmer inte alls, 2 varken eller, 3 stimmer bra och 4
stimmer mycket bra 6verens. 19 fortroendevalda har svarat 1 stimmer inte alls, 16 har svarat 2
varken eller, 7 har svarat 3 stimmer bra och 1 har svarat 4 stimmer mycket bra dverens, totalt 43
fortroendevalda.

Utifrdn analysen av forskningslaget framstar det som att nimndslds organisation ar
den modell som ligger nirmast grundtankarna och styrningsambitionerna i den
nya styrmodellen. Nir ledaméterna tillfragas upplevs dock modellen vara den som
ar behiftad med simre demokratisk legitimitet och simre formaga att tillgodose
malsittningarna med den nya styrmodellen.

3. Workshop med kommunstyrelsen

I februari 2021 genomférde kommunstyrelsen en workshop baserad pa utkast till
utredningsrapport. Rapporten presenterades och tre partipolitiskt
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grinsoverskridande grupper fick mojlighet att diskutera fordelar med de tre utredda
alternativen samt fundera dver vilken nimndsorganisation som bist tillgodoser
ambitionen och viljan med ny styrmodell fér Timra kommun.

Vid workshopen fanns ingen samstimmig bild, varken inom eller mellan grupper,
kring vilken organisationsform som ar att féredra. P4 motsvarande sitt som i
enkitundersokningen uttrycktes en betydande néjdhet med nuvarande
organisationsform men det fanns dven enskilt stod for sivil trenimndstruktur ocxh
nimndslos organisation. Det fanns dven enskilda forslag till inrittandet av fler
nimnder dn 1 nuvarande organisationsform (se bilaga med dokumentation fran
workshop).

Vid summeringen konstaterades dven att fullmiktiges presidium, med tillhérande
gruppledarkonferens, bor dga frigan om att prova en eventuell ny
nimndsorganisation infér kommande val.
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4. Summerande analys

Vad gir det da att dra for slutsatser av denna undersékning? Vi borjar med att
summera de olika organisationsformerna utifrin de tre effektiviseringsbegreppen
kostnadseffektivitet, demokratisk effektivitet och effektiv styrning.

Nuvarande namndsorganisation

Det ir tydligt att nuvarande nimndsorganisation dr den mest kostsamma med en
nuvarande kostnad pa ca: 2,4 mnkr for den politiska organisationen. Det framgér
dven att det dr svarare, dock inte omojligt, att skapa betydande effektiviseringar av
forvaltningsorganisationen med chefstruktur, informationshanteringen och
stodfunktioner. Det finns betydande kostnadsférdelar med de tvd utvirderade
alternativen. Samtidigt ir de inte si stora om endast kostnaden f6r den politiska
organisationen beaktas. D4 kan det faktiskt vara lika kostnadseffektivt att minska
antalet ledamoter 1 nuwvarande organisation. Det forsvarar dock de tuffa
prioriteringar av verksamhet och organisation som underlittas av de alternativa
nimndstrukturerna.

Frin ett perspektiv dr nuvarande organisation effektiv i sittet att representera
folkviljan: den ger fler fortroendevalda mojlighet att engagera sig 1 sektorsspecifika
fragor och inom det omridet representera medborgarnas asikter. Det mojliggor
dven for minga ledamoter att prova pa politiska uppdrag och vixa i den politiska
organisationen. Men, forskning och utredningar har visat hur det blir en indirekt
representation som avpolitiserar det direkt valda kommunfullmiktige och forsvirar
samordning av fullmiktiges 6vergripande mal. Sektorsnimnderna tar 6ver den
politiska rollen och kommunfullmiktige omvandlas till transportorgan.

Det ir framforallt ur styrningsperspektiv som det finns invindningar mot
nuvarande form. Visst, vil fungerande nimnder avlastar fullmiktige och 16ser
uppgiften nira medborgarna. Ganska snabbt uppstir dock "namndspartier” som
foretrader nimndens/forvaltningens intressen, ibland till nackdel for fullmiktiges
styrning pa helheten. Utifran Timrd kommuns styrmodell med en tydlig styrning
frin kommunfullmiktige och héga krav pa samordning av verksamhetsdelarna
utifran fullmaktiges mal bedoms nuvarande struktur ha vissa brister, 1 linje med
den kritik som forskningsgenomgingen anfor mot systemet med sektorsnimnder.

Att de fortroendevalda framforallt visar en tilltro till nuvarande organisationsform
hinger nog ithop med lojaliteten med uppdraget, nimnden och férvaltningen -
nuvarande organisation ar en forutsittning for fortsatt befintligt uppdrag.

Trenamndstruktur

Vi har 1 det hir fallet valt att gi vidare och utvirdera en trenimndstruktur med
integrerad samhillsbyggnadsnimnd och kommunstyrelse, eftersom kravet pa
myndighetsnimnd annars medfor en 1 stort sett oférindrad organisationsform.
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Trendmndstrukturen kan genomforas till en ligre kostnad pa 1,6 mnkr, alltsa ca:
0,8 mnkr ldgre dn befintlig organisation. Det gir dven att fa till en ny
forvaltningsorganisation dir en eller ett fatal chefstjanster samt viss registratur,
nimndsekreterare och kundtjinst kan samordnas. Det gar att hilla thop framfoérallt
samhillsplanering och mark och exploatering pd ett bra sitt.

Den demokratiska effektiviteten dr till stora delar likvirdig som 1 nuvarande
nimndsorganisation. Det som tillkommer ir ett inbyggt tillsynsjiv {or
kommunchef/foérvaltningschef inom nimndens férvaltningsorganisation. Den
andra sidan pad samma mynt antas dock vara en storre mojlighet f6r folkviljan att
paverka det samlade utfallet av mark- och exploateringsprocesser. Naturligtvis
innebir organisationsformen att antalet ledamoter minskar med motsvarande en
nimnd, med firre politiska uppdrag som f6ljd. Det bedéms dock inte paverka
mojligheten till att representera viljarna naimnvirt.

Mojligheten till effektiv styrning bedéms dven vara likvirdig med nuvarande
nimndstruktur i detta alternativ, samma motsittning mellan sektorsnimnd och
fullmiktiges styrning byggs in men dven mojligheten till en effektiv decentralisering
med en nira samverkan mellan politiska representanter och de medborgare som
berdrs av kommunens tjanster inom omradet. Diaremot identifierar utredningen en
mojlighet att ytterligare forbittra styrningen, helhetssynen och det effektiva
genomforandet inom mark- och exploateringsomradet med en
forvaltningsorganisation som ansvarar for stora delar av uppdragets bredd.

Namndslos organisation
Den nimndsl6sa organisationen bedéms vara den mest kostnadseffektiva ur tre
perspektiv:

Den minskar arvoden for den politiska organisationen med 0,8 mnkr

Den mojliggor den storsta mojligheten till omfattande Gversyn och effektivisering
av forvaltningsorganisationen. Den mojliggor tuffa beslut utifrdn helhetssyn pa
uppdraget, och det ir i dessa prioriteringar som den storsta kostnadsminskande
potentialen finns.

En nimndlos politisk organisation med enklare struktur och tydligare
ansvarsforhallanden kan ge bittre forutsittningar att nd kommunfullmaktiges
mélbilder med virde som resultat f6r medborgare, féretagare och besdkare. Det dr
daremot av vikt att skapa utskott under kommunstyrelsen och kanske beredningar
under kommunfullmiktige, se figur 8 idéskiss ovan, for att verkligen omhianderta
den demokratiska potentialen och styrningseffekten. Om det beaktats 1 forslaget
minskar kostnadseffektiviteten.

Den storsta potentialen 1 en férindrad politisk representation och vitaliserad
demokratisk styrning finns 1 den nimndslésa organisationen. Det politiska arbetet
kan 1 storre utstrickning aterforas till kommunfullmiktige som direkt representerar
asikterna 1 valjarkaren.



TIMRA KOMMUN

Kommunledningskontoret

Det ir viktigt att den politiska organisationen i en kommun ir utformad s att den
starker fortroendet bland medborgarna for den representativa demokratin.
Partierna och de fortroendevalda ska verka for att genomféra de valloften och
program de gatt till val pa. Det idr av vikt att vitalisera den demokratiska debatten
och dialogen 1 kommunens ledande politiska organ, och att i1 anslutning till den
skaffa kinnedom om viljarnas instillning till olika frigor genom olika former av
medborgardialoger.

Det kan vitalisera den medborgerliga dialogen och sjilva det politiska uppdraget,
inte minst om ambitionen sitts att utskott och tillfilliga beredningar har uppdrag
att fordjupa medborgardialogen. Det politiska samtalet kan stirkas och
sammantriden bli mer intressanta; statusen och det reella inflytandet for
fullmiktige okar. De politiker som engagerarar sig dir behéver vara mer aktiva. Det
finns dven forutsittningar att utifrin fullmiktiges styrning verkligen genomfora
folkviljan utifran helhetssyn pa uppdraget.

Diremot férsvinner ménga politiska uppdrag, fértroendeuppdraget
professionaliseras ytterligare och den breda insynen och mojligheten att avgora
detaljerade sektorsfragor férsvinner med organisationsformen. Beredningarna under
kommunfullmiktige kan dock kompensera for detta. Sammantaget finns
forutsittningar att stirka den demokratiska effektiviteten, men fel riggat forsimras
mojligheten till politisk representation.

Utredningen har identifierat tvd mojliga utvecklingsvigar med nimndslos
organisation. Ritt riggad och vil fungerande leder den till helhetssyn med goda
mojligheter att finga och moéta behov hos medborgare, besdkare och foretag.
Fullmiktige kan styra mot 6vergripande mal, féra dialog med allminheten och
forvaltningen bereda, verkstilla och besluta om detaljerade vigar for att nd
overgripande mal. Fir man inte dialogen och styrningen pé plats blir det dock stort
avstind mellan professionella politiker och allmidnhet, och omfattande delegation
till jinstepersoner utan politiskt ansvar. Ritt riggad ligger modellen vil 1 linje med
kommunens styrmodell, men det krivs anstringningar och atgirder for att fa
styrningen att fungera.

Forslag till namndsorganisation

Om organisationen ska férindras, stimma 6verens med ny styrmodell, frimja en
mer effektiv styrning, en fungerande forvaltningsorganisation och vara héllbar 6ver
tid bor en nimndslés organisation genomféras och provas for Timrd kommun.
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Den nimndsl6sa organisationen bedéms kunna forvalta en helhetssyn pa
uppdraget pa bista sitt, utan hiansynstagande till framvixande intressen 1
sektorsnimnderna. De olika verksamhetssektorernas behov och intressen maste hela
tiden stimmas av mot fullmiktiges 6vergripande maélbilder, fokusomraden och

uppdrag.

Nir 6vergripande malbilder f6r kommunen sitts 1 forgrunden for inriktning och
prioritering av verksamheten ir det virde som resultat f6r medborgare, foretagare
och besokare som star i centrum for verksamheten.

Den langtgaende decentraliseringen till utskott och forvaltningsorganisation skapar
dven det handlingsutrymme som behovs for att verksamheterna utifran malbilder
och ekonomiska ramar ska kunna leverera valfirdstjansterna 1 dialog med de som
verksamheterna ir till f6r: medborgare, foretagare och besdkare.

Slutligen forenklas den nodvindiga analysen, dialogen och lirandet med en enklare
politisk struktur - det dr littare att inkludera samtliga berérda politiker 1 analys,
gemensam beredning och avstimning vid verksamhetsplan och budgetarbete samt
tillkommande resultatdialoger. Genom 6kad delaktighet och tithet 1 arbetet samt
dialogen med viktiga malgrupper uppstar en vitalisering av det politiska uppdraget.
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Med dialogen som verktyg forstirks lirandet 1 uppdraget och férmagan att forstd
och mota medborgaren, foretagarens och besdkarens behov.

Fortsatt process

Rapporten har firdigstillts utifran fullmiktiges uppdrag till kommunstyrelsen att
utreda framtidens nimndstruktur med syftet att inféra en mer effektiv
organisation. Kommunstyrelsen bor daremot inte ha nagon egen radighet dver
fortsatt inriktning och organisation. Frigan bor naturligt hos uppdragsgivaren
kommunfullmiktige.

Nimndsorganisation ir en friga som behé6ver hanteras 1 ett lingre tidsperspektiv.
En forindrad organisation bor ta sikte pa att fungera dven om tre mandatperioder,
och dven kunna hantera skillnader 1 mojligheten att rekrytera till politiska uppdrag
och viljan hos medborgare att ta pé sig sadana.

Forslagsvis hianskjuter kommunstyrelsen frigan till kommunfullmaktiges
presidium, med tillhérande gruppledarkonferens, att foresla fullmiktige hur fragan
ska hanteras vidare infér kommande val och mandatperiod.

Ett intressant arbetssitt vore att tillsitta en beredning direkt under
kommunfullmiktige for att arbeta med fragan, kanske 1 direkt dialog med
engagerade medborgare och intressenter. Parallellt kan partigrupperna fa bearbeta
frigan med denna rapport som underlag.

Ett beslut om nimndsorganisation behdver fattas i kommunfullmiktige i
november 2021, eller strax darefter, for att mojliggdra forberedelser for val och
valberedning 2022.
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Kallforteckning

Hogskolan Halmstad Malin Johansson Forskningsassistent- Av- och
dtersektorisering 1 svenska kommuner. Avsektoriserade kommuners férindrade
politiska organisation 1 ett longitudinellt perspektiv 2018.

KFI - rapport nr 101 Moderna politiska organisationer.

KFI - rapport nr 129 Sven Siverbo - Demokrati och ekonomi i kommuner med
nimndl6s politisk organisation.

Moderna politiska organisationer II Sven Siverbo - Erfarenheter av att arbeta med
beredningar och utan facknaimnder.

Alternativa politiska organisationer: En studie om kommuner som avskaffar sina
facknimnder och inrittar fullmiktigeberedningar och styrelseutskott - Sveriges
kommuner och Regioner.

PRE ERA - Alternativ politisk organisation och dess koppling till férvaltningar,
Effektiviseringsuppdraget Februari 2016.
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Bilagor

Bilaga 1: Uppdragsbeskrivning utredning framtidens nimndstruktur
Bilaga 2: dokumentation fran workshop med kommunstyrelsen om framtidens

namndstruktur
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