DocuSign Envelope ID: AD9F59AB-90D9-4328-8E0F-FOE639967192

Timrd kommun For kdnnedom: Kommunfullméktiges
Kommunstyrelsen presidium
2021-04-07

Revisionsrapport ”Granskning av kommunenshantering av anstilldas
bisysslor”

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en granskning av kommunens hantering
av anstélldas bisysslor.

Revisionen dnskar att kommunstyrelsen ldmnar synpunkter pé de slutsatser som finns redovisade i
rapporten senast den 30 augusti 2021. Av svaret bor det framga vilka eventuella atgérder som ska
vidtas och nér de berdknas vara genomforda.

Svaret skickas till Lena Medin, KPMG (mailadress lena.medin@kpmg.se) for vidarebefordran till
revisorerna.
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1 Sammanfattning

Vi har av Timrd kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska om kommunen har en
andamalsenlig kontroll av de anstélldas bisysslor. Uppdraget ingar i revisionsplanen for
ar 2020.

Granskningen har berort 2 262 personer’. | var granskning har vi funnit att 209 av
dessa (9,2 %) innehar en eller flera bisysslor i naringsdrivande associationer. Totalt
antal férekommande bisysslor uppgar till 259 stycken i sammanlagt 241 féretag
och/eller féreningar som bedriver naringsverksamhet.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kontrollen och
uppféljningen av férekommande bisysslor inte ar andamalsenlig samt att kAannedomen
om férekommande bisysslor ar bristfallig inom kommunen.

Var bedémning baseras framst pa resultatet av var dataanalys. Av de 209 personer
som vi identifierat som bisyssleinnehavare har vi valt ut 70 personer for ett stickprov.
Dessa 70 personer har enligt var dataanalys sammantaget 104 bisysslor i

102 naringsdrivande associationer. Kommunen har, utifran det aktuella stickprovet, for
egen del identifierat sex av de bisyssleinnehavare och sju av de bisysslor som vi fangat
i var dataanalys. Det motsvarar 8,6 % av de bisyssleinnehavare vi identifierat samt

6,7 % av de bisysslor vi identifierat.

| granskningen har ocksa framkommit att 14 av de 241 féretag och/eller féreningar dar
anstallda i kommunen under granskningsperioden innehaft en funktionarspost, har
mottagit utbetalningar frdn kommunen under samma period. Det handlar sammantaget
om 293 verifikationer uppgaende till totalt ca 3,5 miljoner kronor.

Enligt var bedémning saknas det tillrackliga riktlinjer och rutiner avseende bisysslor.
For att sakerstalla ett andamalsenligt arbete, som minskar risken for otillatna bisysslor,
ar var bedémning att kommunen behdver forbattra sin kontroll och uppféljning
avseende bisysslor. Vi menar ocksa att det behdvs politiskt faststallda styrdokument
inom omradet. Utifran styrdokumenten bor tillampningsféreskrifter och rutiner
utarbetas.

| antalet anstéllda ingar saval tillsvidareanstéallda som olika typer av tidsbegransat anstallda, inklusive
timanstalld personal.
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Mot bakgrund av var granskning ldmnar vi féljande rekommendationer:

— Kommunstyrelsen bor sakerstalla att den formella styrningen internt inom
kommunen starks, i form av politiskt faststallda styrdokument avseende bisysslor.
Relaterat till styrdokumenten boér det aven faststallas tillampningsforeskrifter, som
med férdel bland annat kan tydliggéra vad som ar att betrakta som en bisyssla, se
avsnitt 3.2.

— Kommunstyrelsen bor initiera utbildnings- och informationsinsatser avseende
bisysslor, se avsnitt 3.2.

— Kommunstyrelsen och namnderna bér dvervaga att inom ramen for uppfdljningen av
den interna kontrollen, kontrollera efterlevnaden av reglerna avseende bisysslor, se
avsnitt 3.4.

— For att underlatta méjligheten till systematisk uppfdljning avseende forekomsten av
bisysslor inom kommunen bér kommunstyrelsen verka for att uppgifterna finns
sammanstallda centralt, se avsnitt 3.2.

— Kommunstyrelsen bor verka for att det utarbetas rutiner for att fanga bisysslor aven
bland kommunens tidsbegransat anstallda personal, se avsnitt 3.2.

— Kommunstyrelsen bor sakerstalla att arbetsgivaren vid bedémningen av om en
bisyssla ar [amplig tar hansyn till de risker det kan medféra om kommunen képer,
eller kan komma att kdpa, varor och/eller tjanster fran det foretag (eller
motsvarande) dar den anstallde innehar en funktionarspost, se avsnitt 3.5.
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Inledning/bakgrund

KPMG har av Timra kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens kontroll
av de anstalldas bisysslor. | granskningen ingar bl.a. att kartlagga férekomsten av
bisysslor samt bedéma andamalsenligheten i de styrande dokument och de rutiner
som anvands for att hantera dessa. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Med bisyssla forstas varje syssla, tillfallig eller stadigvarande, som utévas vid sidan av
anstallningen och som inte ar hanforlig till privatlivet. Om arbetsgivaren anser att en bi-
syssla hindrar arbetsuppgifterna, kan paverka arbetstagarens handlaggning av arendet
i sitt arbete eller konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet, kan arbetsgivaren for-
bjuda arbetstagaren att utéva sadan bisyssla. Detta géller inte bara bisyssla som
faktiskt utdvas utan ocksa bisyssla som aldrig har utévats men dar det finns anledning
att anta att en arbetstagare star i begrepp att ata sig nagon sadan. Bestammelsen ger
dar-emot inte utrymme for bisyssleférbud "for sakerhets skull".

Omradet ar vasentligt for revision eftersom felaktig hantering kan innebara fértroende-
skada fér kommunen. Revisorerna har av denna anledning beslutat granska
kommunens kdnnedom om och hantering av eventuella bisysslor.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen syftar till att konstatera om kommunen har en andamalsenlig kontroll av
de anstalldas bisysslor.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
— Har kommunen andamalsenliga rutiner for hantering av bisysslor?

— Kontrolleras och bedéms bisysslor pa ett andamalsenligt satt? | granskningen ingar
aven att genom dataanalys kartlagga foljande.

— | vilken utstrackning har anstallda bisysslor i naringsdrivande associationer och har
kommunen haft en affarsrelation med dessa?

o Har ansvariga kontroll éver och kdnnedom om ovanstaende bisysslor?

— Anses forekommande bisysslor foérenliga med AB (Allmanna bestammelser)
respektive 7 § LOA (lagen om offentlig anstallning) avseende fortroendeskadliga
bisysslor?

Granskningen avgransas till kommunens aviénade personal. Enbart arvoderade
personer omfattas darfor inte av granskningen. | dvrigt exkluderas aven ferieanstallda
fran granskningen.
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Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap. 6 §

— Lagen om offentlig anstélining (LOA) 7-7c §§

— Centrala avtal med fackliga organisationer — Allmanna bestammelser (AB)

— Tillampbara interna regelverk, policyer och beslut

Metod

Elektronisk sammanstalld information har inhamtats fran kommunens personalregister
och ekonomisystem. Vidare har information fran Bolagsverkets handels- och
foreningsregister samt aktiebolagsregister inhamtats. Utifran dessa underlag har en
dataanalys genomforts. Som beskrivits ovan fangar dataanalysen anstallda som
innehar funktionarsposter i naringsdrivande associationer. Nar det galler enskilda
firmor ska det dock noteras att det inte finns nagot formellt krav pa en enskild firma att
registrera sig hos Bolagsverket. Enskilda firmor som inte registrerats hos Bolagsverket
fangas inte med den metod vi anvander.

Baserat pa de bisyssleinnehavare vi identifierat i var dataanalys har vi genom
stickprov, via kommunens HR-avdelning, kontrollerat om kommunen for egen del
identifierat ett urval av bisyssleinnehavarna.

Avstamningar har skett med berérda tjanstepersoner, framst inom kommunens HR-
avdelning.

Rapporten ar faktakontrollerad av Teamledande HR-strateg, Teamledare for
I6nekontoret samt HR-strateg for Socialférvaltningen. Det bor noteras att
faktakontrollen inte omfattar faktauppgifter som uteslutande bygger pa resultatet av var
dataanalys i och med att HR-avdelningen inte tagit del av vart analysunderlag. Ett par
exempel pa sadana uppgifter ar:

¢ Uppgiften om antalet personer som enligt var kartldggning innehar bisysslor

o Uppgiften om antalet féretag/motsvarande dar anstallda i kommunen under
granskningsperioden innehaft en funktionarspost och som under samma period
mottagit utbetalningar fran kommunen.
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Resultat av granskningen

Granskningen har omfattat 2 262 anstallda.

Bland dessa finns det personer som under granskningsperioden haft:
e Bade tidsbegransad och tillsvidareanstallning
e Bade heltids- och deltidsanstalining
e Anstallning i mer an en forvaltning

Dessa omstandigheter far till foljd att saval de siffror som presenteras i I6pande text pa
féljande sidor som siffrorna i tabell 1 och tabell 2 i stycke 3.3 samt i tabell 3 i stycke 3.4
framstar som felaktiga om de raknas samman. Med andra ord finns det ett antal
anstallda som finns med "dubbelt” i uppgifterna nedan.

Externa regler avseende bisysslor
Som framgar av rapportens inledning regleras bisysslor i Lagen om offentlig anstallning
(LOA) samt i kollektivavtalets Allmanna bestammelser (AB). Reglerna avseende
kommunanstallda aterfinns i 7 § LOA% samt i 3 kap 8 § AB.
Bestammelserna i LOA lyder enligt féljande.
/7§En arbetstagare far inte ha nagon anstallning eller nagot uppdrag eller utéva négon\
verksamhet som kan rubba fértroendet for hans eller nagon annan arbetstagares
opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.
7 a § Arbetsgivaren skall pa lampligt satt informera arbetstagarna om vilka slags

forhallanden som kan géra en bisyssla otillaten enligt 7 §. Lag (2001:1016).

7 b § En arbetstagare skall pa arbetsgivarens begaran [amna de uppgifter som behdvs for
att arbetsgivaren skall kunna bedéma arbetstagarens bisysslor. Lag (2001:1016).

7 c § En arbetsgivare skall besluta att en arbetstagare som har eller avser att ata sig en
bisyssla som inte ar forenlig med 7 § skall upphdra med eller inte ata sig bisysslan.
Beslutet skall vara skriftligt och innehalla en motivering.

\Lag(2001.-1016). /

2Ej7d§
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Bestdmmelserna i AB lyder i sin helhet som foljer:

§ 8 Bisysslor

Mom. 1 Arbetstagare som har en bisyssla ska anmala denna och Id&mna de uppgifter som
arbetsgivaren anser behdvs fér bedémning av bisysslan. Arbetsgivaren ska medvetande-
g0ra arbetstagaren om skyldigheten att anmala bisysslan och 1dmna uppagifter.

Arbetsgivaren kan forbjuda bisysslan om arbetsgivaren finner att den kan

a) inverka hindrande for arbetsuppgifterna,

b) innebara verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.
Anmarkning

Fortroendeskadlig bisyssla fér arbetstagaren inom kommun, landsting eller
kommunalférbund regleras i 7 § lagen om offentlig anstalining (LOA).

For arbetstagare anstalld hos annan arbetsgivare an kommun, landsting eller
kommunalférbund géller aven att bisyssla kan férbjudas av arbetsgivaren om den kan

c) paverka arbetstagarens handlaggning av arenden i sitt arbete hos arbetsgivaren.

Mom. 2 Fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer réknas inte
som bisyssla enligt detta avtal.

Av kommentarerna? till AB framgar att arbetsgivaren minst en gang per ar i samband
med utvecklingssamtal ska informera arbetstagarna om skyldigheten att pa eget
initiativ anmala bisyssla till arbetsgivaren och lamna de uppgifter som arbetsgivaren
behover for att kunna bedéma dessa. Darutdver ska arbetsgivaren informera om
bestammelserna avseende bisysslor "pa lampligt vis”.

3 Kommentarerna till AB ar Sveriges Kommuner och Regioners och Sobonas — Kommunala féretagens
arbetsgivarorganisation — ensidiga tolkning av AB som bland annat ar tankta att fungera som en
vagledning for det personalpolitiska arbetet.
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Kommunens riktlinjer och rutiner for hantering av bisysslor

De styrdokument/motsvarande avseende bisysslor som vi erhallit utgors av interna
rutiner faststallda pa tjanstemannaniva. Det handlar om féljande dokument/information:

e Utdrag ut chefs-/medarbetarhandbok
e Blankett —anmalan av bisyssla

¢ Underlag fér medarbetarsamtal

Chefs-/medarbetarhandbok

Chefs-/medarbetarhandboken avsnitt 2.6 om bisysslor tar upp de tre olika typer av
bisysslor som inte ar tillatna. Det handlar om foljande bisysslor:

e Fortroendeskadliga bisysslor
o Konkurrerande bisysslor
o Arbetshindrande bisysslor

Av handboken framgar vidare att arbetsgivaren inte far forbjuda medarbetaren att
inneha bisysslor som ar fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska och ideella
organisationer.

Handboken innehaller ingen hanvisning till reglerna angaende bisysslor i AB eller LOA.
Det framgar inte heller exempel pa vad som kan vara en bisyssla, samt konkreta
exempel pa konkurrerande, arbetshindrande respektive fortroendeskadlig bisyssla.

Blankett for anmalan av bisyssla

Pa blanketten for anmalan av bisyssla ska information om arbetstagaren och dennes
bisyssla fyllas i. Blanketten ar utformad sa att den avser en (1) bisyssla. Om en
medarbetare har tva eller fler bisysslor ska saledes flera blanketter fyllas i.

Arbetsgivaren ska pa samma blankett ange sitt stallningstagande. Om arbetsgivaren
finner att bisysslan inte kan godkannas ska orsaker till grund fér beslutet anges.

Inom ramen for granskningen har vi via kommunens HR-avdelning efterfragat
eventuella beslut om bisyssleférbud fattade under aren 2017 till 2020. Enligt uppgift har
det inte fattats nagra beslut om bisyssleforbud under den perioden. Med andra ord
anses alla férekommande bisysslor vara forenliga med LOA och AB.

| granskningen har ocksa framkommit att det inte finns nagon central sammanstalining
av forekommande bisysslor. Inkomna anmalningar av bisysslor férvaras i respektive
personakt pa I6neavdelningen.
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Underlag for medarbetarsamtal

Av underlaget for medarbetarsamtal framgar att dialog kring bland annat
arbetsuppgifter, arbetssituation, medarbetarskap och ledarskap ska héllas arligen. Som
en del av medarbetarsamtalet ingar aven enligt underlaget att féra en diskussion kring
huruvida medarbetaren har en bisyssla och vad den i sa fall bestar av, i vilken
omfattning och om bisysslan kan utgoéra ett hinder. Om medarbetaren har en bisyssla
ska blanketten for anmalan av bisyssla fyllas i och skickas till Ibneavdelningen. Om
bisysslan anses vara ett hinder ska en HR-strateg kontaktas.

Kommentarer och bedémning

Var 6vergripande bedémning ar att den formella styrningen inom omradet bisysslor
behdver starkas. Vi ser behov av politiskt faststallda styrdokument samt att befintliga
riktlinjer och rutiner utvecklas och uppdateras.

Enligt var mening boér kontroll och uppféljning av bisysslor betraktas som en del av det
forebyggande arbetet mot korruption/oegentligheter. Darfér menar vi att rutinerna kring
bisysslor med férdel kan relateras till styrdokument inom det omradet.

Aven om bestammelser kring bisysslor regleras i lag (LOA) och kollektivavtal (AB),
anser vi att den interna styrningen blir tydligare om den utgar fran politiskt faststallda
styrdokument.

Senare i rapporten kommer vi att redovisa att kommunen endast identifierat en liten del
av de bisysslor vi identifierat i var dataanalys. Enligt var bedémning beror den stora
skillnaden delvis pa att det vare sig fran arbetsgivarens eller medarbetarens sida ar
helt klart vad som &r att betrakta som en bisyssla. Mot den bakgrunden anser vi att
kommunstyrelsen bor tydliggdra vad som ar att betrakta som en bisyssla. Forutom
tydligare information i styrdokumenten anser vi att kommunstyrelsen bor initiera
utbildnings- och informationsinsatser avseende bisysslor. Vi anser ocksa att
styrdokumenten behdver innehélla information avseende de tre omstandigheter som
gor att en bisyssla kan foérbjudas, férslagsvis med tydliggérande exempel pa bisysslor
som ar tillatna respektive otillatna inom respektive kategori. Ett avsnitt om
konkurrerande bisyssla skulle aven kunna beskriva hur kommunen ser pa
funktionarsposter i féretag/motsvarande som vid upphandling lagger eller avser att
ldgga anbud pa delar av Timra kommuns verksamhet.

Nar det galler fragan om vad som ar att betrakta som bisyssla vill vi framhalla att vi
anser att styrelseposter i bostadsrattsféreningar (och aven andra ekonomiska
féreningar) i grunden boér betraktas som bisysslor. Det ar inte helt ovanligt att den typen
av foreningar tar emot utbetalningar fran kommuner. Det skulle exempelvis kunna
handla om att kommunen hyr lokaler for verksamhet eller att en bostadsrattsférening
hyr ut bostader till kommunen i syfte att erbjuda boende fér socialt utsatta personer.
Oavsett orsak kan det finnas ekonomiska intressen hos bostadsrattsféreningen i
relation till kommunen. Darfor anser vi att bostadsrattsforeningars (och andra
ekonomiska féreningars) relation med kommunen maste beaktas om en av
kommunens anstéllda innehar en styrelsepost i en sadan férening. | denna granskning
betraktar vi den typen av uppdrag som bisysslor. Det kan ocksa namnas att vi i denna
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granskning har kunnat konstatera att kommunen hyr lokaler fran bostadsrattsféreningar
dar anstéllda innehar funktionarsposter.

For att underlatta mdjligheten till systematisk uppféljning avseende férekomsten av
bisysslor inom kommunen anser vi att det behdver finnas en central sammanstallining
av uppgifterna. Det ska ocksa understrykas att det ar angelaget att den typen av
sammanstallning halls uppdaterad.

Avslutningsvis nar det galler rutiner vill vi lyfta fram vikten av att fanga upp bisysslor
aven bland tidsbegransat anstalld personal. Kollektivavtalets bestammelser galler for
samtliga anstéllda enligt det aktuella avtalet, oavsett anstallningsform. Enligt AB kan
arbetsgivaren férbjuda bisyssla som bedéms vara konkurrerande eller arbetshindrande
medan arbetsgivaren ar skyldig att férbjuda fértroendeskadlig bisyssla enligt LOA. |
detta sammanhang spelar det ingen roll om arbetstagaren ar tillsvidareanstalld eller
tidsbegransat anstalld. Vissa typer av bisysslor kan medféra att allmanhetens
fortroende for kommunen skadas dven om arbetstagaren endast arbetar nagra enstaka
timmar i manaden fér kommunen.

Forekomst av bisysslor

Av de 2 262 personer som beroérts av granskningen har vi i var dataanalys funnit att
209 personer (9,2 %) innehar en eller flera bisysslor i naringsdrivande associationer.
Totalt antal férekommande bisysslor uppgar till 259 stycken i sammanlagt 241 féretag
och/eller foreningar som bedriver naringsverksamhet. De flesta av de 209 personer
som innehar bisysslor har en bisyssla, men 35 personer innehar tva eller fler bisysslor.

Det bér noteras att 42 av de 259 bisysslor som vi har identifierat avser olika typer av
funktionarsposter i bostadsrattsféreningar. Det ska ocksa namnas att ett antal personer
under granskningsperioden har haft tva olika funktionarsposter i en och samma
association. Dessa har raknats som ett (1) uppdrag. Ett exempel kan vara att en
person varit ledamot i en bostadsrattsforening i borjan av aret och sen tilltratt som
ordférande i slutet av aret.

Eftersom var dataanalys endast fangar bisysslor i form av funktionarsposter i
naringsdrivande associationer ar det faktiska antalet bisyssleinnehavare sannolikt
hogre an det antal som framkommer i var dataanalys. Andra bisysslor som vi inte
fangar upp ar t ex anstallning i andra féretag.
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Forekomsten av bisysslor i form av funktionarsposter i naringsdrivande associationer
presenteras i tabell 1 nedan.

Tabell 1, Sammantagen tabell dver antalet anstéllda med bisysslor samt antalet bisysslor inom
kommunens olika férvaltningar*

Forvaltning Antal anstéllda* Antal anstillda Antal
med bisyssla forekommande
(andel) bisysslor
Barn- och utbildningsforvaltningen 944 95 (10,1 %) 112
Kommunledningskontoret 165 22 (13,3 %) 30
Kultur- och teknikférvaltningen 121 4 (3,3 %) 5
Miljé- och byggférvaltningen 27 4 (14,8 %) 5
Socialférvaltningen 1129 92 (8,1 %) 116
Summa 2262 209 (9,2 %) 259

* | antalet anstéllda ingar saval tillsvidareanstéllda som olika typer av tidsbegrénsat anstallda, inklusive
timanstalld personal.

Vidare visar var granskning att det ar vanligare med bisysslor bland kommunens
tillsvidareanstallda personal an bland kommunens tidsbegransat anstéllda. Likasa ar
det vanligare med bisysslor bland kommunens heltidsanstéllda personal &n bland
kommunens deltidsanstallda personal, vilket framgar av tabell 2 nedan.

Tabell 2, Férekomst av bisysslor uppdelat per anstallningsform/sysselsattningsgrad

Anstillningsform/sysselsittningsgrad Antal anstéllda  Antal anstéllda

med bisyssla

(andel)
Tillsvidareanstallda 1445 157 (10,9 %)
Tidsbegransat anstéllda 919 59 (6,4 %)
Heltidsanstallda 1422 143 (10,1 %)
Deltidsanstallda 918 78 (8,5 %)

4 Det ar namnderna som &r granskningsobjekten, men i och med att personalens anstéllningar ar knutna
till kommunens forvaltningar presenteras forekomsten av bisysslor forvaltningsvis.
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Kannedom om bisysslor

En av revisionsfragorna avser ansvarigas kannedom om férekommande bisysslor. Vi
har i granskningen stadmt av férekomsten av bisysslor som vi identifierat i var
dataanalys med de uppgifter som finns registrerade i kommunen avseende férekomst
av bisysslor. Som tidigare beskrivits finns dock ingen aggregerad information i
kommunen av hur manga anstallda som innehar bisysslor. For att fa fram sadana
uppgifter kravs en manuell kontroll av inkomna anmalningar avseende bisysslor. Da
den typen av kontroll skulle krdva mycket tid av verksamheten valde vi i stéllet att gora
ett brett stickprov utifran de 209 bisyssleinnehavare som vi identifierat.

Av de 209 personer som vi identifierat som bisyssleinnehavare har vi valt ut

70 personer som enligt var dataanalys sammantaget innehar 104 bisysslor i

102 naringsdrivande associationer. Stickprovet omfattar saledes en tredjedel av
samtliga bisyssleinnehavare som vi identifierat. Efter att kommunens HR-avdelning
kontrollerat de berdrda personernas personakter har vi fatt svar att kommunen for egen
del identifierat nio bisyssleinnehavare som sammantaget har 13 anmalda bisysslor.

Efter en jamfoérelse mellan kommunens uppgifter om de anmalda bisysslorna och vart
analysmaterial kan vi konstatera att sex av de 13 anmalda bisysslorna avser andra
bisysslor an de vi fangat i var dataanalys. Det handlar dels om att den anmalda
bisysslan avser annan typ av verksamhet an sadan som fangas i var dataanalys, dels
att bisysslan avser verksamhet som pabdrjades efter var granskningsperiod
(2019-10-01 till 2020-09-30). Med hansyn taget till detta har kommunen, utifran vart
stickprov, for egen del identifierat sex bisyssleinnehavare och sju bisysslor.

| tabell 3 nedan gors en jamforelse mellan vart analysmaterial och kommunens
uppgifter om anmalda bisysslor.

Tabell 3, Jamforelse mellan kommunens egna uppgifter med de uppgifter vi kommit fram till i var
dataanalys nar det galler forekomst av bisysslor, utifran stickprov.

Forvaltning Antal anstéllda med bisyssla Antal forekommande bisysslor
utifran stickprov utifran stickprov
Enligt var Enligt Enligt var Enligt
dataanalys kommunens EIEELENS kommunens
uppgifter uppgifter
Barn- och 34 2 45 2
utbildningsforvaltningen
Kommunledningskontoret 12 2 20 3
Kultur- och teknikférvaltningen 3 1 4 1
Milj6- och byggforvaltningen 2 0 3 0
Socialforvaltningen 24 2 38 3
Summa 70 6 104 7
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Kommentarer och bedomning

Som framgar av tabellen har kommunen, utifran det aktuella stickprovet, fér egen del
identifierat sex av de bisyssleinnehavare och sju av de bisysslor som vi fangat i var
dataanalys. Det motsvarar 8,6 % av de bisyssleinnehavare vi identifierat samt 6,7 % av
de bisysslor vi identifierat.

Mot denna bakgrund ar var bedémning att ansvariga inte kan anses ha kontroll éver
och kdnnedom om bisysslor i naringsdrivande associationer. Sammantaget gor vi
beddmningen att kommunens samlade kdnnedom och kontroll dver de anstélldas
bisysslor inte ar andamalsenlig. Vidare anser vi att kommunstyrelsen och namnderna
bor 6vervaga att inom ramen fér uppféljningen av den interna kontrollen, kontrollera
efterlevnaden av reglerna avseende bisysslor

Det bor @an en gang noteras att var metod inte fangar bisysslor i form av anstallningar
hos andra arbetsgivare. Mot bakgrund av den bristande kdnnedomen/kontrollen
avseende bisysslor i form av funktionarsposter i naringsdrivande associationer ser vi
en risk for att det aven finns bristande kdnnedom/kontroll avseende bisysslor i form av
anstallningar hos andra arbetsgivare.

Inkop fran foretag/forening dar anstallda har bisyssla

Vi har kunnat konstatera att det finns 241 foretag och/eller féreningar dar anstallda i
kommunen under granskningsperioden innehaft en funktionarspost. Av dessa har

14 stycken (5,8 %) mottagit utbetalningar fran kommunen under granskningsperioden.
Kommunen har med andra ord gjort inkdp av, eller pa annat vis éverfort medel till,
féretag och féreningar, via sin leverantérsreskontra- och betalningsfunktion, dar
anstallda innehar funktionarspost. Det handlar sammantaget om 293 verifikationer
uppgaende till totalt ca 3,5 miljoner kronor. Av dessa 3,5 miljoner kronor har ca 600 tkr
belastat samma forvaltning som bisyssleinnehavaren arbetar inom.

| vart stickprov omfattande 104 bisysslor ingar atta av de 14 féretag och/eller féreningar
som under granskningsperioden mottagit utbetalningar fran Timra kommun. | den
sammanstalining éver anmalda bisysslor vi fatt fran kommunen ingar en (1) av de
associationer som mottagit utbetalningar fran kommunen under granskningsperioden.

Kommentarer och bedémning

Vi menar att arbetsgivaren vid bedomningen av om en bisyssla ar Iamplig bor ta
hansyn till de risker det kan medféra om kommunen kdper, eller kan komma att kdpa,
varor och/eller tjanster fran det foretag (eller motsvarande) dar den anstallde innehar
en funktionarspost. Enligt var mening kan bisysslor i kombination med den typen av
affarsrelationer i vissa fall riskera att skada fortroendet for kommunen. Vidare menar vi
att bristande kdnnedom om den typen av kopplingar mellan kommunanstallda och
naringsdrivande associationer som mottar utbetalningar fran kommunen, okar risken
for korruption.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kontrollen och
uppféljningen av férekommande bisysslor inte ar andamalsenlig samt att kdnnedomen
om férekommande bisysslor ar bristfallig inom kommunen. Vidare gér vi bedémningen
att det saknas tillrackliga riktlinjer och rutiner avseende bisysslor. For att sakerstalla ett
andamalsenligt arbete, som minskar risken for otillatna bisysslor, ar var bedémning att
kommunen behdver forbattra sin kontroll och uppfdljning avseende bisysslor. Vi menar
ocksa att det behovs politiskt faststallda styrdokument inom omradet. Utifran
styrdokumenten bor tillampningsforeskrifter och rutiner utarbetas.

Rekommendationer
Utifran var beddomning och slutsats lamnar vi féljande rekommendationer:

— Kommunstyrelsen bér sakerstalla att den formella styrningen internt inom
kommunen starks, i form av politiskt faststallda styrdokument avseende bisysslor.
Relaterat till styrdokumenten boér det aven faststallas tillampningsforeskrifter, som
med fordel bland annat kan tydliggoéra vad som ar att betrakta som en bisyssla.

— Kommunstyrelsen bor initiera utbildnings- och informationsinsatser avseende
bisysslor.

— Kommunstyrelsen och namnderna bér dvervaga att inom ramen for uppfdljningen av
den interna kontrollen, kontrollera efterlevnaden av reglerna avseende bisysslor.

— For att underlatta mojligheten till systematisk uppféljning avseende forekomsten av
bisysslor inom kommunen bér kommunstyrelsen verka for att uppgifterna finns
sammanstallda centralt.

— Kommunstyrelsen boér verka for att det utarbetas rutiner fér att fanga bisysslor aven
bland kommunens tidsbegransat anstallda personal.

— Kommunstyrelsen bér sakerstalla att arbetsgivaren vid bedémningen av om en
bisyssla ar lamplig tar hansyn till de risker det kan medféra om kommunen képer,
eller kan komma att kdpa, varor och/eller tjanster fran det féretag (eller
motsvarande) dar den anstéllde innehar en funktionarspost.
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