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Kommunstyrelsen

Utredning forutsattningar for idéburet offentligt partnerskap for
Kulturskolan i Timra

Bakgrund

Kommunfullmiktige 1 Timra kommun har uppdragit till kommunstyrelsen att 1 samarbete med barn-
och utbildningsnimnden utreda och underséka om studieforbund ir intresserade av att driva
Kulturskolan i Timra.

Timrd kommun har i dagsliget en traditionellt organiserad kulturskola. Ansvaret har delegerats frin
kommunfullmiktige till barn- och utbildningsnimnden. Verksamheten bedrivs pd primart dagtid och
anvinder skolans lokaler. Verksamhetens volym och inriktning (Bilaga 1) samt budget (Bilaga 2) visar
pa ett brett utbud av kulturverksamheter med de traditionella musikundervisningarna tillsammans
med andra kulturyttringar som dans, teater och media. Verksamheten engagerar 275 elever ar 2020 till
en total kostnad av ca: 3,9 mnkr. Verksamheten ér inte lagstadgad och det ér frivilligt f6r kommunen
att bedriva kulturskola.

Av studieférbundens musikrapport for 2019 framgar att de verksamma studieférbunden 4r de enda
som bedriver musikverksamhet inom populirmusik i alla Sveriges kommuner och de anser sjilva att
de utgor basen 1 det svenska musiklivets infrastruktur. Jimfoért med Kulturskolan erbjuder
studieférbunden en friare verksamhet for fler aldersgrupper. Ofta tar studieférbundens verksamhet
vid efter eller vid sidan om Kulturskolan. Individer som bérjat lira sig spela ett instrument i
Kulturskolan fir mojlighet att ta nista steg och med studieférbundets stdd starta ett eget band eller
borja gora egen musik.

Timrd kommun har under manga ar, och allt mer intensifierat, borjat arbeta med partnerskap inom
den sociala ekonomin. Riktlinjer har tagits fram for att utoka samarbetet med utgangspunkten att
den idéburna sektorn och dess engagemang har stor betydelse for utvecklingen av vilfirden och
demokratin. Syftet har varit att allt fler valfardstjanster ska levereras 1 samarbete med andra aktorer,
inte minst foreningar och studieférbund. Uppdraget foljer pa den politiska viljeinriktningen.

I nagra kommuner har denna kompletterande funktion ersatts av en institutionaliserad samverkan
dir studieforbunden sjilva eller 1 samverkan med 6vriga féreningslivet bedriver verksamhet som
traditionellt bedrivits av kommunen ofta under benimningen Musikskola eller Kulturskola.
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Omvarldsbevakning

Det gér att hitta ett antal kommuner som bedriver kulturskoleverksamhet 1 olika former av
partnerskap mellan kommunen och foreningar/studieférbund. Efter en mindre litteraturgenomgang
och omvirldsbevakning har fem kommuner utkristalliserats som bedriver verksamheten helt eller till
sina delar via studieférbund. Det dr framforallt sma kommuner som inte har haft nigon
kulturskoleverksamhet alls som valt att helt och hallet erbjuda en begriansad verksamhet via
studieférbunden medans storre kommuner, som Skovde, endast bedriver det som ett komplement for
att kunna erbjuda fler kulturskoleverksamhet. Metodmissigt har kommunerna kontaktats med
forfragan om att fa intervjua verksamhetsansvarig for kulturskolan. De har fritt fatt beskriva
organisation, kostnadseffektivitet, for- och nackdelar i jaimforelse med forvaltningsdrift, eventuella
utvirderingar samt om de rekommenderar driftformen fér en medelstor kommun. De har inte alltid
svarat pa samtliga fragor.

Grums kommun

Verksamheten bedrivs av en forening Kulturskolan i Grums, studieférbundet ABF stir for
l6nekostnaden. Den bedrivs pa kvillstid med ett driftbidrag frin kommunen f6r hyra och ett
verksamhetsbidrag for sjilva verksamheten. Det finns ett uppféljningsansvar frin kommunens sida
gentemot styrelsen for foreningen. Fordelarna dr att verksamheten ar fri, finns egentligen ingen
kommunal verksamhetsbeskrivning med volym. Det ir en kostnadseffektiv 16sning, kostar 650 tkr.
Stora delar av 16nekostnaden tas via studieférbundets studiecirkelverksamhet. Det dr enligt ansvarig
bestillare 1 kommunen ganska manga nackdelar, verksamheten far inte samma status och kan inte
soka nationella bidrag. Det ar svart att fa sokande elever och rekrytera kompetenta lirare. Det saknas
produktion av unga musiker som kan lyfta nationellt. Verksamheten bedrivs av ideella krafter som
bygger pa eldsjilar och faller dirmed med dessa. Just dar stair Grums idag. Det ar svart att driva
verksamheten vidare 1 foreningsdrift. Det har inte gjorts nidgon utvirdering av verksamheten.

Surahammar

Kommunen har en lokal som hyrs av Folkets hus och som kommunen stir kostnaden for (130
tkr/ar) och Studieférbundet Vuxenskolan stir for verksamheten. Kulturen ir inte hogt prioriterat,
musikskolan lades ned till férman for idrottssatsningar for ca: 20 ar sedan. Efter kritik fran
allmidnhet pa grund av avsaknad av kulturskolan la man upp det som ett samarbete med
studieférbunden. Det fungerar vil, kommunen och medborgarna ir nojda. Det finns ingen sirskild
kommunal uppf6ljning eller bestillaransvar inom kommunen fér verksamheten. Det hanvisas direkt
till ansvarig pa Folkets hus och studieférbundet for beskrivning av innehall 1 verksamheten. Det
beddms vara en mycket kostnadseffektiv verksamhet f6r kommunen. Nigon nirmare kostnadsbild
preciseras inte.
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Laxa kommun

Laxa kommun samarbetar med studieférbundet Vuxenskolan och erbjuder alla barn fran dk 4 till ak
9 kostnadsfri undervisning. Det fanns ingen kulturskola alls nir verksamheten startade, och det var
svart att uppritta och rekrytera pedagoger for verksamheten. Uppligget vixte fram 1 diskussion med
Studieférbundet Vuxenskolan. Kommunen har ett tydligt bestillaransvar som bestiller en tjanst,
ligger upp utbud och direfter tillhandahaller studieférbundet pedagog. Verksamheten beskrivs som
en flexibel kulturskola som hérsammar 6nskemadl och utvecklar nya idéer. Kulturskolan finns 1 ett
allaktivitetshus, som 1 6vrigt bestir av kommunal verksamhet - 6ppen fritidsklubb och fritidsgard.
Kulturskolan ar en integrerad del. Fordelarna ar att det dr enkelt och obyrakratiskt, det dr enkla vigar
och de nar ut till barnen pa ett enkelt sitt. De har inga avgiftar. Det dr kostnadseffektivt, anges vara
betydligt ligre kostnad dn om verksamheten skulle bedrivas pa en kommunal f6érvaltning.
Medborgarna upplever att verksamheten ir bra. Verksamheten finansieras via budgetram pa
kommunal forvatlning. Nackdelarna ir att det dr skort, liten organisation och bygger pa att den enda
pedagogen ir frisk och fungerar. Kan vara svirare 1 medelstor/stor kommun. Ingen utvirdering har
gjorts.

Skovde kommun

Kultur- och fritidsférvaltningen ansvarar for all kulturskoleverksamhet och ansvarig chef upplevs
som mycket insatt 1 denna typ av verksamhet samt mojlighet till samverkan med studieférbund.
Skovde bedriver delvis verksamheten 1 samarbete med Studiefrimjandet, och da for de elever som inte
kommer in pd kommunens Kulturskola eller stir 1 k6. De breddar dven utbudet med dans och drama
som bara sker 1 studieférbundsregi. Verksamheten bedrivs 1 kommunens lokaler. Ca: 90-95 % bedrivs
1 forvaltning. Utgangspunkten for samarbetet var att Studieférbundet linge bedrivit
kulturskoleverksamhet f6r vuxna och hade en vil utvecklad verksamhet. Kommunen anvinde
utvecklingspengar for att finansiera utvecklandet av samarbetet och dd med syftet att na fler elever
och tillhandahilla mer verksamhet. Det dr kostnadseffektivt att bedriva verksamheten med
studieforbunden, de kan gora det till ligre peng och med ligre kostnad f6r framforallt pedagogerna
(far bara betalt for undervisningstid, inte lararavtal). Verksamheten via studieférbund sker dock med
ej utbildad personal. Fordelarna ir att studieférbunden dr littfotade, kan snabbt stilla om utifran
efterfrigan och utvecklingsambitioner. De har inte heller tillsvidareanstilld personal. Nackdelen ar
brist i kompetens da de inte dr utbildade pedagoger. Det krivs ett visst matt av tur for att hitta ritt
resurser. Det finns delade reaktioner frin lirarlag. Som verksamhet betraktat fungerar det vildigt bra.
Forildrar och barn dr nojda. Ansvarig 1 Skévde rekommenderar inte medelstora kommuner att
bedriva hela verksamheten i samarbete med studieférbund pa grund av brist pa langsiktighet och
kvalitet; som komplement ir det diremot limpligt. I de kommuner som endast tillhandahaller
funktionen via samarbete med studieférbund brister det ofta ganska snabbt 1 kvalitet och bredd,

menar Skévdes ansvarige.
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Nordanstigs kommun

De képer musikundervisning av Bilda Mitt. De tillhandahaller bara musik och Bilda Mitt skéter hela
verksamheten. Bakgrunden ar att musikskolan la ner 1 Nordanstig. For ett tiotal r sedan valde man
att upphandla verksamheten och darefter har Bilda Mitt utfort den. Totalkostnaden ar 600 tkr och
bilda Mitt tillhandahaller tvi-tre pedagoger som aker runt till de tre kommuncentra som finns och
undervisar elever dagtid 1 anslutning till skolverksamheten. Bestillaransvar ligger pa tillvixt och
service, med en egen kultur- och fritidsavdelning. Férdelarna med verksamheterna ar att den fungerar
alldeles utmirkt. Det har flutit pa vildigt bra med bra kontaktpersoner pa Bilda. Pedagogerna ar till
viss del utbildade musiklirare. Nackdelarna ir att det finns lite kontakt mellan skolan, verksamheten
och de ldrarna som undervisar inom instrumenten. Det ar en fri verksamhet. Ingen utvirdering har
utforts. Nordanstig tycker att det far vildigt mycket fér pengarna och rekommenderar motsvarande
16sning for en liten kommun.

Finns intresse for att driva Kulturskolan som idéburet offentligt partnerskap?

Timra kommun har skickat ut en férfragan till de dtta studieférbund som ar aktiva 1 norra Sverige
samt 1 Sundsvallsregionen. Utskicket har dven kompletterats till tva foreningar - Sérdkers Folkets hus
samt Folkets hus och park - som dr aktiva 1 Timrd och har lokaler och verksamhet som kan
kombineras med kulturskoleverksamhet eller studiecirklar. I omvirldsbevakningen har det
framkommit att det finns kommuner som samarbetar med en férening, som 1 sin tur tar in en eller
flera studieforbund for att tillhandahalla verksamheten, varpa forfragan till dessa lades till uppdraget
for att belysa den mojligheten.

Intresseanmailan (Bilaga 3) har gitt ut 1 24 juni och svar har begirts senast den 15 augusti 2020.
Foljande svar har erhallits:

e Studieférbundet Bilda Mitt hinvisar till sin tioariga erfarenhet av att bedriva
kulturskoleverksamhet 1 KulturVerkstad 1 Nordanstigs kommun. De planerar for en
fortsattning och har ocksa paborjat ett mojligt samarbete med Goteborgs stad. Bilda Mitt
anmaler intresse att fora en vidare dialog om en eventuell IOP. Av bifogad dokumentation
bedoms det som mojligt att Studieférbundet kan bedriva kulturskoleverksamhet 1 Timra.

e Folkuniversitetet Visternorrland har anmilt att de 4r intresserade av ett samarbete. De
hinvisar inte till ndgon tidigare erfarenhet eller verksamhet inom omradet.

e ABF Visternorrland har visat intresse och stillt fragor, begirt tid for 6verviganden for att
dterkomma 1 augusti med en eventuell intresseanmailan. Ingen intresseanmilan har inkommit
innan den 15 augusti. Den 19 augusti kompletteras svaret med ett anmilt intresse att bedriva
kompletterande delar av kulturskolan, med ett konstaterande att det inte finns kapacitet f6r
att bygga upp och hantera hela verksamhetsdelen.

e Foretagarna Emma Backberg och Victoria Mohlén hinvisar till sitt foretagande 1 Timra
kommun och anmiiler intresse av att bedriva och utveckla Kulturskolan vidare.
Intresseanmalan har besvarats med att det 1 dagsldget inte ar aktuellt att upphandla
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Kulturskoleverksamhet och att samverkan ska ske med idéburna verksamheter, det vill siga
foreningar och/eller studieférbund.

e Ingen forening har anmailt intresse av att bedriva eller samordna kulturskoleverksamhet 1 tid.
Den 20 augusti svarade Sorakers Folkets hus att de har ett intresse av att fortsitta och
férdjupa samverkan med Kulturskolan 1 Timrd men att ” Vir verksamhet kan omojligt mota
de behov av professionella pedagoger som Kulturskolan har.” Att samordna verksamhet med
studieférbunden anses innebira en stindig jakt pa cirkelledare.

I dagsliget finns det ett bekriftat intresse fran Bilda Mitt samt Folkuniversitetet Visternorrland. Bilda
har ganska noggrant presenterat att det finns erfarenhet och kompetens av att bedriva verksamheten
med referens till Nordanstig. Folkuniversitetet Visternorrland har bara anmilt intresse. Av inkomna
anmailningar bedéms det finnas forutsittningar att arbeta vidare med intresseanmilan fran Bilda
Mitt, om avsikten ir att ta 6ver hela eller betydande delar av verksamheten, samt med ABF,
Folkuniversitetet, Sorakers Folkets hus och Bilda Mitt om avsikten dr att komplettera ett kommunalt
utbud med viss del studieférbunds- eller féreningsverksamhet.

Barn- och utbildningsnamndens yttrande

Forutsittningar for att inom barn- och utbildningsnimndens nuvarande verksamhet kunna bedriva
delar av kulturskoleverksamheten genom idéburet offentligt partnerskap finns inte idag. Barn- och
utbildningsnimnden har endast 0,35 % ledningstjanst inom kulturskoleverksamheten, detta ricker
inte for att utarbeta samarbete med studieférbund/féreningar och for att folja upp de delar som da
blir extern kulturskoleverksamhet med kommunalt uppféljningsansvar.

Barn- och utbildningsnimnden ser positivt pa att studieférbundens verksamhet tar vid efter eller vid
sidan om Kulturskolan. Individer som borjat lira sig spela ett instrument 1 Kulturskolan far
mojlighet att ta nista steg och med studieférbundets stod starta ett eget band eller borja gora egen
musik

Barn- och utbildningsnimnden férordar handlingsalternativet att behalla kulturskolan 1 befintlig
forvaltningsorganisation, alternativt att ta fram forslag till 6verenskommelse om 1déburet offentligt
partnerskap for delar av kulturskolans utbud som visar kostnadseffektivitet och kvalitetsmaissigt
acceptabel niva under férutsittning att verksamhetsansvaret dd 6vergar till annan nimnd.

Mdjliga handlingsalternativ

Med utgangspunkt frin omvirldsbevakning och intresseanmilningar ser kommunledningskontoret
foljande handlingsalternativ, med angivna oversiktliga konsekvenser:

1. Pdbérja dialog med Bilda Mitt om att overta kulturskoleverksambeten: Forslaget beddms
kunna leda till en rejil kostnadsminskning (jimfér Nordanstig) eftersom delar av
verksamheten kan finansieras via studieforbundets ordinarie verksamhet, studiecirklar och
ligre kostnader for 16ner. Det finns en risk att vigvalet leder till ett begransat utbud av lagre
kvalitet samt att sairbarheten 1 verksamheten blir stor eftersom det bygger pa eldsjilar och att
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ritt resurser finns tillgdngliga via studieférbundet. Verksamhetsovergdng av personal dr ingen
sjalvklarhet eftersom det kan innebira andra avtal med arbetstider, ersittning och ¢j
dmnesbehorig personal. Det gér inte att berikna kostnader, inriktning eller hur verksamheten
kan bedrivs utan en férdjupad dialog med Bilda Mitt.

2. Pdbérja dialog med intresserade studieforbund/intresserad forening om kompletterande
verksambet: Verksamheten kan ske med tvé syften a) Skévdemodellen - att ambitionshéja
och erbjuda fler kulturskoleverksamhet genom studieférbundens/féreningars verksamhet: Det
kommer medféra en 6kad kostnad fér kommunen men kan vara en politisk satsning for att
né och engagera fler. Kostnad tas fram efter dialog med studieférbund/férening och en satt
ambitionsnivd. b) Studieférbund/férening kan 6verta del av befintlig verksamhet: Det kan
avlasta barn- och utbildningsférvaltningen verksamhet om den ir svir att bemanna och
uppritthélla inom ramen for kulturskolans verksamhet och dessutom na andra malgrupper.
Det kan dven patagligt minska kostnaden for verksamheten. En kompletterande verksamhet
med bestéllaransvar 1 nuvarande férvaltningsorganisation gor dven verksamheten mindre
sarbar och samtidigt mer flexibel. Flera av intressenterna som anmailt intresse ser en
kommunal kulturskola som en forutsittning for samverkan kring kompletterande utbud.
Alternativ 2b bedoms vara det mest limpliga f6r Timrd kommun, med punkt 3. nedan som
fullgott alternativ.

3. Fortsdtta bedriva kulturskoleverksambet i kommunal forvaltning: Verksamheten fungerar
vil och har en hog grad av kontinuitet. Den ger barn och unga ett bra utbud av
kulturutdvande och dr 6ppen f6r ménga elever. I jamforelse med kommuner som bedriver
kulturskoleverksamhet endast i samverkan med studieférbund dr verksamheten att betrakta
som dyr. Samtidigt finns forutsittningar for tydlig styrning med trygga anstillningsvillkor for
utbildade pedagoger. Vill Timra kommun ha en langsiktigt hillbar och vil utbyggd
kulturskoleverksamhet bor modellen bevaras och diarmed finansieras via den kommunala
budgeten.

Slutsats och motivering till beslutsforslag

Om uppdraget tolkas utifrin politisk formulering racker det att svara ja: det finns ett intresse frin tre
studieférbund att bedriva hela eller delar av Timra kommuns kulturskoleverksamhet, och ett intresse
frin en forening att fordjupa samverkan kring utbudet. I utredningen har kommunledningskontoret
anstringt sig for att identifiera faktisk utvecklingsmojlighet genom dels omvirldsbevakning och dels
fordjupad dialog med studieférbund, férening och kommunal verksamhet. Det 4r svért att dra nagra
slutsatser om verksamhetens kvalitet, omfattning och kostnad utan att ga vidare i en férdjupad dialog
om Overenskommelse och politisk ambition mellan kommunal verksamhet och enskilt
studieférbund/forening. Det har utredningen avvaktat med, och avser att dverlita till den politiska
nivan att avgéra ambitionen och hur Timra bor gé vidare innan férdjupad dialog sker.

Utifran utredningens avgrinsning verkar det inte finnas nigon forutsittning att bedriva
verksamheten 1 foreningsdrift, forutom som kompletterande och samverkande verksamhet. Diaremot
ar det mojligt att helt eller 1 delar bedriva verksamheten via studieférbund med ett kvarvarande
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bestillaransvar pA kommunal forvaltning. For det krivs att hitta limpliga lokaler och tider for
verksamheten, vilket kan ske 1 anslutning till skolverksamheten om verksamhets- och bestallaransvaret
ska ligga kvar dir, eller 1 anslutning till annan kulturverksamhet vid exempelvis allaktivitetshuset
Pangea givet att verksamhetsansvaret fordelas om till Kultur- och tekniknimnden.

Kommunledningskontoret férordar inte en modell med att direkt fora dver hela
kulturskoleverksamheten till ett studieférbund via idéburet offentligt partnerskap. Verksamheten ar
alldeles for omfattande och det dr svart att garantera kvalitet och langsiktig hillbarhet.
Verksamhets6vergang for utbildade pedagoger bedoms inte som rimlig, vilket skulle medféra att allt
ansvar liggs pa studieférbundets resurser med risk for ej pedagogiskt utbildad personal. Befintlig
personal blir 1 detta alternativ 6vertaliga. Verksamheten blir personberoende med risk for brister vad
giller kvalitet och omfattning/utbud i verksamheten. Verksamheten kan komma att bedrivas pa
kvillstid och den naturliga kopplingen till skolverksamheten med lokaler ir inte given. Nordanstig
verkar dir ha hittat en 16sning med dagtidsundervisning och anvindandet av skollokaler. Av
omvirldsbevakningen foljer att denna verksamhetsmodell limpar sig vil f6r mindre kommuner som
startar upp verksamheten utan att ha en befintlig kommunal kulturskola som grund. Forslagsvis kan
ett sadant alternativ i sa fall kombineras med att verksamhetsansvaret flyttas till Kultur- och
tekniknimnden och genomférs med allaktivitetshuset Pangea som nav.

Inom ramen f6r Barn- och utbildningsnimndens verksamhetsansvar kan istillet nimnden prova att
med en dverenskommelse om idéburet offentligt partnerskap utfora en delmdngd av
kulturskoleverksamheten pa ett eller flera av de studieférbunden som anmalt intresse eller med den
forening som vill fordjupa samverkan. Syftet kan vara att minska kostnaderna, men diarmed
féormodligen dven kvalitetsnivan pa verksamheten. Hur mycket kostnaderna kan minska gér inte att
bedéma utan att ga in 1 en dialog om en specificerad omfattning och inriktning pd verksamheten.
Det bor 1 sa fall ske med barn- och utbildningsnimnden som fortsatt samlad huvudman fér
verksamheten eftersom den naturliga kopplingen till skolverksamheten och dess lokaler da kvarstar.
Utifrin nimndens vilja och bedomning kan naturligtvis kommunfullmiktige parallellt 6verviga att
fora 6ver verksamheten till kultur- och tekniknimnden, men resursproblemet for att kunna bestilla
och félja upp studieforbundens IOP-verksamhet torde vara oférandrad i det sammanhanget.
Naturligtvis finns en mojlighet att utdka och utveckla verksamheten 1 samarbete med
studieférbunden utifran att det pdborjas 1 mindre skala, med en successiv 6vergang till en mer
omfattande IOP-driven verksamhet.

Det framstir som ett fullgott alternativ att fortsitta med verksamheten i kommunal regi. Om god
kvalitet och ett val utvecklat utbud prioriteras lingsiktigt bor verksamheten fortsitta under
nuvarande Kulturskola. Vill politiken prioritera utékat utbud, och tillskjuta medel f6r det, kan det
ske 1 samarbete med studieférbunden. I jimforelse med féreningsdrift ar kommunal drift samtidigt
betydligt dyrare, men bedoms dven ha en storre tyngd och samhillsnytta. Studieférbunden agerar
fortfarande oberoende av den kommunala kulturskolan och erbjuder bida unga och vuxna

studiecirklar inom motsvarande omriaden som den kommunala kulturskolan.
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