Timra kommun For kdnnedom: Kommunfullméktiges

Milj6- och presidium
byggnadsnamnden kommunstyrelsen
2019-11-18

Revisionsrapport ”Grundliggande granskning”

KPMG har pa uppdrag av kommunens revisorer genomfort en grundldggande granskning for
att bedéma om ndmnden har skapat forutsittningar for tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten.

Revisionen dnskar att miljo- och byggnadsndmnden lamnar synpunkter pa de slutsatser som finns
redovisade i rapporten senast den 17 februari 2020. Av svaret bor det framga vilka eventuella
atgérder som ska vidtas och nir de berdknas vara genomforda.

Svaret skickas till Lena Medin, KPMG (mailadress lena.medin@kpmg.se) for vidarebefordran till
revisorerna.

For Timra kommuns revisorer

Sten Ekstrom Kenneth Norberg
Ordforande Vice ordforande
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1 Sammanfattning

Kommunallagen ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet som
bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och namnder. Den grundldggande granskningen ar till sin karaktar en I6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppféljning och kontroll, sékerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Var sammanfattande bedémning ar, likt férgaende ar, att némndens styrning och
uppféljning bor formaliseras.

Vi lamnar utifrdn var granskning foéljande rekommendationer:

| att namnden gar igenom resultatet av enkaten tillsammans med vara slutsatser samt
‘ undersoker varfor sa fa ledamoéter har svarat, se avsnitt 3.

| att  se 6ver styrning och uppféljning mot kommunfullmaktiges mal, se avsnitt 3.2

att  de risker namnden identifierar ocksa ingar i uppféljningen for att sakerstélla att
! uppféljning av intern kontroll omfattar de mest vasentliga kontrollerna, se
avsnitt 3.4
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Inledning/bakgrund

Kommunallagen ger uttryck for att revisorerna arligen ska granska all verksamhet som
bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomférs avseende
styrelse och ndmnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin karaktar en l6pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge underlag for att bedéma
styrelsens och namndernas styrning, uppféljning och kontroll, sékerhet i redovisnings-
system och rutiner samt maluppfyllelse, for att kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Syfte och revisionsfraga

Det 6vergripande syftet med den grundlaggande granskningen ar att bedéma om
styrelse och ndmnder har skapat férutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten.

| arets grundldggande granskning har ledaméterna, bade ordinarie och erséttare, i
styrelse och namnder fatt fragor skickat till sig via en webbenkat. Revisorerna har vid
traff med presidiet for respektive styrelse och namnd stallt kompletterande fragor samt
samlat in underlag som styrker svaren i enkaten.

Revisionskriterier

Vi har beddmt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen 6 kap § 6
— Gallande lagar och rekommendationer
— Tillampbara interna regelverk och policys

Metod

Granskningen har genomférts genom:

— Enkat till nédmnden
— KPMG har tillsammans med revisionen har tréffat presidiet

— Dokumentstudier av underlag erhallits av ndmnden och inhdmtas fran hemsida,
bl.a. protokoll, verksamhetsplan, delarsrapport, internkontrollplan.

Rapporten ar faktakontrollerad av férvaltningschef. Ordférande har fatt rapporten foér
faktakontroll men har inte aterkommit med nagra synpunkter.
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Enkéat — resultat
Enkaten har skickats till 21 ledamoter. 4 ordinarie ledamoéter och 5 erséattare har svarat.

Vi anser att det ar vasentligt att revisionens granskningar beaktas. Vi rekommenderar
att namnden underscker varfor sa fa har svarat samt att namnden gar igenom
resultatet av enkaten tillsammans med vara slutsatser.

Kommentarer till granskning ar 2018

KPMG genomférde pa uppdrag av kommunens revisorer motsvarande granskning
under ar 2018. Socialndmnden svarade pa rekommendationerna till denna granskning:

"Rekommendation 1: En genomgang av enkéatens resultat och KPMG:s slutsatser
kommer att utféras vid namndsammantradet den 20 maj.

Rekommendation 2: Kommunens dvergripande styrdokument ses fér ndrvarande
6ver och till 2020 kommer det att finnas ett nytt styrdokument for alla kommunens
verksamheter, inklusive ndmnden och férvaltningar. Nar det nya styrdokumentet
ar beslutat kommer miljé- och byggnadsnamnden att férandra styrning och
uppfoljning for att passa kommunens nya dvergripande styrdokument

Rekommendation 3: En risk- och vasentlighetsanalys ligger till grund for
kontrollpunkterna i namndens internkontroll for ar 2019”

Utbildning

For att underlatta inférandefasen i den politiska arenan fér nya ledaméter och ersattare
har namnden erbjudit en évergripande tredagarsutbildning i arbetet som politiker.
Utbildningen byggde bl.a. pa namndernas arbete och ansvar samt kommunens modell
for styrning och ledning. De fértroendevalda fick &ven delta i en workshop géllande ny
ledningsfilosofi och styrmodell.

Vidare har kommunen erbjudit ordférande och vice ordférande en endagsutbildning i
sammantradesteknik. Utbildningen byggde pa kommunallagens krav pa
beslutsfattande, sammantradestekniker och évningar kring hur olika scenarier kan
hanteras av en ordférande.

Av de ledamoéter som svarat anser 9 stycken att de tagit del av &ndamalsenlig
utbildning. Tva ledaméter har [amnat positiv respons till utbildningen.
Beddmning

Vi ser positivt pa att fortroendevalda erhallit utbildning.
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Malstyrning

1 Malstyrning Antal
Nej Del- Vet
vis ‘ej

1.1 Har namnden/styrelsen faststéllt mal som &r tydligt 8 1
kopplade till KF:s mal?

1.2 Har ndmnden/styrelsen formulerat malen sé de dr 7 1 1
miitbara?!

1.3 Foljer namnden/styrelsen upp hur malen utvecklas under 7 1 1
aret?

1.4 Har ndgmnden/styrelsen beslutat om atgérder vid brister 1 3 4 2
maluppfyllelsen?

Namnden har i sin verksamhetsplan for ar 2019 — 20212 kommenterat kommunens
strategier utifran ndmndens verksamhet. Fullmaktiges mal (styrtal) fér hela kommunen
framgar ocksa av dokumentet. Dessa ska enligt den modell som presenteras i
inledningsvis i verksamhetsplanen brytas ner till aktiviteter for att darefter féljas upp.

| ndmndens verksamhetsplan framgar tolv styrtal kopplade till verksamhetsmalen enligt
den modell som finns i den kommundvergripande verksamhetsplanen. Vi noterar dock
att ndmndens verksamhetsplan inte innehaller alla styrtal som anges ska galla samtliga
namnder, t ex saknas styrtalet 1.4.1 vardskap kopplat till malet néjda besdkare och
styrtalen 2.1.1-2.1.2 gallande utvecklingsfragor och som ar direkt kopplade till
namndens verksamhet. Namndens verksamhetsplan saknar aven uppgift om vilka
malvarden som ska uppnas for ar 2019.

| verksamhetsplanen finns ett antal aktiviteter &ven de identiska med de som framgar
av verksamhetsplanen fér hela kommunen, och som enligt inledningen ska leda till att
kommunen uppnar mal och vision. Det framgar daremot inte vilket av kommun-
fullmaktiges mal som aktiviteten ar kopplad till samt hur dessa aktiviteter ska bidra till
de 6vergripande malen.

Vi har tagit del av maluppféljning per 2019-08-31. Uppfdljningen omfattar fyra styrtal,
varav ett anges féljs i december och vad galler évriga redovisade ar det svart att utlasa
namndens beddmning. Vad géaller évriga atta styrtal som anges galla samtliga namnder
i verksamhetsplanen finns inga kommentarer eller uppgifter.

Beddémning

Det ar enligt var bedémning vasentligt att samtliga styrtal och aktuella malvarden som
géller ndAmnden inarbetas i verksamhetsplanen.

" En ledamot har till fraga 1.2 svarat att vissa mal &r diffusa och att bedémningen darav blir subjektiv
22018-12-17 § 219

© 2019 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



3.4

3.4.1

KPMG

Timra kommun
Grundldggande granskning — miljé- och byggnadsnadmnden

2019-11-18

Vi anser i likhet med tidigare granskning att nAmnden under aret ska félja upp samtliga
styrtal for att sakerstalla att det 6vergripande malet uppnas. Det géller dven de
beslutade aktiviteterna sa att dessa genomférs. Vid avvikelser maste ndmnden fatta
beslut om maluppfyllande atgarder.

Vi rekommenderar darfér att namnden ser éver styrning och uppféljning mot
kommunfullmaktiges mal.

Enligt uppgift pagar en éversyn av kommunens styrmodell som enligt uppgift ska vara
implementerad i verksamhetsplanen for ar 2021. Vi anser dock att det ar viktigt att tillse
att aktuella malomraden prioriteras.

Ekonomistyrning

Ekonomistyrning Antal
Nej Del- Vet
vis | ej
2.1 Har styrelsen/ndgmnden faststéllt en budget i balans? 8 1
2.2 Féljer namnden upp ekonomin och uppréttar prognoser 8 1
tillrdckligt under aret?
2.5 Fattas beslut om tillrackliga atgédrder for att uppna 9
budget?
2.4 Har ndmnden/styrelsen redovisat en konsekvensanalys 6 1 1 1
till KF i de fall budget inte anses sta i relation till
uppdraget?

Namnden antog 17 december 2018® en budget for verksamheten.

Namnden har foljt upp ekonomin per februari, mars, april, maj och juli. Avseende den
ekonomiska uppfoljningen per juli framgar det en positiv avvikelse pa drygt 0,7 mnkr.
Av rapporten saknas prognos for hela arets utfall. Av kommunens delarsrapport

per 2019-08-31 ar prognosen + 0,5 mnkr for helaret.

Bed6émning

Vi kan konstatera att namnden foljer upp ekonomin. Vi har &ven tagit del av ndmndens
verksamhetsbudget som vid jamférelse med kommunfullmaktiges budget skiljer sig
med drygt 1,3 mnkr. Vidare & ndmndens budget inte uppdelad pa kontoslag utan
enbart pa verksamhet och blir darav valdigt summarisk.

32018-12-17 § 219
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3.5 Uppféljning av intern kontroll

Intern kontroll

Finns det en faststélld arlig plan for uppfoljning av den 6 3
interna kontrollen?
3.2 Ar namnden/styrelsen delaktig i risk- och 6 1 2
| visentlighetsanalysen som ligger till grund for planen?
| 3.3 Rapporteras resultat fran arbetet med intern kontroll till 8 1
| ndmnden/styrelsen?
| 3.4 Fattas beslut eller ges direktiv vid konstaterade 7 1 1
avvikelser/brister?

Namnden har upprattat en riskanalys som ligger till grund for internkontrollplanen.
Internkontrollplanen omfattar sju punkter varav ett antal kontroller som i likhet med
forgaende ar bygger pa ekonomiska transaktioner. Av internkontrollplanen framgar
aven granskning av handlaggning av arenden inom miljé- och byggenheten.

| Namndsekreteraren har vid aterkommande tillfallen vid sammantradestraffarna

| rapporterat om resultatet fér uppféljningen av intern kontroll avseende fakturor inom

| bostadsanpassning och samtliga verksamhetsomraden. Enligt de protokoll vi tagit del
av har dessa interna kontroller utférts utan erinran.

3.51 Bedémning

Vi ser positivt pa att ndmnden har tagit fram en risk- och vasentlighetsanalys som
grund for uppféljning av intern kontroll. Daremot ser vi ett antal identifierade risker som
inte resulterat i nagon punkt i internkontrollplanen, t.ex. risken fér [angsam
myndighetsutévning som intar det hogsta vardet for konsekvens och sannolikhet.

Vi beddmer att flera av de angivna kontrollatgarderna i internkontrollplanen &r
begransade till en efterkontroll. Genom att identifiera kontroller som férhindrar att fel
uppstar blir processen mer effektiv och risken for fel mindre.
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Risker och utmaningar identifierade av namnden

Namnden har identifierat det ekonomiska laget, bostadsanpassning samt 1angden pa
bygglovsansékningar som utmaningar.

Datum som ovan
KPMG AB

//[ UAY AL - JIA_
Klara Engstrém Lena Medin
Kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
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