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Kommunstyrelsen

Barn- och utbildningsnamnden
Miljo- och byggnadsnamnden
Kultur- och teknikndmnden
Socialndamnden

Handlingsplan for budget i balans 2019-2021

Bakgrund

Vid behandlingen av delarsrapport 2018 har kommunfullmiktige uppdragit till
kommunstyrelsen att ta fram en handlingsplan for att skapa férutsittningar for en budget i
balans under kommande mandatperiod. Delarsrapporten visar pa ett prognostiserat resultat pa
-39 mkr. Enligt kommunallagen ska ett negativt resultat aterstallas pa tre ar.

Parallellt med behandlingen av delarsrapporten har de politiska partierna berett budgetforslag.
Kommunfullmiktige tog den 28 oktober stillning till skattesatsen och beslutade att den ska
vara oforindrad pa 22,64 kr f6r verksamhetsaret 2019. Majoritetens forslag till budget som nu
bereds till kommunfullmiktige foreslar satsningar pa naimnderna for att hantera
kostnadsokningar och na malen, men kostnadsmassan maste minska for att skapa ett resultat.
Det innebir att kommunfullmiktige inte kan tillskjuta 28,5 mkr som nimnderna begirt.

I majoritetens forslag framgar dven att ambitionssankningar kan vara nédvandiga. 1
nimndernas forslag till budgetar ingar effektiviseringsatgarder, men det ricker inte for att na
ett positivt resultat. Ddrav accepteras ambitionssinkningar 1 verksamheten for att de
ckonomiska malen ska nas. I enlighet med kommunens styrningsregler (KF § 11 2016-02-29)
giller en absolut skyldighet f6r nimnden att bedriva verksamhet inom den budget som
fullmaktige tilldelat. Vid konflikt mellan verksamhetsmal och ekonomiska mal, utgér de
ckonomiska dvs. den tilldelade budgetramen, grinsen for verksamhetens omfattning,.

Sammantaget innebir de ekonomiska forutsittningarna att kraftfulla atgarder maste vidtas for
att sikerstilla en ekonomi i balans och god ekonomisk hushallning f6r kommande
mandatperiod.

Syfe

Denna handlingsplan syftar till att dels ge nimnderna verktyg och forutsittningar for att klara
av de ekonomiska malen, men att samtidigt minimera forsimrade verksamhetsresultat; dels
ange pa vilket sitt nimnderna ska agera nir de vidtar atgirder som leder till
driftsinskrinkningar och dtgirder som minskar personalvolymerna.

Utgangspuntkter

Vid samverkan med facken kring delarsrapport 2018 efterfraigades skyndsamma atgirder,
uppsigningar accepterades men med langsiktigt syfte att prioritera verksamhetsdelar och inte
hyvla pa helheten och med inriktning inte bara pa verksamhetens kirna nira brukare och
medborgare utan ocksa pa stdd- och ledningsfunktioner (Samverkansprotokoll 2018-09-20).
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Sedan tidigare har dven kommunstyrelsen beslutat om en sirskild plan for effektivisering (§
166 KS 2018-05-29), som ocksa den har samverkats med facken, for att minimera
uppsagningar och frimja en for verksamheten mer gynnsam form av anpassning till
tillgdngliga resurser, och samtidigt i méjligaste man nd kommunens 6vergripande mal, med en
ambition att minimera nédvandiga uppsigningar.

Den langsiktiga finansiella analysen som kommunen utfort visar pa att nettokostnaderna okar
25 procent mer édn intakterna till 2025. Av den anledningen ska handlingsplanen ta hojd inte
bara for atgirder fOr att klara av verksamhetsaret 2019, utan dven for att producera ett positivt
resultat resterande ar av mandatperioden. Det innebir att ytterligare atgirder dn
kostnadsminskningar pa sammantaget 27,5 mkr kan behova hanteras kommande ar.

Handlingsplanen

Atgiirder har tagits fram i dialog med kommunens ledningsgrupp och har diskuterats i facklig
samverkan 2018-10-25. De ska férhandlas innan beslut 1 kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen
anger pa uppdrag av kommunfullmiktige att foljande ska gilla f6r kommunens samtliga
nimnder och férvaltningar:

1. Aterstillande av underskott

Enligt majoritetens forslag till budget ska befarat underskott pa ca: -39 mkr 2018
aterstillas pd tre ar genom att sinka malet fOr eget kapital och kommunens mal f6r
soliditet. Det innebdr att delar av kommunens egna kapital pa ca: 270 mkr anvinds f6r
att aterstilla underskottet under tre ar. Kommunstyrelsen uppdrar till ekonomichefen
att lagea in det 1 balansrakningen f6r kommande tre ar och redovisa det i
balanskravsutrikningen.

2. Varsel

Enligt bestimmelser i lagen (1974:13) om anstillningsfrimjande atgirder ska
arbetsgivarorganisationen varsla arbetsformedlingen om driftinskrinkande atgarder
som kan medfdra att 25-100 personer sigs upp, minst fyra manader innan den férsta
personen arbetar sin sista dag efter uppsigningen. For att minska kostnadsmassan
med 28,5 mkr 2019 och kommande ars glapp mellan beriknade
nettokostnadsékningar och intikter ska kommunen varsla som mest 80 medarbetare
om uppsigning. Det sker pa grund av driftsinskrinkningar som trider i kraft nér
budget och verksamhetsplan 2019-2021 ska verkstillas. Kommunstyrelsen uppdrar till
kommunchefen att verkstilla varslet enligt lagstiftningens krav och
arbetsférmedlingens riktlinjer. Antalet medarbetare som varslas far minskas om andra
atgirder vidtas 4n uppsagningar fOr att minska verksamhetskostnaderna.

3. Minska volymen pa 16nedkningar 2019

Samtliga medarbetare har under flera ar haft goda realléneckningar pa grund av lag
inflation och en positiv l16neutveckling pa arbetsmarknaden. For att minska antalet
som varslas ger kommunstyrelsen kommunchefen ritt att férhandla med facken om
ett lokalt ”mirke” pa lI6nedkningarna pa totalt 1 % 1 2019 ars l6neéversyn for de
medarbetare med sifferlésa avtal eller de som inte dr med i nagon facklig organisation.
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4. Anstillningsstopp med reglerat undantag

Stor restriktivitet med att nyanstilla och anstalla pa vakanser ska gilla. Undantag far
ske efter beslut av forvaltningschef, eller den som forvaltningschef uppdrar till, med
informationsansvar till naimnd. Atgirden syftar till att forebygga évertalighet, minska
antalet som varslas och skapa férutsittningar f6r omplaceringsutredningar f6r de som
hamnar 1 6vertalighet.

5. Stor restriktivitet med inkép, konferenser och utbildningar

Nimnderna och férvaltningarna maste tillimpa stor forsiktighet och aterhallsamhet
vad giller ink6p till verksamheten. Det giller dven konferenser samt
kompetenssatsningar for personal under 2019. Varje nimnd och férvaltningar
ansvarar sjalv for lamplig tillimpning av denna bestimmelse.

6. Anvind strategi for att uppna effektiviseringar

Den 29 maj 2018 beslutade kommunstyrelsen om en sarskild strategi for att underlitta
for nimnderna att vita effektiviseringsatgarder. Strategin ska dven anvindas for att
verkstilla besparingar och driftinskrinkningar fOr att klara av en budget 1 balans
kommande ar. Det innebir att i méjligaste man inte aterbesitta naturliga avgangar,
mojlighet att erbjuda fértidspension och uppsigningslon om tjansten inte daterbesatts
samt att kompetensvaxla for att med mindre resurser sikerstilla ett uppritthallande av
verksamheten. Strategin far tillimpas inom ramen for varje nimnds budget och med
krav pa att det leder till en kostnadsminskning kommande ar.

7. Sirskild redovisning och bokféring av omstillningskostnader

For att underlitta f6r nimnderna att skyndsamt redovisa en effekt av en
omstillningsitgird som syftar till effektivisering och/eller besparing ges en ritt for
nimnderna att redovisa omstillningskostnader pa kommunstyrelsens konto for
finansforvaltning. Det kriver dock att ekonomichefen godkinner berdknad
omstillningskostnad och kalkylerad effekthemtagning och att férslaget behandlas med
aktivt nimndsbeslut. Atgirden syftar till att uppmuntra nimnderna att vidta
skyndsamma beslut da de direkt ser effekten i den egna budgeten. Samtidigt kan KS
folja den samlade omstillningskostnaden och dven reglera kostnadsposten med
eventuellt tillkommande generella statsbidrag.

8. Kommunchefens redovisningsskyldighet

Kommunstyrelsen uppdrar till kommunchefen att vid varje
kommunstyrelsesammantride redovisa vilka atgirder som vidtas pa nimnderna och
vilken effekt de far f6r de olika nimnderna. Kommunstyrelsen uppmuntrar
kommunchefen att pa motsvarande sitt bereda fragan varje manad i kommunens
ledningsgrupp. Atgirden syftar till att sikerstilla kommunstyrelsens méjlighet att
aktivt utdva uppsiktsplikt pa nimndernas verksamhet och samlat sikerstilla att
kommunfullmiktiges budget och verksamhetsplan efterlevs.

Handlingsplanens giltighet

Planen giller efter antagande i kommunstyrelsen och under hela 2019. Den kan
darefter forlingas for att dven gilla 2020-2021 men det kriver ett aktivt
torlingningsbeslut av kommunstyrelsen.
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