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Granskningav bokslut och årsredovisningper 2017-12-31

2018-05-14

Sammanfattning

Vi harav Timråkommunsrevisorerfått i uppdragatt översiktligtgranskabokslutoch
årsredovisningför räkenskapsåret2017.Uppdragetingåri revisionsplanenför år2017.

Kommunensrevisorerskaenligt12kapKL*bedömaomresultateti årsredovisningen
är förenligt med de mål som fullmäktigebeslutat.Revisorernaska pröva om räken-
skaperna är rättvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberättelsen.

Vårtuppdragär attgranskaårsredovisningeni syfteattge revisorernaetttillräckligt
underlag för revisionsberättelsen.

Räkenskaperna och årsredovisningen

De väsentligasteslutsatsernafrån granskningenkan sammanfattasenligt följande:

_ Vi rekommenderaratt samtligaindikatorersom hörtill målenmedbetydelseför god
ekonomisk hushållning inarbetas i budget- och verksamhetsplan, se avsnitt 3.4.2.

_ Vi anser att kommunen årligen bör pröva anläggningstillgångarnas värde, bl.a. de
ishallar, bokfört värde 41 mnkr, som förvärvades år 2015, se avsnitt 3.6.1.

_ Vi bedömeratt vissa statsbidraginte har redovisatssom intäkt under rätt period.Vi
rekommenderar att kommunen inför bokslutet gör en genomgång av bidrag och
andra ersättningar för att säkerställa att intäkterna redovisas rätt period, och att
endast bidrag som enligt villkoren får användas senare perioder eller ska
återbetalas bokförs som en skuld, se 3.6.3.

- Vi rekommenderar att ny beräkning avseende kostnader för att täcka kvarstående
deponier upprättas, se avsnitt 3.6.4.

_ Vi har även noterat ett antal brister i den interna kontrollen. Vi rekommenderar att

dessa åtgärdas, ett arbete som vi uppfattar också pågår, se avsnitt 3.7.

Vi bedömer, beaktat ovan, att årsredovisningen i allt väsentligt ger en rättvisande bild
av kommunens resultat och ställning. Årsredovisningen har i allt väsentligt upprättats i
enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

1Kommunallag (2017:725)
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Granskningav bokslut och årsredovisningper 2017-12-31

2018-05-14

Underlagför revisorernasbedömningutifrån fullmäktigesmål
Enligtbestämmelseri kommunallagen(KL)skafullmäktigei budgetenangefinansiella
mål och verksamhetsmål som har betydelse för god ekonomisk hushållning.
Revisorerna ska bedöma om resultatet i årsredovisningen är förenligt med de av full-
mäktige beslutade målen för den ekonomiskafön/altningen.

Vi delarkommunstyrelsensbedömningatt resultatetenligtårsredovisningenendast
delvisär förenligtmedde finansiellamål ochVerksamhetsmålsomfullmäktige
uppställt, se avsnitt 3.4.3.

Bakgrund
Vi har av Timrå kommuns revisorer fått i uppdrag att granska bokslut och
årsredovisningför räkenskapsåret2017.Uppdragetingåri revisionsplanenför år 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL bedöma om resultatet i årsredovisningen är
förenligtmedde målsomfullmäktigebeslutat.Revisorernaskaprövaomräken-
skapernaär rättvisande.Revisorernasuttalandeavgesi revisionsberättelsen.

Syfte och revisionsfråga

Syftetmedgranskningenärattbedömaomkommunensårsredovisningharupprättatsi
enlighetmedkommunallag,kommunalredovisningslagochgodredovisningssedi
kommuner och landsting. Resultatet av vår granskning utgör underlag för revisorernas
utformning av revisionsberättelsen.

Revisionskriterier

Bedömningsgrundför vårt uttalandeavseendehuruvidaårsredovisningeni allt
väsentligtär upprättadi enlighetmedgällandelagaroch reglerbyggerpåföljande
revisionskriterier:

- Kommunallag och kommunal redovisningslag

_ God redovisningssed,definieradav Rådetför KommunalRedovisning,RKR,och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

- Interna regelverk och instruktioner

- Fullmäktigebeslut
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Timrå kommun

Granskning av bokslut och årsredovisning per 2017-12-31

2018-05-14

Metod och avgränsningar

Vår granskning sker i den omfattning som följer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, främst såsom denna definieras av SKL2och Skyrev3.Det innebär att vi
planerat och genomfört revisionen för att i allt väsentligt men inte absolut säkerhet
försäkra oss att årsredovisningen inte innehåller väsentliga felaktigheter.

Granskningen av årsredovisningen omfattar:

~ Förvaltningsberättelse

~ Resultaträkningen

~ Balansräkningen

~ Kassaflödesanalysen

~ Sammanställd redovisning
o Tilläggsupplysningar

Vad gäller avsättning och ansvarsförbindelse avseende pensionsåtagandet har vi
förlitat oss på de uppgifter kommunen har erhållit från pensionsadministratören KPA. Vi
har i vår granskning inte gjort någon aktuariell granskning.

Granskningen har genomförts genom:

_ Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive årsredovisningen

_ lnten/juer med berörda tjänstemän och politiker

_ Analys av nyckeltal för verksamhet och ekonomi i den omfattning som krävs för att
bedöma om resultatet är förenligt med de av fullmäktige beslutade målen samt
revisorernas uttalande i revisionsberättelsen.

_ Avstämning av väsentliga poster i resultat- och balansräkning mot erforderliga
underlag. Oversiktlig analys av övriga poster.

Ansvarig nämnd

Granskningen avser kommunstyrelsens årsredovisning.

Rapporten är faktagranskad av Hans Jonsson, redovisningsansvarig, och Inger
Nordqvist, t f ekonomichef.

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Granskningav bokslut och årsredovisningper 2017-12-31

2018-05-14

Resultat av granskningen

Årsredovisningen

Granskningenharomfattatbokslutetochårsredovisningenför 2017.Vi hargranskat
sådan information som är av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i årsredovisningen i syfte att inhämta tillräckliga
revisionsbevispå motsvarandesomför granskningav de finansielladelarnai
årsredovisningen.

Nämndernasförvaltningsberättelserreglerasinte av KRL, utan betraktassom underlag
till kommunens fön/altningsberättelse.

Bedömning

Vi bedömer att årsredovisningen i allt väsentligt ger en rättvisande bild av kommunens
resultatoch ställning.Årsredovisningenhar i allt väsentligtupprättatsi enlighetmed
den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Vi bedömer i stort att den information som lämnas i förvaltningsberättelsen ger en
rättvisande bild av kommunens resultat och ställning.

Redovisningsprinciper

l årsredovisningenanges underavsnittet”Redovisningsprinciper”att redovisningen
skettenligtgodkommunalredovisningssedmedvilketavsesi överensstämmelsemed
KRL och RKRs rekommendationer.

l vår granskningharvi stickprovsvisgranskatomdettapåståendestämmervia
intervjuermed redovisningschefensamt översiktligavstämningav kommunens
årsredovisning mot RKRS gällande rekommendationer.

Bedömning

Vår bedömningutifrånväsentlighetsprincipenär att kommuneni huvudsakefterlever
RKRS rekommendationer.

GranskningavbokslutochårsredovisningTimrå2017.docx 5
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Granskning av bokslut och årsredovisning per 2017-12-31

2018-05-14

Balanskrav

En kommun ska enligt KL göra en avstämning av balanskravet och redovisas i
förvaltningsberättelsen.EventuellanegativaresultatsomuppkommerskaenligtKL
reglerasinomtre år. Omdet föreliggersynnerligaskälfinnsemellertidmöjlighetatt inte
regleraett negativt resultat.RKR har lämnat information4om beräkningoch
redovisning av balanskravet utifrån tolkning av förarbeten till reglerna om balanskrav i
KRL och KL.

l KL stadgas även att kommunernaska ha en god ekonomiskhushållning,vilket får ses
som ett överordnat krav och innebär i de allra flesta fall att det inte räcker med att

intäkterna enbart täcker kostnaderna, eftersom det på längre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.

Kommunen redovisar en avstämning av balanskravetenligt KL i förvaltnings-
berättelsen.Kommunensöverskottför året uppgårtill 19,7 mnkr.Vid avstämningav
balanskravet avgår årets realisationsvinster,11,5 mnkr från årets resultat, i enlighet
med gällande principer.Årets balanskravsresultatuppgår till 8,2 mnkr.

Bedömning

Vi bedömer att årets balanskravsresultat är rättvisande.

Bedömning av fullmäktiges mål med betydelse av god
ekonomisk hushållning

Enligt kommunallagens bestämmelser ska fullmäktige i budgeten ange finansiella mål
och Verksamhetsmål som har betydelse för god ekonomisk hushållning. Revisorerna
ska bedöma om resultatet i årsredovisningen ärförenligt med de av fullmäktige
beslutade målen.

Finansiella mål

Kommunfullmäktige har antagit fyra finansiella mål som i sin tur är fördelade på ett
antal styrtal.

Kommunstyrelsen bedömer att två mål kommer att uppnås och att två mål delvis
uppnås.

4 Oktober 2015
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3.4.3
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Timrå kommun

Granskningav bokslut och årsredovisningper 2017-12-31

2018-05-14

Verksamhetsmål

Timråkommunsstyrkortför medborgare,utveckling,processochmedarbetareinne-
håller tretton mål. Till målen hör ett antal indikatorer, för vissa framgår värdet i budget
ochverksamhetsplanmedanandrafinnsdokumenteradei särskildadokumentsomvi
uppfattar inte är fastställda av kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsenbedömerattsexavmålenuppnåsochattfemärnäraattnås.Två
av målen under perspektivet utveckling uppnås inte.

Kommentarer till verksamhetsmå/en

Vi konstaterar att mätvärden till samtliga indikatorer inte framgår av budget och
verksamhetsplanutanavsärskildadokument.Vi uppfattarattdessainteärfastställda
av kommunfullmäktigeutan har behandlatspå tjänstemannanivå.Vi anservidare att
det börtydliggörasi planenvadindikatorernaavser,se t.ex.uppräkningenför
indikatorn4.1 gällandeledarskap,engagemangoch stolthet.Vi rekommenderaratt
samtliga indikatorer inarbetas i budget- och verksamhetsplan.

Vissaav bedömningarnabaseraspåsubjektivauppskattningarsomär svåraatt
verifiera,bl.a.3.1 uppnåddaservicedeklarationeroch4.3 genomfördaindividuella
utvecklingsplanersom baseraspå en bedömningav respektivechef.Vi saknar även
underlag som styrker vissa bedömningar.

Uppgiftomindikator3.2.2gällandeantalförbättringarsaknasi årsredovisningen.
Detsammagäller indikator2.2.1som avserbranschfördelningvilketförklarasav att
mätvärdet saknas för år 2017 i SCBS företagsregister.

Sammantagen bedömning

Kommunstyrelsengör i sinsammanfattandebedömningattgodekonomiskhushållning
delvis uppnås.

Vi delar kommunstyrelsensbedömningatt resultatetenligt årsredovisningenendast
delvis är förenligt medde finansiellamål och verksamhetsmålsomfullmäktige
uppställt.

GranskningavbokslutochårsredovisningTimrå2017.docx 7
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Timrå kommun

Granskning av bokslut och årsredovisning per 2017-12-31

2018-05-14

Resultaträkning

Belopp i mnkr

Utfall

2017-12-31

Prognos 2017 Utfall

per 2017-08-31 Budget 2017 2016-12-31
Verksamhetens

nettokostnad er -1 022,5 -1 018,9 -1 031,7 -1 003,7

Förändring i %, jmf med
föregående år 1,9

Skatteintäkter och

statsbidrag 1 043,4 1 040,7 1 039,5 1 025,0

Förändring i %, jmf med
föregående år 1,8

Finansnetto -1,1 -1,1 -1,8 -1,0

Årets resultat 19,8 20,7 6,0 20,3

Nettokostnader inkl.

finansnetto i relation till

skatteintäkter och bidrag % 98,1 98,0 99,4 98, 0

Resultatet är 13,8 mnkr bättre än budget. I resultatet ingår realisationsvinster med
11,6 mnkr och nedskrivningar med 5,5 mnkr, som båda redovisas som

jämförelsestörande. Exklusive dessa uppgår resultatet till 13,7 mnkr, vilket kan
jämföras med budget 6,0 mnkr.

Verksamheterna redovisar relativt små avvikelser mot budget. Kommunen har efter
delårsbokslutet i augusti valt att göra jämförelsen mot prognosen. Avvikelsen mot
prognosen uppgår till - 6,3 mnkr varav kommunstyrelsens verksamheter - 2,5 mnkr
och socialnämnden - 4,3 mnkr. Socialnämnden förklarar avvikelsen med ökade

kostnader inom äldreomsorgen med anledning av flertimmar inom hemtjänsten. För
kommunstyrelsen är det bland annat tidigarelagda IT-projekt och anställningar för
nystartsjobb som är förklaring för avvikelsen.

Enligt den sammanställda redovisningen uppgår resultatet till 25,7 mnkr.
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3.6.1

3.6.2

3.6.3

Timrå kommun

Granskning av bokslut och årsredovisning per 2017-12-31

2018-05-14

Balansräkning

Belopp i mnkr

Kom ITIUHGI1 Koncernen

2017-12-3 1 2016-12-31 2017-12-31 2016-12-31

l

Balansomslutning 782, 5 736,6 1 344,0 1 269,5

Redovisat eget kapital 268, O 248,3 368,8 339,5

Eget kapital inkl.
ansvarsförpliktelse -118, 6 -144,6 -17,8 -53,4
Redovisäd so/iditet 34% 34% 27% 27%

Soliditet med hänsyn till
ansvarsförp/ikte/se -157 -20% -1% -4%

Omsättningstillgångar 189,

o

9 136,9 202,7 160,5

Kortfristiga skulder 283, 6 209,0 289,6 258,7

Anläggningstillgångar

Vi anser att kommunen årligen bör pröva anläggningstillgångarnas värde, bl.a. de
ishallar, bokfört värde 41 mnkr, som förvärvades år 2015.

Årets nedskrivning, 5,5 mnkr, avser SimhallenNivsta Skola med anledning av
försäljning av fastigheten som genomförs 1 april 2018.

Förfallna kundfordringar

Vi noterar att det finns förfallna fordringar på Timrå IK från år 2016 och 2017, 2,4 mnkr
En avbetalningsplan finns för att betala av under 1 maj 2018 - 30 april 2019. Enligt
kommunen kommer en första betalning att erläggas under våren 2018 varför något
reserveringsbehov inte föreligger.

Upplupna intäkter

Kommunen erhåller ett antal ersättningar och bidrag bl.a. från staten. Dessa
ersättningarska normalt redovisassom intäkt det år kostnadenför det ersättningenska
täcka redovisas, d.v.s. om bidraget avser åtgärder som kommer att vidtas nästa år ska
intäkten periodiseras.Om det kvarståendebidraget ska återbetalasska det redovisas
som skuld.
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Granskning av bokslut och årsredovisning per 2017-12-31
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Prestationsbaserade ersättningar utbetalas om vissa handlingar genomförts eller vissa
mål, nyckeltaleller nivåeruppnåtts.Bidragetska enligt RKRbokförasi sammaperioder
som prestationerna utförts.

Kommunen periodiserar schablonersättningar för asylmottagandet, 5,8 mnkr.
Specifikationer som visar när intäkten erhölls och för vilka år den avser saknas. Vi är
tveksamma till denna periodisering.

Vi rekommenderaratt kommunen inför bokslutetgör en genomgång av bidrag och
andra ersättningar för att säkerställa att intäkterna redovisas rätt period, och att endast
bidrag som enligt villkoren får användas senare perioder eller ska återbetalas bokförs
som en skuld. För att bidragen ska kunna utnyttjas av verksamheten på ett bra sätt bör
en bedömning ske när kommunen får kännedom om att ett bidrag har beviljats.

Deponi

Kommunen har en reservering för deponier. En större del, 9,6 mnkr av 16,0 mnkr, har
ianspråktagits för täckning av deponin i Vivsta. Återstående belopp, 6,4 mnkr,
motsvarar inte fullt ut tidigare beräknade kostnader för att täcka resterande deponier.

Vi rekommenderar att ny beräkning avseende kostnader för att täcka kvarstående
deponier upprättas, särskilt med tanke på att den tidigare är upprättades år 2012. En
sådan översyn är enligt uppgift planerad till år 2018.

Intern kontroll

Vi har i samband med vår granskning noterat brister i den interna kontrollen;

~ Behörigheter till redovisningssystem behöver ses över inklusive rutiner för
loggkontroller.

- Dokumenterade avstämningar av väsentliga konton inklusive översyn av
arbetsfördelningen vid avstämningar.

~ Arbetsfördelning i utbetalningsrutinerna.

- Någon annan än den som upprättat bokslutsbilaga kontrollerar den och
avstämningen för att säkerställa kvaliteten på bokslutet. Vi har i samband med

vår granskning noterat fel som borde ha upptäckts innan vår granskning. Felens
storlek påverkar sammantaget inte vår bedömning av årsredovisningen.

Vi har i samband med granskning av löner noterat brister i den interna kontrollen, se
separat rapport.

Vi rekommenderar att den interna kontrollen förstärks, och såsom vi uppfattar pågår
också ett arbete med att se över rutinerna.
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Granskning av bokslut och årsredovisning per 2017-12-31
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Kassaflöde

Kassaflödesanalysbeskriverhurverksamhetoch investeringarfinansieratsoch hur de
har inverkat på verksamhetens likvida ställning. Den tillämpade modellen synes
överensstämma med RKRs rekommendation 16.2.

Årets kassaflödeär positivtmed65,0 mnkr och har ökat kommunenslikvidamedeltill
110,5 mnkr vid årets utgång.

Kassaflödet från den löpande verksamheten uppgår till 126,4 mnkr. investeringarna har
belastat kassaflödet med - 34,2 mnkr samt försäljning av finansiella

anläggningstillgångarhar påverkat kassaflödet positivt med 10,5 mnkr.
Nettofinansieringen uppgår till - 38,2 mnkr vilket också motsvarar amorteringar av
skulder.

lnvesteringsredovisning

Av investeringsredovisningen framgår att årets enskilt största post avser
"investeringspott”19,2mnkr,avtotalt34,2mnkr.Åtgärdernasompottenanväntstill
kommenteras under kultur- och tekniknämnden.

Sammanställd redovisning

Den sammanställda redovisningen har såvitt vi kunnat finna upprättats i enlighet med
RKRs rekommendation 8.2. Syftet med den sammanställda redovisningen är att ge en
sammanfattande bild av kommunens ekonomiska resultat, ställning och åtaganden.

EnligtKRL8 kap 2 § ska den sammanställdaredovisningenomfattadejuridiska
personernai vilkakommunenharett betydandeinflytande.EnligtRKR8:2framgåratt
betydandeinflytandeförutsättsföreligganär kommuneninneharminst20 % av
rösterna i en annan juridisk person, men även andra faktorer ska beaktas. Det finns
dock möjlighetatt göra avstegfrån principenom företagethar en ringaomsättningeller
balansomslutning.

l den sammanställda redovisningen ingår förutom Timrå kommun de helägda bolagen
AB Timråbo, Timrå Vatten AB, l\/lidlandaCentrum AB och Wivsta Water AB samt delägda
l\/lidlandaFastigheter (16 %) och lvledelpads räddningstjänstförbund (14,5 %).

Under rubriken finansiell analys i årsredovisningens kommenteras resultatet i den
sammanställda redovisningen.
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