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Sammanfattning

Vi har av Timra kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt granska bokslut och
arsredovisning fér rakenskapsaret 2017. Uppdraget ingar i revisionsplanen fér ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL' bedéma om resultatet i arsredovisningen
ar forenligt med de mal som fullméktige beslutat. Revisorerna ska préva om raken-
skaperna &r réttvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Vart uppdrag &r att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt
underlag for revisionsberattelsen.

Réakenskaperna och arsredovisningen
De vasentligaste slutsatserna fran granskningen kan sammanfattas enligt foéljande:

— Virekommenderar att samtliga indikatorer som hér till malen med betydelse fér god
ekonomisk hushallning inarbetas i budget- och verksamhetsplan, se avsnitt 3.4.2.

— Vi anser att kommunen arligen bér préva anlaggningstillgangarnas varde, bl.a. de
ishallar, bokfért varde 41 mnkr, som férvarvades ar 2015, se avsnitt 3.6.1.

— Vi bedémer att vissa statsbidrag inte har redovisats som intakt under ratt period. Vi
rekommenderar att kommunen infér bokslutet gér en genomgang av bidrag och
andra ersattningar for att sékerstalla att intdkterna redovisas ratt period, och att
endast bidrag som enligt villkoren far anvéndas senare perioder eller ska
aterbetalas bokférs som en skuld, se 3.6.3.

— Vi rekommenderar att ny berakning avseende kostnader for att tacka kvarstaende
deponier uppréattas, se avsnitt 3.6.4.

— Vi har aven noterat ett antal brister i den interna kontrollen. Vi rekommenderar att
dessa atgardas, ett arbete som vi uppfattar ocksa pagar, se avsnitt 3.7.

Vi bedémer, beaktat ovan, att arsredovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild
av kommunens resultat och stallning. Arsredovisningen har i allt vasentligt uppréattats i
enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

" Kommunallag (2017:725)
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Underlag for revisorernas beddomning utifran fullmaktiges mal

Enligt bestammelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i budgeten ange finansiella
mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk hushallning.
Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen éar férenligt med de av full-
maktige beslutade malen for den ekonomiska férvaltningen.

Vi delar kommunstyrelsens bedémning att resultatet enligt arsredovisningen endast
delvis &r férenligt med de finansiella mal och verksamhetsmal som fullmaktige
uppstallt, se avsnitt 3.4.3.

Bakgrund

Vi har av Timra kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och
arsredovisning for rakenskapsaret 2017. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2017.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap KL beddéma om resultatet i arsredovisningen ar
forenligt med de méal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska prova om réken-
skaperna &r réttvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen &r att bedéma om kommunens arsredovisning har uppréattats i
enlighet med kommunallag, kommunal redovisningslag och god redovisningssed i
kommuner och landsting. Resultatet av var granskning utgér underlag for revisorernas
utformning av revisionsberattelsen.

Revisionskriterier

Bedémningsgrund fér vart uttalande avseende huruvida arsredovisningen i allt
vasentligt ar uppréattad i enlighet med géllande lagar och regler bygger pa féljande
revisionskriterier:

— Kommunallag och kommunal redovisningslag

— God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning, RKR, och
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL

— Interna regelverk och instruktioner

— Fullmaktigebeslut
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Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som féljer av God revisionssed i kommunal
verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKL2 och Skyrev®. Det innebar att vi
planerat och genomfért revisionen fér att i allt vasentligt men inte absolut sékerhet
forsakra oss att arsredovisningen inte innehaller vasentliga felaktigheter.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

e Forvaltningsberéattelse

e Resultatrakningen

e Balansrékningen

e Kassaflodesanalysen

e Sammanstalld redovisning
o Tillaggsupplysningar

Vad galler avséttning och ansvarsférbindelse avseende pensionsatagandet har vi
forlitat oss pa de uppgifter kommunen har erhallit fran pensionsadministratéren KPA. Vi
har i var granskning inte gjort nagon aktuariell granskning.

Granskningen har genomférts genom:
— Dokumentstudie av relevanta dokument inklusive arsredovisningen
— Intervjuer med berérda tjansteman och politiker

— Analys av nyckeltal fér verksamhet och ekonomi i den omfattning som kréavs for att
bedéma om resultatet ar férenligt med de av fullméktige beslutade malen samt
revisorernas uttalande i revisionsberattelsen.

— Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrékning mot erforderliga
underlag. Oversiktlig analys av 6vriga poster.

Ansvarig namnd

Granskningen avser kommunstyrelsens arsredovisning.

Rapporten &r faktagranskad av Hans Jonsson, redovisningsansvarig, och Inger
Nordqyvist, t f ekonomichef.

2 Sveriges Kommuner och Landsting
3 Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer
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Resultat av granskningen

Arsredovisningen

Granskningen har omfattat bokslutet och &rsredovisningen fér 2017. Vi har granskat
sadan information som &r av finansiell natur och som har direkt koppling till den
finansiella redovisningen i arsredovisningen i syfte att inhéamta tillrackliga
revisionsbevis pa motsvarande som for granskning av de finansiella delarna i
arsredovisningen.

Namndernas férvaltningsberattelser regleras inte av KRL, utan betraktas som underlag
till kommunens forvaltningsberattelse.

Bedémning

Vi beddmer att arsredovisningen i allt vasentligt ger en réttvisande bild av kommunens
resultat och stallning. Arsredovisningen har i allt vasentligt upprattats i enlighet med
den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

\/i beddmer i stort att den information som lamnas i forvaltningsberattelsen ger en
rattvisande bild av kommunens resultat och stélining.

Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen
skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i dverensstammelse med
KRL och RKRs rekommendationer.

| var granskning har vi stickprovsvis granskat om detta pastaende stammer via
intervjuer med redovisningschefen samt 6versiktlig avstdmning av kommunens
arsredovisning mot RKRs géllande rekommendationer.

Bedbémning

Var bedémning utifran vasentlighetsprincipen &r att kommunen i huvudsak efterlever
RKRs rekommendationer.
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Balanskrav

En kommun ska enligt KL géra en avstdmning av balanskravet och redovisas i
forvaltningsberattelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL
regleras inom tre &r. Om det féreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte
reglera ett negativt resultat. RKR har lamnat information* om berakning och
redovisning av balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i
KRL och KL.

| KL stadgas &ven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses
som ett 6verordnat krav och innebar i de allra flesta fall att det inte racker med att
intakterna enbart tacker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar
kommunernas ekonomi.

Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet enligt KL i férvaltnings-
berattelsen. Kommunens 6verskott fér aret uppgar till 19,7 mnkr. Vid avstdmning av
balanskravet avgar arets realisationsvinster, 11,5 mnkr fran arets resultat, i enlighet
med géllande principer. Arets balanskravsresultat uppgar till 8,2 mnkr.

Bedbmning

Vi bedémer att arets balanskravsresultat ar rattvisande.

Bed6mning av fullméaktiges mal med betydelse av god

ekonomisk hushallning
Enligt kommunallagens bestammelser ska fullméktige i budgeten ange finansiella mal
och verksamhetsmal som har betydelse fér god ekonomisk hushalining. Revisorerna

ska bedéma om resultatet i &rsredovisningen &r férenligt med de av fullmaktige
beslutade malen.

Finansiella mal

Kommunfullméktige har antagit fyra finansiella mal som i sin tur &r férdelade pa ett
antal styrtal.

Kommunstyrelsen bedémer att tva mal kommer att uppnas och att tva mal delvis
uppnas.

4 Oktober 2015
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Verksamhetsmal

Timra kommuns styrkort for medborgare, utveckling, process och medarbetare inne-
haller tretton mal. Till malen hor ett antal indikatorer, for vissa framgér vardet i budget
och verksamhetsplan medan andra finns dokumenterade i sarskilda dokument som vi
uppfattar inte &r faststallda av kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen bedémer att sex av malen uppnas och att fem ar nara att nas. Tva
av malen under perspektivet utveckling uppnas inte.

Kommentarer till verksamhetsmalen

Vi konstaterar att matvarden till samtliga indikatorer inte framgar av budget och
verksamhetsplan utan av séarskilda dokument. Vi uppfattar att dessa inte ar faststéllda
av kommunfullmaktige utan har behandlats pa tjanstemannaniva. Vi anser vidare att
det bor tydliggéras i planen vad indikatorerna avser, se t.ex. upprékningen for
indikatorn 4.1 gallande ledarskap, engagemang och stolthet. Vi rekommenderar att
samtliga indikatorer inarbetas i budget- och verksamhetsplan.

Vissa av beddémningarna baseras pa subjektiva uppskattningar som ar svara att
verifiera, bl.a. 3.1 uppnadda servicedeklarationer och 4.3 genomférda individuella
utvecklingsplaner som baseras pa en bedémning av respektive chef. Vi saknar dven
underlag som styrker vissa bedémningar.

Uppgift om indikator 3.2.2 gallande antal forbattringar saknas i arsredovisningen.
Detsamma galler indikator 2.2.1 som avser branschférdelning vilket férklaras av att
matvardet saknas for ar 2017 i SCBs foretagsregister.

Sammantagen bedémning

Kommunstyrelsen gér i sin sammanfattande bedémning att god ekonomisk hushallning
delvis uppnas.

Vi delar kommunstyrelsens bedémning att resultatet enligt arsredovisningen endast
delvis &r férenligt med de finansiella mal och verksamhetsmal som fullmaktige
uppstallt.
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Resultatrdakning

Utfall | Prognos 2017 Utfall
Belopp i mnkr 2017-12-31 | per 2017-08-31 | Budget 2017 | 2016-12-31
Verksamhetens
nettokostnader -1.022,5 -1018,9 -1031,7 -1 003,7
Foérandring i %, jmf med
féregdende ar 1,9
Skatteintakter och
statsbidrag 1043,4 1040,7 1039,5 1.025,0
Foérandring i %, jmf med
féregdende ar 1,8
Finansnetto -1,1 -1,1 -1,8 -1,0
Arets resultat 19,8 20,7 6,0 20,3
Nettokostnader inkl.
finansnetto i relation till
skatteintékter och bidrag % 981 98,0 99,4 98,0

Resultatet &r 13,8 mnkr battre &n budget. | resultatet ingar realisationsvinster med
11,6 mnkr och nedskrivningar med 5,5 mnkr, som bada redovisas som
j@mférelsestérande. Exklusive dessa uppgar resultatet till 13,7 mnkr, vilket kan

jamféras med budget 6,0 mnkr.

Verksamheterna redovisar relativt sma avvikelser mot budget. Kommunen har efter
delérsbokslutet i augusti valt att géra jamférelsen mot prognosen. Avvikelsen mot
prognosen uppgar till — 6,3 mnkr varav kommunstyrelsens verksamheter — 2,5 mnkr
och socialnamnden — 4,3 mnkr. Socialndmnden férklarar avvikelsen med 6kade
kostnader inom &ldreomsorgen med anledning av fler timmar inom hemtjansten. Fér
kommunstyrelsen &r det bland annat tidigarelagda IT-projekt och anstélliningar fér
nystartsjobb som &r férklaring for avvikelsen.

Enligt den sammanstallda redovisningen uppgar resultatet till 25,7 mnkr.
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Balansrékning
Kommunen Koncernen
Belopp i mnkr 2017-12-31 2016-12-31| 2017-12-31| 2016-12-31

Balansomslutning he2s5 736,6 1344,0 1269,5
Redovisat eget kapital 268,0 248,3 368,8 339,5
Eget kapital inkl.
ansvarsforpliktelse -118,6 -144,6 -17,8 -53,4
Redovisad soliditet 34% 34% 27% 27%
Soliditet med héansyn {ill
ansvarsférpliktelse -15% -20% -1% -4%
Omséttningstillgangar 189,9 136,9 202,7 160,5
Kortfristiga skulder 283,6 209,0 289,6 258,7

Anlaggningstillgangar

Vi anser att kommunen arligen bér préva anlaggningstillgangarnas vérde, bl.a. de
ishallar, bokfort varde 41 mnkr, som férvarvades ar 2015.

Arets nedskrivning, 5,5 mnkr, avser Simhallen/Vivsta Skola med anledning av
forsaljning av fastigheten som genomférs 1 april 2018.

Foérfallna kundfordringar

Vi noterar att det finns forfallna fordringar pa Timra IK fran ar 2016 och 2017, 2,4 mnkr.
En avbetalningsplan finns fér att betala av under 1 maj 2018 - 30 april 2019. Enligt
kommunen kommer en forsta betalning att erlaggas under varen 2018 varfér nagot
reserveringsbehov inte féreligger.

Upplupna intékter

Kommunen erhaller ett antal erséttningar och bidrag bl.a. fran staten. Dessa

ersattningar ska normalt redovisas som intakt det ar kostnaden fér det ersattningen ska
tacka redovisas, d.v.s. om bidraget avser atgérder som kommer att vidtas nésta ar ska
intakten periodiseras. Om det kvarstaende bidraget ska aterbetalas ska det redovisas
som skuld.
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Prestationsbaserade ersattningar utbetalas om vissa handlingar genomférts eller vissa
mal, nyckeltal eller nivaer uppnatts. Bidraget ska enligt RKR bokféras i samma perioder
som prestationerna utforts.

Kommunen periodiserar schablonersattningar fér asylmottagandet, 5,8 mnkr.
Specifikationer som visar nar intakten erhélls och for vilka ar den avser saknas. Vi &r
tveksamma till denna periodisering.

Vi rekommenderar att kommunen infér bokslutet gér en genomgang av bidrag och
andra ersattningar for att sakerstalla att intakterna redovisas ratt period, och att endast
bidrag som enligt villkoren far anvandas senare perioder eller ska aterbetalas bokférs
som en skuld. For att bidragen ska kunna utnyttjas av verksamheten pa ett bra satt bor
en beddmning ske nar kommunen far kdnnedom om att ett bidrag har beviljats.

Deponi

Kommunen har en reservering fér deponier. En stérre del, 9,6 mnkr av 16,0 mnkr, har
ianspraktagits for tackning av deponin i Vivsta. Aterstdende belopp, 6,4 mnkr,
motsvarar inte fullt ut tidigare berédknade kostnader for att tdcka resterande deponier.

Vi rekommenderar att ny berédkning avseende kostnader fér att tacka kvarstaende
deponier uppréttas, sarskilt med tanke pa att den tidigare &r upprattades ar 2012. En
sadan 6versyn ar enligt uppgift planerad till ar 2018.

Intern kontroll
Vi har i samband med var granskning noterat brister i den interna kontrollen:

e Behdrigheter till redovisningssystem behéver ses éver inklusive rutiner fér
loggkontroller.

e Dokumenterade avstamningar av vasentliga konton inklusive éversyn av
arbetsférdelningen vid avstdmningar.

e Arbetsférdelning i utbetalningsrutinerna.

e Nagon annan an den som upprattat bokslutsbilaga kontrollerar den och
avstamningen for att sékerstalla kvaliteten pa bokslutet. Vi har i samband med
var granskning noterat fel som borde ha upptéckts innan var granskning. Felens
storlek paverkar sammantaget inte var bedémning av arsredovisningen.

Vi har i samband med granskning av I6ner noterat brister i den interna kontrollen, se
separat rapport.

Vi rekommenderar att den interna kontrollen forstarks, och sasom vi uppfattar pagar
ocksa ett arbete med att se dver rutinerna.
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Kassaflode

Kassaflédesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de
har inverkat pa verksamhetens likvida stélining. Den tillampade modellen synes
overensstamma med RKRs rekommendation 16.2.

Arets kassafléde ar positivt med 65,0 mnkr och har 6kat kommunens likvida medel till
110,5 mnkr vid arets utgang.

Kassaflodet fran den I6pande verksamheten uppgar till 126,4 mnkr. Investeringarna har
belastat kassaflédet med - 34,2 mnkr samt forséljning av finansiella
anlaggningstillgangar har paverkat kassaflodet positivt med 10,5 mnkr.
Nettofinansieringen uppgar till — 38,2 mnkr vilket ocks& motsvarar amorteringar av
skulder.

Investeringsredovisning

Av investeringsredovisningen framgar att arets enskilt stérsta post avser
“investeringspott” 19,2 mnkr, av totalt 34,2 mnkr. Atgéarderna som potten anvants till
kommenteras under kultur- och teknikndmnden.

Sammanstélld redovisning

Den sammanstéllda redovisningen har sdvitt vi kunnat finna upprattats i enlighet med
RKRs rekommendation 8.2. Syftet med den sammanstéllda redovisningen ar att ge en
sammanfattande bild av kommunens ekonomiska resultat, stallning och ataganden.

Enligt KRL 8 kap 2 § ska den sammanstallda redovisningen omfatta de juridiska
personerna i vilka kommunen har ett betydande inflytande. Enligt RKR 8:2 framgar att
betydande inflytande férutsatts foreligga nar kommunen innehar minst 20 % av
résterna i en annan juridisk person, men aven andra faktorer ska beaktas. Det finns
dock mojlighet att géra avsteg fran principen om féretaget har en ringa omsattning eller
balansomslutning.

| den sammanstallda redovisningen ingar férutom Timra kommun de heldgda bolagen
AB Timrabo, Timra Vatten AB, Midlanda Centrum AB och Wivsta Water AB samt delagda
Midlanda Fastigheter (16 %) och Medelpads raddningstjénstférbund (14,5 %).

Under rubriken finansiell analys i arsredovisningens kommenteras resultatet i den
sammanstallda redovisningen.
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