Deloitte.

Granskning av investeringsprocessen
. o]
Timra kommun

Kommunstyreisen
Kultur- och tekniknamnden

TIWMRA KOMMURN

Kommuntedningskontoret

2007 -84 11

D, lIDpE.




Innehall

Sammanfattning

1. Inledning

2. Granskningsresultat

3. Beddmning och rekommendationer

N R WM



Sammanfattning

Uppdrag och akgrund

Planering och besiut om investeringar kan vara resurs- och
kapitalkravande. Det dr viktigt att kommunen har en
fungerande rutin for hela investeringsprocessen.

Syite
Syftet med granskningen har varit att underséka
férutsattningarna for en dndamalsenlig investeringsprocess.

Revisionskriterier

I den har granskningen har revisionskriterierna
huvudsakligen utgjorts av kommunallagen 6 kap 4 §, 7 §, 3
kap 13-15 §8§.

Svar pa syfte och revisionsfragor

Sammantaget bedémer vi att kommunens
investeringsprocess fungerar pa andamalsenligt satt. Den
interna kontrollen i uppféljningsfasen bor stdrkas.

Rekommendationer
Efter genomfdrd granskning rekommenderar vi att

- kommunstyrelsen tar fram riktlinjer fér en mer detaljerad
uppféljning av investeringsprojekt dar det framgar vilket
underlag som ska forberedas och presenteras vid varje
uppféliningstillfalle

- ndmnden ger anvisningar kring utformning av
projektrapporter sa att uppféljningen kan géras pa samma
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detaljniva som investeringskalkylen, dir det framgér budget,
utfall och prognos vid projektavsiut.
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1. Inledning

L.1. Uppdrag och bakgrund
Planering och beslut om investeringar kan vara resurs- och
kapitalkravande. Det dr viktigt att kormmunen har en fungerande
rutin fér hela investeringsprocessen.

1.2. Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen har varit att undersika
forutsattningarna f6r en andamélsenlig investeringsprocess.

Underliggande fr8gor:
Finns dndamalsenliga riktlinjer?
Ar beslutsgangen tydlig?
Vilka undelag finns fér investeringsbeslut?

Hur sker uppfélining/utvirdering av genomférd
investering?

1.3, Revisionskriterier
Revisionskriterierna ar de bedémningsgrunder som bildar
underlag fér revisionens analyser och bedémningar.

I denna granskning har revisionskriterierna huvudsakligen
utgjorts av kommunalagen 6 kap 4 §, 7 §, 3 kap 13-15 §§.

1.4, Metod
Granskningen har genomférts med fdljande metod:

Kartldggning genom studier av dokument och intervjuer
med berdrda tjansteman. Infor interviuer har
frAgeformular séints ut och besvarats av kommunchef,
ekonomichef och forvaltningschef kultur- gch
teknikférvaltningen.

Faktakontroller genom granskning av ett
investeringsprojekt ar 2016.

Intervjuade personer har sakgranskat rapporten.



2. Granskningsresultat

2.1 Riktlinder

Overgripande styrdokument fér investeringar &r den arliga
budgeten! dir investeringsnivier faststills per ndmnd, Kultur-
och teknikndmnden svarar for huvuddelen av kommunens
investeringsverksambhet. Féljande kriterier &r styrande for
budgeten:

* investera minst i samma takt som &rets avskrivningar
« minst att 90% av underhdllsplanen fér respektive &r
ska genomfGras

I faststallda styrningsregler? har en investering definierats som
en anldggningstillgdng vars utgifter ska aktiveras i
balansrakningen. Den beloppsgréans som giéller &r att utgiften
ska uppga till minst tv3 basbelopp och ha en livslingd pa
minst tre ar. Det kan handla om fastigheter, anlaggningar,
inventarier och fordon. Kommunfullm&ktige faststaller
investeringsnivan per namnd. Om investeringsnivan har
beslutats per objekt kan namnd inte flytta investeringsmedel
mellan objekten utan godkadnnande av KF.

Styrningsreglerna &r publicerade p3 intranatet och &r kdnda i
verksamheten.

2.2. Besiut om investeringar

Beslut om investeringsbudget tas nar KF fattar beslut om
budgeten. Till budgetberedningen ska ndmnden §verlamna
handilngar om tidplan, investeringsutgifter, ev bidrag, effekter
pa driftsnetto, beskrivningar och syfte med investeringen,
ekonomiska och verksamhetsmaéssiga konsekvenser om

! Budget och verksamhetsplan, KF 2015-11-30 § 173.

investeringen inte genomférs och om ndmnden 1amnat in
begdran om investermgsbudget tidigare ska det anges om
prOJektet féréndrats p& nagot satt. En investering far inte
pabdrjas forran KF har fattat beslut om det, avtal med
entreprendr och avtal med utomstaende intressenter slutits av
behdrig instans.

For kultur- och teknikndmnden limnas férslag fran
forvaltningen som dérefter beslutar om det forsiag som lamnas
vidare till budgetberedningen. Utifrén budgetberedningens
forslag tas beslut i fullmaktige om den ram som namnden har
att forfoga Gver.

Forvaltnmgen har med hjalp av externa experter kartlagt
underhallsbehovet fér gator, végar, broar, fastigheter och
maskmer i kommunen. Utifran den kartlaggnmgen har en 10-
arlg underhallsplan upprittats och hills aktuell, som grund fér
de &rliga investeringsbudgetarna.

Till férslaget i budgetberadningen upprattar férvaltningen
investeringskalkyler f6r de investeringar som tagits med.
Forvaltnmgschefen kommunicerar beslutad ram till ansvariga
for de olika omradena som sedan dr ansvariga att planera och
genomfdra &rets investeringar.

Efter budgetbeslut &r ndmnd ansvarig att genomféra
investeringarna som féljs upp vid tertial, deldr och heldr i
enlighet med riktlinjerna.

Kommunens totala investeringsbudget fér 2016 uppgar till
59,2 Mkr. For kultur- och teknikndmnden uppgar den till 50,6
Mkr inkl tildggsbudget pa 10,8 Mkr, se detaljer i tabell nedan.

2 Styrningsregler for Timrd kommun, KF 2016-02-29 § 11.



Investeringsbudget for kultur- och teknikndmnden

Ar 2016 2015 2014

Mkr Budget | Prognos | Budget | Utfall | Budget | Utfall
Sordkers skola 20,2 20,2

etapp 2

Ala skola etapp 2 13,6 14,1

Grinare 1,5 G2

Sdrberge

Utemilio 0,7 0,7

Bergeforsens

skola mm

Y-et och miljién 2,0 1,2

omkring

Larm Bdle skola 0,6 0,8

Tak Timra 0,6 0,4

Ridstadion

Ombyggnad 0.7 0,5

tennishallen

Investeringspett 1¢,7 11,0

Summa 50,6 49,1 75,3 | 63,0 64,00 | 59,3

* prognos enligt delSrsrapport 2016-08-31

For 2014 var det ett stérre projekt som inte genomfirdes och

som flyttades till 2015 genom tilliggsbudget.

Fér 2015 var det frimst projekten pa Ala skola och Sérikers
skola som inte var klar. KF beslutade i juni 2015 att ndmnden
har rdtt att omfordela befintliga projektmedel och omprioritera

investeringsprojekten inom lagd ram for dret. Beslut om

tilldggsbudget 2016 togs av KF for oavsiutade projekt 2015.

2.3. Besiut om gernomfdrande
Beslut om genomférande tas genom att investeringsbudgeten
har beslutats | KF. Under hésten, 8ret innan budgetdr, nar
forvaltningen far indikationer pé vilka investeringar som &r
aktuella s& pabdrjas upphandlingsarbetet. Férvaltningschefen
driver processerna och uppdrar at sina enhetschefer att sitta

igang. Av investeringsbudgeten framgar prioriterings-
ordningen.

F&r att kvalitetssgkra kommunens upphandlingar ska
upphandlingsenheten alltid vara delaktig. Det galler inte vid
avrop fran ramavtal eller enskilda direktupphandlingar till
mindre varde.

2.4, Aterrapportering | n&2mnd

Forvaltningschef och ekonom rapporterar pagaende projekt
och uppfélining av investeringsbudgeten till némnden varie
manad. Rapporteringen som gérs muntligt beskriver i {6pande
text hur investeringsverksamheten gar. Det &r ingen detaljerad
dterrapportering l6pande pd projektniva budget mot utfall.

Vid stérre projekt s3 bjuds ndmnden in att besdka projektet for
en visning ach vid slutredovisning sé redovisas utfall mot
budget.

I samband pa deldrs- och &rsbokslut uppréttas en mer
detaljerad avstdmning och tabell 8ver den beslutade
investeringsbudgeten i jdmforelse med genomférda projekt.

Om det blir en fdrskjutning av investeringsprojekt i tiden s
ska de hanteras med en kompletteringsbudget enligt
anvisningar i styrningsreglerna.

2.5, Resultat granskning investeringsprojeiks

I samband med var kartlaggning har ett stickprov gjorts pd ett
investeringsprojekt som pdgatt under 2016. Med utg3ngspunkt
frén kultur- och teknikndmndens anldggningsregister per 30
november valdes ett projekt, Sérékers skola, slumpmaéssigt ut,
For denna kontrollerades att:

- projektet ingér i investeringsbudgeten 2016
- investeringskalky! finns upprattad
- det finns en projektredovisning som mdjliggér uppfélining

- dterrapportering om utfall gérs till ndmnden



Resultatet frin stickprovet visar att ndmnden har genomfort
projekt i enlighet med kommunens riktlinjer.




3. Bedomning och rekommendationer

Forutsattningar fér en dndamélisenligt investeringprocess
finns genom faststéllda riktlinjer fér investeringar i
kommunen. Investeringsbudgeten &r styrande dokument fér
investeringar och t och med beslutet om &rlig budget fattas
beslut om drets investeringar. Den kartlaggning av
underh8llsbehovet som gjorts | en 10-5rs underhé&llsplan
som halls aktuell bedéms verksamheten ha ett bra underiag
fér att uppratta relevanta investeringsbudgetar.,

Kultur- och teknikndmnden fbljer investeringsverksamheten
via rapporteringen p& nidmndsméten. Uppfdljningen ar
mycket kort och endast med ord. Verksamheten saknar
projektrapporter som enkelt ger en dverblick dver det
ekonomiska utfallet fér projekten. Genom att utforma
projektrapporter och dokumentera hur Sterrapporteringen
ska gdras skulle némnden snabbare kunna agera om
Stgarder skulle behtva vidtas vid t ex budgetéverskridande
eller att investeringar inte blir genomfirda.

Sammantaget beddmer vi dock att kemmunens
investeringprocess bedrivs pa dndamalsenligt sitt. Den
interna kontrollen i uppféljningsfasen bdr stirkas.

2.1, Rekommendationer
Efter genomférd granskning rekommenderar vi att:

- kemmunstyrelsen tar fram riktlinjer f5r en mer detaljerad
uppfélining av investeringsprojekt dér det framgar vilket
underlag som ska férberedas och presenteras vid varje
uppféliningstillfalle

- ndmnden ger anvisningar kring utformning av
projektrapporter s& att uppféljiningen kan géras p8 samma
detaljniva som investeringskalkylen, dar det framgar budget,
utfall och prognos vid projektavsiut.
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