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Kommunstyrelsen

Svar pa motion fran Marcus Molinder (sd) om att skapa en
demokratiberedning i Timra kommun

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar:

Foresld kommunfullméktige avslad motionen.

Arendet
Marcus Molinder (SD) har 1 motion, den 21 april 2017, foreslagit kommunfullméktige
besluta att skapa en Demokratiberedning i Timrd kommun enligt nedan:

Att omgéende paborja arbetet med att bygga upp denna beredning frén grunden.
Att samtliga partier finns representerade i Demokratiberedningen i Timra.

Att fokus ska ligga pa demokratin 1 beredningens arbete.

Att beredningen kommer jobba enligt forslagspunkterna i motionen.

Kommunfullméktige har remitterat motionen till kommunstyrelsen for yttrande.

Kommunledningskontoret stéller sig som beredningsorgan vildigt positiv till samtliga
forslag till konkreta dtgirder for att stdrka demokratin, med utveckling av
medborgarinflytande och dialog; fortroendeforstarkande atgérder for det demokratiska
systemet; omvirldsbevakning; stimulera ungas deltagande m.m. Frigan dr om det krdvs en
sarskild beredningsform for att arbeta med dessa fragor under komunfullméktige?

Kommunledningskontoret gor bedomningen att det redan finns ett organ,
kommunfullméktiges presidium, som @ven bjuder in gruppledare frén samtliga
representerade politiska partier till presidietraffar. Dar diskuteras hur dialog med
medborgarna kan framjas, hur demokratin kan utvecklas och forvaltas inom den
representativa demokratins ramar och hur debatt och meningsutbyte kan framjas i
kommunfullméktige. Flera dtgidrder genomf6rs nu som ett utfall av dessa samtal:
allménpolitisk debatt, webb-sdndningar av fullméktige och digitalt stod for ssmmantraden
m.m. Presidiet ldgger dven forslag till kommunfullmdktige, som bereds av
kommunstyrelsen, om hur det demokratiska styret ska utvecklas for att mota framtidens
utmaningar, frimja de fortroendevaldas delaktighet och allménhetens forvéntningar.

Det finns dérmed ett utpekat ansvar, kommunfullméktiges presidium, och ett fora med
bredare representation, presidietraffen, som kan tillhandahélla de funktioner som
efterfragas. Motiondren i friga &r 1 egenskap av gruppledare for Sverigedemokraterna
kallad och representerad i triffen. Presidiet har dven fétt frdgan om utredning av den
politiska organisationen dterremitterad till sig och bor ta stillning till frdgan om
demokratiberedning i det utredningsuppdrag som ska se dver den politiska organisationen
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och arbetsformerna infor nésta mandatperiod. Av dessa anledningar foreslar
kommunledningskontoret att kommunstyrelsen beslutar avsla motionen.

Om komunfullméktige vill &ndra namnet pé, och formalisera, arbetet med presidietréffen
till ett uttalat demokratiorgan med beredande funktioner ar det fullt mdjligt.

D& motionéren hinvisar till att andra kommuner i ldnet har sérskilda demokratiorgan, och
att det dr av vikt att inrdtta en demokratiberedning med bestimt uppdrag, bifogas en liten
kunskapsoversikt och omvarldsbevakning som underlag fér motionssvaret.

Arendets tidigare behandling
Kommunfullméktige har beslutat att remittera motionen till kommunstyrelsen for yttrande,
2017-06-12 § 117.

Beslutsunderlag

Motion om att skapa en demokratiberedning i Timrd kommun, Marcus Molinder (sd)
2017-04-21.

Vision 2025

Protokollsutdrag till
Kommunfullmiktige
Marcus Molinder (sd)

Exp / 2017

Omvirldsbevakning och demokratiorgan i var omgivning

Om fullmdktigeberedningar

Det har blivit vanligt med inrédttande av beredningar direkt under kommunfullmaktige.
Kommunallagen medger denna typ av beredningar for ett drende eller grupper av drenden,
savil 1 tillfallig som permanent form. En sadan fullméktigeberedning kan ersitta
kommunallagens krav pa beredning i ndimnd innan beslut. Dock ska dé berorda
sektorsndmnder fa mojlighet att yttra sig. Kommunstyrelsen ska alltid ges tillfdlle att yttra
sig efter en sddan beredning och innan fullméktigebeslut (KL §§ 26-28).

Ibland forekommer fullmiktigeberedningar parallellt med att sektorsndmnderna med
tillhérande forvaltningar avskaffas, till forman for en kommunstyrelse med utskott och en
gemensam forvaltningsorganisation. Ofta inrdttas de i kombination med en traditionell
ndmndstruktur. Under forra mandatperioden 2010-2014 var det 132 av Sveriges kommuner
som hade ndgon typ av beredningsorgan direkt under kommunfullméktige
(Fullmiktigeberedningar, SKL 2013 5. 9.)

Fordelen med denna typ av beredningar dr att fortroendevalda i fullmiktige kan ta direkt
initiativ i en sakfraga i beredande organ, utan att gé via traditionell beredning av en eller
flera tjdnstepersoner i forvaltningsorganisationen. De med fullmiktigeuppdrag kan initiera
drenden och vara med i tidiga skeden. Inte séllan har dessa beredningar inréttats for att
forstiarka fullméktiges aktivitet, funktion och makt 1 forhallande till férvaltnings- och
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ndmndsorganisationen. Det har dven funnits ett direkt uppdrag att fullméktiges ledamoter
ska fora direkt dialog med medborgarna. Beredningarna har dven syftat till att gora
fullméktigeuppdraget intressant och vitalt och pa det séttet locka till bredare delaktighet.

De kritiska invdndningarna har varit att beredningarna ofta upplevs som pratklubbar utan
formell ratt att fatta egna beslut och som inte paverkar den egentliga beslutsprocessen. Det
har i minga avseenden varit en utmaning att fa beredningarna att hinga samman med
kommunens Ovriga politiska verksamhet och organisation. Det har d&ven framkommit att
kommuner som skyndsamt har tillsatt beredningar, utan preciserade syften och funktion
och utan gemensam samsyn kring vad de ska syfta till, inte lyckats uppna de fordelar som
beredningsformen avser att uppnd. Detta kan naturligtvis 16sas med en tydlig styrning av
beredningarna frdn kommunfullmiktige. (Utveckla fullméktige — Javisst, men hur!, SKL
2010; Fullmaktigeberedningar, SKL 2013).

Nationell demokratiberedning
Regeringen har nyligen utrett demokratiutvecklingen i en demokratiutredning Ldt fler
forma framtiden (SOU 2016:5) med tva syften:

e Oka och bredda engagemanget inom den representativa demokratin
e Stdrka individens mojligheter till delaktighet i och inflytande dver det politiska
beslutsfattandet mellan de allmédnna valen

Utredningen presenterade sitt resultat 2016 och foreslar bland annat att ett nytt mal for
demokratipolitiken antas: "en hallbar demokrati som kénnetecknas av delaktighet och
jamlikt inflytande". For att uppna malet foreslar utredningen att regeringen ska vidta
atgdrder infor och mellan valen som syftar till att 6ka den politiska jimlikheten.

Det konstateras att det fortfarande finns ett brett samhéllsintresse hos allménheten men att
det inte dr partipolitiken som engagerar och framstar som en lockande paverkansmetod.
Utredningen foreslar dtgérder for att 6ka de utomparlamentariska mdjligheterna att
paverka samhillsutvecklingen. Sankt rostréttsalder till 16 ar nimns som ett forslag for att
oka ungdomars engagemang. Det kan testas som forsoksverksamhet pad kommunal niva.
Utredningen rekommenderar dven att former infors for att frimja de ungas delaktighet i
beslutsprocesserna samt att kunskap ska foras in om den lokala demokratin i det nationella
skolutvecklingsprogrammet.

Demokratiberedningar i var omgivning
Landstinget och tre av lanets kommuner har ndgon typ av beredningar: Sundsvall,
Harndsand och Sollefted.

Harndsands kommun har inréttat en tillfallig beredning for att ta fram ett program for
demokrati och inflytande i Hirndsands kommun. Programmet &r inte antaget men har varit
ute pa remiss innan sommaren. Dar foreslas en utredning om mojligheten att inrétta ett
politiskt organ for demokratifragor, antingen som ndmnd eller beredning under
fullméktige. Det finns saledes inget permanent demokratiorgan i Hirndsand, féorutom
kommunfullmaiktige.
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Sundsvalls kommun har sedan 2000 haft ndgon typ av demokratiberedning, antingen som
separat beredning eller som ett direkt uppdrag pd kommunfullméktiges presidium.
Nuvarande ordning med en fullméktigeberedning for demokrati och uppfoljning beslutades
2014 och har som uppdrag att politiskt f6lja upp kommunkoncernens verksamhets- och
ekonomiska resultat, vitalisera arbetet i kommunfullmiktige och i férléngningen dven
utveckla demokratin 1 Sundsvalls kommun. Den bestar av representanter for samtliga
partier som finns representerade i kommunfullméktige, och med en ledamot eller ersittare
som sitter i kommunfullméktige.

Sollefted kommun har formellt utsedda och permanenta beredningar direkt under
kommunfullmiktige, diribland en demokratiberedning. Beredningarnas uppgift ar att
arbeta med de stora strategiska och ldngsiktiga frdgor som kommunen stér infor.
Demokratiberedningen ansvarar dven for de utbildningar som prioriteras for
kommunfullmaiktige.

Landstinget Vésternorrland demokratiberedning bestar av en ledamot fran varje 1
fullméktige representerat parti samt ytterligare en ledamot fran det storsta partiet, totalt nio
ledamoéter. Demokratiberedningen har till uppgift att driva landstingets inre
demokratiutveckling. Det handlar om landstingets politiska arbetsformer och
beslutsprocesser. Mélet ér ett starkt regionfullméktige med engagerade och motiverade
ledaméter. Beredningen svarar for fullmiktiges utbildningar.

I Timréd kommun har presidiet, efter dialog pa en presidietriff, lagt fram forslag till en
utredning av den politiska organisationen. Forslag till utredning avseende ndmnders
politiska sammanséttning, arvode och fullmiktiges sammantradestider aterremitterades till
presidietrdffen for att 6vervédga en utredning av den politiska organisationen (KF 2017-06-
12 § 91). Nér presidiet och kommunstyrelsen bereder drendet igen till kommunfullméktige
tar de saledes stéllning till hur den politiska organisationen ska utredas for att fatta ett
beslut om sammansittning, villkor och sammantriadesformer for nésta mandatperiod.
Hanteringen av det drendet avgdr dven fraigan om en eventuell demokratiberedning ska
utredas och dirigenom eventuellt inréttas.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Andreaz Stromgren
Kommunchef
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