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1 Bakgrund

Hédmosands kommun, Timrd kommun, Landstinget Viisternorrland, Forsik-
ringskassan och Lénsarbetsndmnden bildade i december 2005 ett forbund for
finansiell samordning. Samordningsforbundet bildades med stéd av lagen om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser (2003:1210) och ir en egen juri-
disk person.

Samordningsforbundets styrelse har, enligt lagen om finansiell samordning, an-
svar for forbundets verksamhet, rikenskaper och interna kontroll. Férbundets
revisorer, utsedda av forbundets parter, ska arligen granska om styrelsen har
skott verksamheten pa ett dndamdlsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfreds-
stillande sitt, om rikenskaperna ér rittvisande och om den interna kontrollen &r
tillrdcklig.

2 Syfte och dvergripande revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att dversiktligt beddma om férbundets styrelse har
genomfort sitt uppdrag pé ett &ndamélsenligt och tillfredsstillande satt.

I granskningen ingér att bedoma om styrelsen foljer upp och utviirderar rehabili-
teringsinsatserna pd ett dndamdlsenligt sdtt samt att bedéma styrelsens interna
kontroll.

De av kommunen, landstinget och Férsdkringskassan valda revisorerna har enats
om granskningens inriktning och omfattning.

3 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedémningar,

I denna granskning utg6rs revisionskriterierna frimst av lagen om finansiell
samordning (2003:1210), kommunallagen, aktuella styrdokument for férbundet (t
ex forbundsordning, avtal) samt verksamhetsplan for 2015.

4 Metod och avgransning

Granskningen har en Oversiktlig karaktir och har genomforts med stod av skrift-
liga frdgor till forbundschef samt genomgéng av styrelsens &rsredovisning, pro-
tokoll och 6vriga handlingar.

I granskningen har inte ingétt ndgon substansgranskning avseende verifikat, fak-
turor och liknande.

Rapporten ir sakgranskad av forbundschefen.

Sida
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5 Resultat av granskningen

51 Ett samordningsférbunds uppgifter och ansvar

Samordningsforbundets uppgifter framgar av lagen om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser, 7 §. Ett samordningsforbund har till uppgifi att
1. besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen,
2. stddja samverkan mellan samverkansparterna,
3. finansicra sidana insatser som avses i 2 §' och som ligger inom de sam-
verkande parternas samlade ansvarsomride,
4. besluta pa vilket satt de medel som star till forfogande for finansiell sam-
ordning skall anviindas,
5. svara for uppfoljning och utvirdering av rehabiliteringsinsatserna, och
6. uppriitta budget och drsredovisning for den finansiella samordningen.

5.2 Planering, budget och verksamhet

Styrelsen har for perioden 2016 - 2018 upprittat en verksamhetsplan och en
budget. Av verksamhetsplanen framgér bland annat mai for verksamheten samt
dvergripande former for uppfoljning av férbundets verksamhet.

Av styrelsens verksamhetsplan for 2016 framgér foljande overgripande mél for
perioden 2016 — 2018:

o att mojliggora en forbéttrad formdga att utfora forvirvsarbete for perso-
ner som befinner sig langt frin arbetsmarknaden.

¢  attrikta fokus mot langsiktiga strukturella forindringar,

Vidare gir bland annat att utldisa att projekt riktade till deltagare finansierade av
samordningsforbundet ska kontinuerligt f6ljas upp och redovisas till styrelsen
och ska ha uppnétt féljande resultat;

® 25 % av de som genomgétt en verksamhet skall uppni egen forsérjning,
antingen genom arbete eller utbildning.

e 50 % av de som genomgatt en verksamhet har forbittrat sin hélsa och
hanterbarhet for sina hinder.

Av verksamhetsplanen framgér vilka projekt som styrelsen avser att finansiera
under 2016.

Av budgeten framgar att 2016 ars intdkter uppgr till sammanlagt drygt 3,6
mnkr. Férbundet redovisar ett (negativt) budgeterat resultat om minus 259 tkr,
vilket innebir ett ansprakstagande av motsvarande eget kapital.

Under &ret har styrelsen sammantriitt vid S tilifallen.

! Insatserna inom den finansiella samordningen skall avse individer som &r i behov av samord-
nade rehabiliteringsinsatser och skall syfta till att dessa uppnér eller férbittrar sin forméga att
utféra forvirvsarbete.




Landstinget

Vasternorrland
Tjdnstestille, revisor Datum Dnr Sida
Revisionskontoret 2017-04-28 17REV36 5(7)

Peter Lindholm

Forbundsstyrelsen har 2017-03-28 faststillt &rsredovisning for verksamhetsér
2016. Forbundet har under éret finansierat dtta insatser till en kostnad av drygt
2,4 mnkr. Det ekonomiska resultatet visar ett dverskott om 270 tkr.

Kommentarer

Forbundet har under aret arbetat utifran de mél och prioriteringar som beslutades
i verksamhetsplanen. Planen innehéller bdde miitbara och ej miitbara mal. Av
uppgifter som limnats framgér att dver 25 % av deltagarna i projekten har gétt
vidare till anstallning/utbildning varfor uppsatt projektmal har nétts.

Vad giller deltagarnas upplevelse om forbittrad hilsa sa framgér att detta ir
svart att méta. Var bedomning ér att det inte gér att utlisa om maélet natts.

Vi rekommenderar att styrelsen fortsétter arbetet med att utveckla mal och métt.

5.3 Intern kontroll

Vad giller styrelsens ansvar for den interna kontrollen ir detta inte explicit ut-
tryckt i lagtexten motsvarande kommunallagen®. Nér det giller revision av sam-
ordningsforbund anges i lagen om finansiell samordning 26 § att bestimmelser-
nai 9 kap. 4-17 §§ kommunallagen &ven ska tillimpas for samordningsforbund.
Hérav foljer att revisorerna har till uppgift att granska all verksamhet inom for-
bundets ansvarsomréde och att prova om den interna kontrollen ér tillriicklig.

lakttagelser och bedomning

Av uppgifter som ldmnats framgdr att styrelsen inte har uttalat nigra direkta mal
med den interna kontrollen for 2016. Styrelsen har heller inte tagit beslut om
négon internkontrollplan for 2016 é&rs verksamhet eller arbetat med riskanalys i
syfte att identifiera visentliga omréden att rikta den interna kontrollen mot. En
internkontrollplan for 2017 ars verksamhet beslutades 29 september 2016. Vad
giller kontrollinsatser s& framfors att styrelse och forbund har en kontinuerlig
uppfoljning av de projekt som forbundet finansierar.

Viér bedomning &r att styrelsen behéver utveckla en mer systematisk och inda-
mélsenlig process for internkontrollarbetet. Det &r positivt att styrelsen faststillt
en internkontrollplan for 2017 &rs verksamhet men vi bedémer att det saknas
visentliga delar i styrelsens internkontrollarbete for att sikerstilla en tillriicklig
systematisk internkontroll (vilket pépekats éven tidigare &r).

Vi rekommenderar dérfor att styrelsen fortsétter att utveckla internkontrollarbe-
tet till att bland annat omfatta en dokumenterad risk- och visentlighetsanalys
samt sytematiska kontrollatgirder att komplettera Gvriga delar i intemkontroll-
processen. Lampligen inforlivas riskanalys och planerade kontrollatgérder i sty-
relsens verksamhetsplanering,

? Kommunallagens 6 kap. 7 § anger att ansvarig ndmnd ska se till att den interna kontrollen 4r
tillriicklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i Svrigt tillfredstallande satt.
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5.4 Uppfbljning och utvdrdering av rehabiliteringsinsatser-
na

I forarbetena till Jagen om finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet’
betonas vikten av uppfoljning och utviirdering av finansiell samordning. Bland
annat gdr att utldsa att uppfoljning och utvirdering ska ges hdg prioritet och bor
ske lopande pd bade lokal och nationell niva i syfte att sikerstilla att den sam-
ordnade finansieringen ger avsedda resultat.

Nir det géller lokal utvérdering bér bedémning och virdering utgd frén de ge-
mensamima verksamhetsmalen och de mél som samordningsforbundet anger for
sin verksamhet. Uppfoljning och utviirdering bor vara en integrerad del av verk-
samheten s att resultaten och erfarenheterna aterkopplas och blir till nytta for
den pagdende verksamheten och dess personal,

Iakttagelser och bedomning

Vir 8versiktliga granskning visar att styrelsen under fret fatt lopande &terkopp-
ling och rapportering om verksamhet och ekonomi i de aktiviteter och projekt
som forbundct finansierar. Uppfolining sker bland annat via uppfoljningssyste-
met SUS* samt genom uppfdljande rapportering och dialoger. Det framfbrs att
det under aret dven har inforts ett krav pa redovisning av samverkan och imple-
mentering under projekittiden.

Vad gilier dterkoppling av resultat och erfarenheter till verksamheterna och dess
personal uppges att de olika insatsernas resultat redovisas vid styrelseméten, vid
informationstilifillen, exempelvis politiska nidmnder, personalgrupper m.m. Vi
rekommenderar att styrelsen fortstter att utveckla dessa delar i uppfSlinings-
och utvérderingsprocessen for att sikerstilla att uppfoljning och utvirdering blir
en integrerad del av verksamheten s att resultaten och erfarenheterna aterkopp-
las och blir till nytta for den pigéende verksamheten och dess personal.

Mot bakgrund av véra iakttagelser samt den information som limnats ser vi inte
anledning till annan bedémning &n att styrelse och forbund i huvudsak har en
andamélsenlig uppfoljning och utvéirdering av de insatser som forbundet finansi-
crar.

Regermgens proposition 2002/03:132

 SUS star for Sektorsdvergripande system for uppfolining av samverkan och finansiell samord-
ning inom rehabiliteringsomridet. SUS &r eft system for att folja upp resultaten av samverkan
och finansiell samordning inom rehabiliteringsomrédet. SUS #r ett enhetligt system som dels
mijliggdr uppfolining med stéd av rapporter och dels mdjliggdr transparens da rapporterna ar
tillgingliga fir samtliga SUS.
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6 Revisionell bedémning

Styrelsens drsredovisning for 2016 redogdr for det gingna arets verksambhet,
inklusive en rapportering om det faktiska utfallet av de verksamheter som for-
bundet har finansierat.

Mot bakgrund av véra iakttagelser bedomer vi att:
e Styrelsens interna kontroll behdver utvecklas och stirkas,

o Styrelsen i huvudsak har en tillfredsstéllande uppfoljning och ut-
virdering av rehabiliteringsinsatserna.

Utifrén var 6versiktliga granskningsinsats r vér samlade bedémning att styrel-
sen i huvudsak har bedrivit verksamheten pa ett &indamélsenligt sétt. Vidare be-
domer vi att styrelsen inte har sikerstillt en tillriicklig intern kontroll for 2016
ars verksamhet,

Rekommendationer

Vi rekommenderar att styrelsen fortsitter att utveckla processen for den interna
kontrollen till att bland annat omfatta en dokumenterad risk- och viisentlighets-
analys samt systematiska kontrolldtgdrder. Limpligen inforlivas riskanalys och
planerade kontrollatgirder i styrelsens verksamhetsplanering.

Vi rekommenderar att styrelsen fortsiitter arbetet med att utveckla mal och métt
samt de delar i uppfoljnings- och utvérderingsprocessen som rér aterkoppling av
resultat och erfarenheter till verksamheterna och dess personal.
Hérndsand 2017-04-28
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