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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har uppsiktsansvar éver de kommunala
bolagen. Fullmaktiges beslut genom agardirektiv utgdr
tillsammans med bolagsordning grunder fér styrningen.
Fungerande rapporteringsrutiner och dialog fér utbyten av
informationer behdvs for att sékerstalla styrningen.

Syftet med granskningen har varit att undersdka
forutsattningar och pa det séatt dgarstyrningen utévas.

I den har granskningen har revisionskriterierna
huvudsakligen utgjorts av kommunallagen 6 kap 1 § samt 3
kap 16-18 §§.

Utformade &gardirektiv revideras kontinuerligt och uppfattas
andamaélsenliga. Rollférdelningen mellan bolagen och
kommunen uppfattas vara tydlig. Krav pa bolagens
uppgiftsldmnande finns och fullféljs framst genom
lamnandet av styrelseprotokoll och tertialrapporter samt vid
arlig hearing i kommunfullméktige.

Kommunstyrelsen tar initiativ till att hamta in uppgifter och
informationer om verksamheten, foresla férandringar i
styrdokument och att félja upp kommunfullméktiges
direktiv. Det torde innefatta att kontrollera och faststélla att
andamalsenliga rutiner for internkontroll finns beslutade och
dokumenterade i bolagen samt att de efterlevs.
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Former for dialog, bade formella och informella, finns. Det
finns en risk att den informella dialogen blir personberoende.
Genom att narmare utforma och dokumentera kriterier for
uppsikten och pa det satt den fullgérs reduceras risken.

Sammantaget bedomer vi att former fér agarstyrningen i
kommunens bolag ger férutsattningar fér en dndamalsenlig
styrning. Den interna kontrollen behdver starkas.

Efter genomfdrd granskning rekommenderar vi
kommunstyrelsen att

Utforma och dokumentera kriterier fér fullgérandet
av uppsikten i bolagen och p8 det satt den utdvas

Bestédm narmare hur rapporteringen ska genomféras
och kommuniceras

Se &ver och dokumentera rapporteringsrutiner sa att
de utférs lika gentemot bolagen.

Se till att forteckningen éver kommundvergripande
styrdokument halls aktuell och gérs tillganglig for
bolagen.
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revisor
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1. Inledning

P3 uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i kommun har
Deloitte granskat agarstyrning i kommunala bolagen och
ndrmare Timrd Vatten AB och Timrabo AB. Grunder finns i
kommunstyrelsens reglemente och forfarandet kring
uppsikten och foljande styrdokument:

Budget och verksamhetsplan, KF 2015-11-30 § 173,

Riktlinjer for styrning av kommuné&gda féretag, KF 2009-06-
15 § 55,

Styrningsregler for Timrd kommun, KF 2012-04-23 g 52,
Kommunstyrelsens reglemente, KF 2012-11-26 § 152,

Bolagsordning och &gardirektiv for respektive bolag.

Syftet med granskningen har varit att underséka
forutsattningar for en &ndamalsenlig styrning och pa det satt
den utbvas.

Granskningen har avgransats till utfardade direktiv till
bolagen och kommunstyrelsens uppdrag genem féljande
revisionsfragor:

Finns &ndamalsenliga dgardirektiv?

Féljs dessa Iépande och vidatas 3tgarder bid
bristande maluppfyllelse?

Finns system och rutiner fér internkontrollen i
bolagen?

Vilken 8terrapportering gérs i kommunstyrelsen och
kommunfullméaktige?

Revisionskriterierna dr de bedémningsgrunder som bildar
underlag fér revisionens analyser och bedémningar.

I denna granskning har revisionskriterierna huvudsakligen
utgjorts av kommunalagen 6 kap 1 § samt 3 kap 16-18 §8§.

Granskningen har genomférts med féljande metod:
Studier av relevant dokumentation

Fragor har stéllts till styrelseordférande och vd i
bolagen samt kommunchef och kommunstyrelsens
ordférande. Personerna har sakgranskat rapporten.



2. Granskningsresultat

Kommunallagen féreskriver att kommunen ska ha inflytande
och kontroll éver all kommunal verksamhet inklusive
verksamhet som bedrivs i bolagsform. Fér Timrd kommun
uttrycks att férutom krav p& uppsikt éver bolagens
utveckling, resultat och stéallning, vill man i dialog med
bolagsledning tillskapa en kultur som gér det mdjligt att félja
verksamheten i bolagen s att den utvecklas i 6nskad
riktning. Det férutsatter tydlighet i gemensamma regler,
bolagsstyrelsens roll och ansvar samt att kommunstyrelsen
ska ldgga stor vikt vid samordning av verksamheterna i
kommunen och bolagen. M&let &r att bolagen ska bedriva sin
verksamhet sjalvbdrande utan kommunala bidrag.

Kommunens styrfunktion utgar fran kommunfullmaktige
genom utférdade direktiv till bolagen samt genom
dverldamnade av instruktioner till kommunens ombud p3
bolagsstdmmor. Kommunfullméktige styr ocks@ genom det
forvaltningsuppdrag som ldmnats till kommunstyrelsen
genom reglemente och delegationsordning.

Kommunstyrelsen avgor sjalv hur uppsikten ska fullgéras
och dokumenteras samt har rétt till den information frén
bolagen som den anser sig behdva. Det &r kommunstyrelsen
som avgdr om en fraga &r principiellt viktig eller annars av
stérre vikt och ska ldmnas till kommunfullmaktige.
Kommunstyrelsen svarar for att dgardirektiv och riktlinjer for
styrning &r aktuella och féresl@r forandringar for beslut i
kommunfullmaktige.

Bolagsordningen ldgger grunden for bolagets existens och
har framgar det kommunala dndamalet fér verksamheten. I

&gardirektiven anges riktning, ramar och mal fér det
specifika bolaget med utgdngspunkt i det kommunala
andamaélet. Agardirektiven uppréattas i samrad med bolagen
for att de ska kunna ta ansvar for de uppgifter som i
samforstand lagts pé’\ dem. Overgripande riktlinjer som géller
generellt for kommunens verksamheter som syftar till att
lagga fast gemensamma varderingar ska foljas av bolagen i
tilampliga delar och inarbetas i bolagens egna riktlinjer. En
férteckning av géllande styrdokument uppréttas arligen av
kommunledningskontoret.

Bolaget &r skyldigt att fortldpande, pd kommunstyrelsens
begdran, informera om bolagets verksamhetsmassiga och
ekonomiska utveckling. Det géller daven véasentliga héndelser
och i fragor som kan bli foremal fér kommunfullméaktiges
beslut innan beslut i bolaget.

Dialog

Tillfallen for utbyten av informationer/uppféljning regleras i
arlig plan som uppréttas av kommunstyrelsen. Det sker
foretradesvis inom ram fér budgetberedning och vid delars-
och &rshokslutet. En rlig hearing med samtliga
bolagsledningar halls i samband med att arsredovisningar
presenteras infor kommunfullmaktige. Regelbundna
dialogméten halls i kommunchefens koncernledningsgrupp
dar bolagens vd:ar ingar. Uppfdljning av dgardirektiven ger
inspel till kommun- och ekonomichefs dversyn infor
kommande verksamhetsdr. Vid eventuella avvikelser sker
dialog, bade vid formella och informella méten, pa politisk
och tjdnstemannaniva. Kommunstyrelsen hanterar ytterst
fragor inom ram fér samordningsansvaret och
uppsiktsplikten.



Andamaélet med bolagens verksamhet ges uttryck i riktning,
ramar och méal fér verksamheten. Rollférdelning mellan
bolagsstyrelsen och kommunstyrelsen uppfattas vara tydlig.
Dialogen mellan kommunledning och bolagsledning
framhalls som framsta tillfdllen for dokumentens aktualitet.
Senaste revidering genomférdes i juni 2015. Infér beslut om
revideringar far bolagen mdjligheter att I1dmna synpunkter.
Forandringar delges bolagen efter att kommunfullmaktige
fattat beslut om féréndringarna.

Avkastningskraven tillimpas inte fér narvarande. Fér Timra
Vatten AB utreds nuvarande formuleringar av kommun-
ledningskontoret (protokoll i bolaget 2016-04-12).
Avkastningskravet strider mot Vattentjanstlagen och den

kommunala sjalvkostnadsprincipen enligt bolagets uppagifter.

Foér AB Timrabo ska sérskilda direktiv for
verksamhetsutvecklingen och ekonomin faststéllas av
kommunfullmé&ktige. Tjansterna, verksamheten, ska
produceras sa effektivt som méjligt. Enligt bolaget tas inte
nagon avkastning ut. Onskema&l om en stérre I&8ngsiktighet i
utformning av avkastningskrav har férts fram. Krav pé
soliditet behdver utformas som ett malvarde ver en léngre
tidsperiod vid exempelvis nyproduktion.

Bolagen ska arbeta for att n@ kommungemensamma mal.
Maluppfyllelsen utvérderas i bolagen genom godkénnandet
av tertialrapporter. Dialogen kring maluppfyllelsen halls
framst vid moten i koncernledningsgruppen. Uppféljning av
mélen gérs inom kommunens ordinarie rapporteringsrutiner
och vid den &rliga hearingen i kommunfullmaktige. Det
uppfattas dock oklart vad som hander eller vilka krav som
stalls i det fall m&len inte nds.

Bolagen ska félja kommunala styrdokument och ha dem
som utgdngspunkt i utformningen av interna riktlinjer i
bolagen. Det férutsatter att styrdokumenten ar kanda och
kommuniceras. Uppfattningar om att alla styrdokument &r
kanda lamnas. Andra uppgifter om att de styrdokument man
kanner till IAmnas ocksd. Bolagen har inte tillgdng till
kommunens forteckning éver styrdokument. En konsekvens
av detta ar att man inte vet om styrdokumenten f6ljs och @n
mindre att egna riktlinjer uppréttas utifran kommunens
overgripande styrdokument. Uppfoljning av efterlevnad gors
inte eller till den del man kanner till.

En férutsatttning for kommunstyrelsen att fullgéra sin
uppsikt ar att ha kunskaper om hur bolagen organiserat sin
internkontroll och hur den fungerar. En avsaknad av formella
system och rutiner gor att det finns en risk att den interna
kontrollen blir personberoende.

Timrd Vatten AB uppréattar internkontrollplan och ldmnar
|6pande rapport i bolagsstyrelsen. Arligt beslut om
internkontrollplan fattas i bolagsstyrelsen och lamnas till
kommunen for kannedom. Hur rapport/informationen tas
omhand kanner man inte till i bolaget. Kommunstyrelsen har
godk&nt senaste internkontrollplan i bolaget enligt protokoll
(KS 2016-01-12 § 14).

AB Timrabo arbetar aktivt med kontroller for att sakerstélla
rutiner for exempelvis attest-, avtals- och lénehanteringen.
Vd har tagit fram en skriftlig rutin efter det att granskningen
pabérjats. Underlag till den ekonomiska rapporteringen och
informationer i samband med boksluten l&mnas till
kommunens ekonomiavdelning.

Internkontrollarbetet i kommunen genomgar éversyn dar
riktlinjer och anvisningar gds igenom och revideras
efterhand. Bolagens internkontrollarbete behdver involveras



pa det satt att kommunstyrelsen far den information den
behdver for att utéva sin uppsikt.

Kommunstyrelsen

ﬁ\terrapportering gbrs genom att bolagen lamnar
styrelseprotokoll/beslut och tertialrapporter till
kommunstyrelsen samt anmaler sérskilda &renden nar det ar
aktuellt. Bolagen ldamnar upplysningar/informationer som
Overenstammer med &gardirektiven enligt uppgifter.

Former for dialog, b&de informella och formella moten, finns
bade pa politisk och tjanstemannaniva. Tillfllen fér dialog
regleras bland annat inom &rlig plan fér budget- och
bokslutsarbeten. For 2016 har bolagen inte fatt ndgon
inbjudan till kommunstyrelsen enligt uppgifter. Formella
avrapporteringar och diskussioner féregds av dialog pa
tjénstemannaniva och ibland vid presidiemoten. Tillfallen for
utbyten av informationer ges vid regelbundna méten i
koncernledningsgrupp. Lopande kontakter tas vid behov.

Det finns en samsyn mellan bolagsledning och
kommunledning kring dialogen och dess innehall. Dialogen
kring langsiktiga mal i kommunen och p3 det s&tt bolagen
involveras kan forbattras. Onskemal har forts fram fran
bolagen om att de involveras i tidigare skede kring
strategiska fr§gor. Detta for att kunna ha stérre beredskap
for eventuell paverkan i den egna verksamheten.

Kommunfullméaktige

Bolagen bjuds in till arlig hearing i samband med ldmnandet
av arsredovisningen. Ovriga tillfallen fér rapportering ges i
arenden som ror bolagens verksamhet i enlighet med
dgardirektiven.



3. Bedomning och rekommendationer

Former fér en fungerande styrning finns féretradesvis i
faststéllda &gardirektiv som revideras kontinuerligt.
Rollférdeiningen mellan bolagen och kommunen uppfattas
vara tydlig. Uttryckta krav pa bolagens uppgiftslamnande
finns. Bolagen aterrapporterar verksamhetens utveckling
framst genom l&mnandet av styrelseprotokoll och
tertialrapporter samt vid arlig hearing i kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen tar initiativ till att hamta in uppgifter och
informationer om verksamheten, féresld férandringar i
styrdokument och att félja upp kommunfullmaktiges
direktiv. Det torde innefatta att kontrollera och faststélla att
dndamalsenliga rutiner fér internkontroll finns beslutade och
dokumenterade i bolagen samt att de efterlevs.

Former for dialog, bade formella och informella, finns och
uppges fungera i stort. Faststédllda rapporteringsrutiner
mellan bolagen och kommunstyrelsen finns enligt plan.
Tillfalle for dialog i kommunstyrelsen har inte getts under
2016 enligt bolagens uppgifter.

Delar av informationsutbytet sker i informell dialog. Det

finns en risk att den informella dialogen blir personberoende.

Den formella delen av dialogen kan inte ersattas av den
informella delen. Genom att narmare utforma och
dokumentera kriterier fér fullgérandet av uppsikten och pa
det sdtt den utdvas kan risken reduceras.

Dokumenterade system och rutiner fér internkontrollen
minskar risken fér att den interna kontrollen i bolagen blir
personberoende. Dokumenterad internkontrollplan lamnas
och godkanns av kommunstyrelsen for Timra Vatten AB.

Kommunstyrelsen bér, inom ram for uppsikten, férvissa sig
om att bolagen har fungerande internkontrollrutiner.

Kontrollen av efterlevnad av dvergripande kommunala
styrdokument férutsatter att den férteckning som upprattas
vid kommunledningskontroert ocksd gors tillgdnglig for
bolagen.

Sammantaget beddmer vi att former fér dgarstyrningen i
kommunens bolag ger forutsatttningar fér en andamalsenlig
styrning. Den interna kontrollen behdver stdrkas.

Efter genomférd granskning rekommenderar vi
kommunstyrelsen att:

Utforma och dokumentera kriterier for fullgérandet
av uppsikten i bolagen och pa det sitt den utdvas

Bestdm ndrmare hur rapporteringen ska géras och
kommuniceras

Se 6ver och dokumentera rapporteringsrutiner sa att
de utférs lika gentemot bolagen.

Se till att férteckningen éver kommunévergripande
styrdokument hlls aktuell och gérs tillganglig for
bolagen.
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