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Férslag till utokning med avfallssamverkan till befintlig
VA-samverkan mellan Sundsvalls, Timra och Nordanstigs
kommuner

Sundsvalls och Timra kommuner paborjade den 1 juni 2004 VA-samverkan
(nedan dven benimnt som MSVAB-gruppen) genom att huvudminnen for de
allminna VA-anliggningarna i de bada kommunerna — Sundsvall Vatten AB
(SVAB) och Timra Vatten AB (TVAB) — bildade ett gemensamt bolag
MittSverige Vatten AB (MSVAB) och uppdrog it detta bolag att utan eget
vinstintresse ombesérja kompetensforsérjning, drift och administration av VA-
verksamheten. MSVAB igdes till 80 procent av SVAB, som ingir som
dotterbolag till Stadsbacken AB i Sundsvalls kommuns bolagskoncern, och till
20 procent av TVAB.

Bolaget har ett aktiekapital om 5 mnkr fordelat pa 5 000 aktier 4 nominellt

1 000 kronor. De personella resurserna (VA-kompetensen) for VA-verksamheten
sverfordes frin SVAB och TVAB till MSVAB, medan anliggningar och
ledningsnit behslls av SVAB och TVAB.

Ar 2007 intridde Nordanstig Vatten AB (NVAB) i ovanstiende VA-samverkan,
vilket innebar att NVAB triffade éverlitelseavtal med TVAB varigenom NVAB
som kopare forvirvade aktier i MSVAB och iven uppdrog till MSVAB drift och
underhill av allménna vattenanliggningar samt administration av VA-
verksamheten i Nordanstig. Agarfordelning i MSVAB har sedan dess varit SVAB
80 9%, TVAB 18 % och NVAB 2 %.

For dgarnas samverkan i MSVAB har dem emellan upprittats ett aktiedigaravtal
som forutom reglering av deras samverkan i MSVAB iven tillgodoser behovet av
demokratiskt inflytande 6ver verksamheten for berérda kommuner.

Okad regional VA-samverkan har enligt avtalsparternas uppfattning forbittrat
forutsittningarna for en utveckling av vatten- och avloppskompetensen, som isin
tur har gett effektivare brukningsenheter med bittre resursutnyttjande totalt sett.
SVAB, TVAB och NVAB ir som en foljd hidrav 6ppna for en utveckling av

V A-verksamheten till att dven omfatta avfallsverksamhet, sa vil som att dven
omfatta fler kommuner i regionen for dessa verksamhetsomriden.
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Utvecklingen gillande gemensamma bolag for VA- och avfallsverksamhet i
Sverige dr vanligt forekommande. Till exempel 6verfordes verksamhetsansvaret
for avfall till Stockholm Vatten 1 juli 2014, Sveriges storsta VA- och
avfallsverksamhet. Ett annat exempel ir UMEVA, Umei kommuns VA- och
avfallsbolag.

Avfallsférhallandet i Sundsvalls kommun och konsekvenserna i
beslutshdnseende av éverféring av Reko Sundsvall AB till
MSVAB-gruppen

Inom MSVAB-gruppen har under senare tid diskuterats mojligheter och
forutsittningar for att utdka VA-samarbetet med éiven avfallsverksamhet i syfte att
uppni bittre resursutnyttjande och anpassning av verksamheten till den tekniska
och ekonomiska utvecklingen.

For Sundsvalls kommuns del har 4ven diskussioner pagatt om organisatorisk
tillhérighet for avfallsverksamheten, som bedrivs via Reko Sundsvall AB
(REKO). REKO ir idag ett dotterbolag till Sundsvall Energi AB (SEAB), som i
sin tur dr ett dotterbolag till Stadsbacken AB.

Inom ramen for Stadsbackens Effektivitets- och organisationsutredning 2012, fick |
MSVAB uppdraget att utreda om REKO skulle kunna ingd i MSVAB-gruppen.

Utredningen behandlades av Stadsbackens styrelse 2013-11-29, § 153. 1
Stadsbackens styrelse beslutade att aterremittera drendet for ytterligare utredning
av SEAB. Vid Stadsbackens styrelseméte 2014-10-24, § 134, begirde styrelsen |,
att utredningen éven skulle belysa forutsittningarna for att samverka med
nirliggande kommuner, samt hur en stegvis overforing kan genomforas.

2015-05-05, § 59, tog slutligen Stadsbackens styrelse beslutet att uppdra till
MSVARB att ta fram nédvindiga handlingar och beslut for att genomfora en
overflyttning av REKO fér att bli dotterbolag direkt under Stadsbacken AB, si
som SVAB. REKO kommer direfter kispa aktier i MSVAB av SVAB, for att
dérmed bli deligare i MSVAB-gruppen. Medarbetarna i REKO kommer att
inrangeras i MSVAB. Ovanstiende kriver dven forankring och beslut i Timra
respektive Nordanstigs kommuner. Ambitionen ir att REKO ska inga i
MSVAB-gruppen tidigast frin 1 januari 2016.
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Inledande 6verldggningar

Sundsvall, Timra och Nordanstigs kommuner har, mot den ovan redovisade
bakgrunden, inlett 6verliggningar med inriktning att nyttja MSVAB for
handhavande av REKO:s avfallsuppdrag i Sundsvall. REKO gir in som deligare i
MSVAB och blir avtalspart i aktieiigaravtalet avseende MSVAB samt stilller sig
till efterrittelse dirtill anslutande aktuella avtal. Hirigenom tillgodoses den
kommunala lokaliseringsprincipen och 6nskemal om insyn och medbestimmande
i driftbolagets verksamhet.

Motiv fér samverkan

For att mota nationella miljomil inom avfallsomradet fordras bittre
tillvaratagande av samlade resurser inom regionerna. Regeringen har tillsatt en
utredning om forindring av ansvaret for insamling av forpackningsavfall och
returpapper frin hushallen Ansvaret ligger enligt gillande lagstiftning pd
producenterna. Regeringen anser att ansvaret bor ligga pa kommunerna. En
forindring ska bidra till att minska avfallet och 6ka dtervinningen, samt den
miljomissiga behandlingen av avfallet. Vidare ska det vara |onsamt att dtervinna
och hushallens mojligheter att killsortera avfall ska forenklas, oavsett om
medborgarna bor i en titort eller i en glesbygdskommun, genom att ansvaret for
insamling ldggs pd kommunerna.

Den storsta fordelen av en gemensam VA- och avfallsverksamhet uppnds inom
kundkommunikation, kundtjinst och samfakturering vilket forenklar for
fastighetsigare i respektive kommun.

For Sundsvalls, Timris och Nordanstigs kommuner ér det en stor fordel att utdka
MSVAB-gruppens verksamhetsomride med avfallsansvar i det lingsiktiga
behovet av att utveckla och bibehilla avfallskompetens, samt att utveckla hillbara
system och grinsoverskridande arbetssitt. Den ekonomiska vinsten av ovan
nimnda fordelar dr givetvis svira att exakt uppskatta, men har bedsmts uppga till
cirka 3 mnkr i den rapport som SEAB tagit fram.

Upphandling

Genom att REKO flyttas till Stadsbacken och likstillt SVAB blir deligare i
MSVAB uppstir rittsligt bestimmande inflytande och ett koncernforhillande
som méjliggor direktkdp av kompetenstjinster frin eget gemensamt

kompetensbolag, MSVAB.



Sid 4(11)
MittSverige Dnr SVAB“201|3-01D33

vatten 2015-08-21

Organisationsmodell

Avfallsverksamheten bér vid ett samgaende organiseras si att nuvarande
abonnenter i Sundsvall, och om beslut tas fér Timri och Nordanstig vid senare
tillfille, inte kommer i ett simre lige gentemot ansvarig for avfallsverksamheten.

Respektive kommun bér behilla ett lingtgiende inflytande 6ver avfalls-
verksamheten, vilket kan uppnis genom agardirektiv samtidigt som
verksamhetsansvaret delegeras. Utifrin detta synsitt framstir nedanstiende
organisationsmodell som mest intressant.

Sundsvalls kommun Timra kommun Nordanstigs kommun
Stadsbacken AB
SVAB REKO TVAB NVAB
76% 4% 18% 2%

\\

MSVAB

I ovanstiende organisationsillustration &r SVAB, TVAB och NVAB
VA-huvudmin i respektive kommun och iger VA-anliggningarna och
ledningsniten. P4 samma siitt bor REKO vara verksamhetsansvarig for avfall och
fortsatt dga anliggningar inom Sundsvalls kommun som ir forknippande med den
kommunala renhallningsskyldigheten.

Idag ir verksamhetsansvaret inte delegerat till REKO. Det innebir att idag finns
ett avtal mellan REKO och Sundsvalls kommun som reglerar REKO:s uppdrag
gillande kommunens ansvar for hushallsavfall. Avtalet medfsr samtidigt att en
ckonomisk reglering sker mellan REKO och Sundsvalls kommun minatligen.
Arbetet ér administrativt tidskréivande och har dven medfsrt att skattemiissiga
felaktigheter har intriffat, som inneburit skattetilligg.
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MSVAB har undersokt om det ir vanligt forekommande att inte dverlimna
verksamhetsansvaret vid bildandet av ett kommunalt avfallsbolag.

Bolaget har inte kunnat finna nigon liknande 16sning som i Sundsvalls kommun.
Nedan exemplifieras det delegerade verksamhetsansvaret till

Umes Vatten och Avfall AB (UMEVA) dir det framgr att Umea kommunen
valt att fortydliga vilka beslut som ska behandlas av kommunfullmiktige, vilket
innebir att det kommunala ansvaret sikerstills.

Utdrag ur Umeis kommuns foreskrifter om avfallshantering och renhillning § 3:
Kommunfullmiktige har via beslut (KF 119, 137 §§, 1999-10-18) éverlitit
verksamhetsansvaret for insamling och behandling av hushallsavtallet i
kommunen till det av kommunen heligda bolaget Umeé Vatten och Aviall AB
(fortsiittningsvis benimnt UME VA). Principiella beslut som taxor, avfallsplan
samt foreskrifter om avfallshantering beslutas av kommunfullmiktige. Smirre
indringar i renhallningsordningen pa grund av indrad lagstiftning eller andra
direktiv, som inte piverkar renhillningsordningens prin cipiella utformning,
beslutas av UMEVA:s styrelse

Renhillningen i kommunen utfors av den eller de entreprendrer som UMEVA

anlitar.

Vad giller fordelningen av aktier i MSVAB kan forst konstaterats att MSVAB
inte har behov av hogre aktiekapital 4n befintligt pa 5 mnkr, varfor en nyemission
riktad till REKO inte erfordras. Avfallsomsittningen i REKO avser, likvil som
for SVAB, kollektivet i Sundsvalls kommun. Aktier bor dirfor foras éver till
REKO frin SVAB. Di MSVAB driver sin verksamhet helt enligt
sjilvkostnadsprincipen och utan nagra krav frin dgarna pa utdelning ér
aktiepostens storlek ur avkastningssynpunkt inte av intresse. Milsittningen dr
dock att REKO och SVAB fusioneras senast vid utgéngen av denna
mandatperiod.

Inflytandet i MSVAB regleras genom aktiesigaravtal, bolagsordning och av
parterna gemensamt utformade dgardirektiv. Genom dessa handlingar garanteras
igarna styrelseposter, insyn i verksamheten och riitt att tillsitta lekmannarevisorer.
 aktiegaravtalet foreskrivs ocksa att enighet skall foreligga for giltiga
styrelsebeslut i fragor som ir av vital betydelse for igarkommunerna.
Bolagsordningen foreskriver dven att kommunfullmiktiges stillningstaganden
frin envar dgarkommun skall inhdmtas infor behandling av frigor i bolagets
verksamhet som ir av principiell betydelse eller eljest av storre vikt.
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Personalfragor
Inrangering av personal i MSVAB som nu arbetar inom REKO kan bli
tidskrivande och bér forberedas i god tid fore verksamhetsévergingen.

Mﬁlsﬁttningcn dr att alla medarbetare i MSVAB omfattas av samma
kollektivavtal, KFS VA-avtal.

Avtal och atgérder infér dverforing av Reko Sundsvall AB till
MSVAB-gruppen

De for samgiendet grundliggande avtalen och handlingarna redovisas nedan.
Forslag till vissa avtal bifogas.

- Ny bolagsordning for MSVAB (bilaga 1)

- Ny bolagsordning for REKO (bilaga 2)

- Nytt aktiefigaravtal mellan SVAB, REKO, TVAB och NVAB (bilaga 3)

- Uppdrags- och samarbetsavtal mellan MSVAB och REKO (bilaga 4)

- Avtal om en eventuell 6verlitelse av inventarier, fordon och annan
verksamhetsutrustning mellan MSVAB och REKO

- Avtal om férdelning av utrednings- och genomforandekostnader for
samgiende

- Avtal om bverlitelse av aktier frin SVAB till REKO

Atgirder som hirutéver miste vidtagas ar frimst
- MBL-forhandlingar med berérd personal i REKO och i MSVAB .
- Reglering av pensionsitaganden och ritt till semesterersittning for personal '
som fors 6ver till MSVAB
- Klarliggande av frigor om forsikringsansvar ]1
- Forberedelser for administrativhantering av REKO
- Forberedelser for systemanspassningar for administrativa stodsystem J
- Kommunfullmiktige i Sundsvalls kommun utse 1 styrelseledamot i MSVAB, 1
samt 1 suppleant |
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Vid genomforande av utdkning med avfallssamverkan till befintlig VA-samverkan
som det redovisats i detta PM (nedan kallat PM 2015-08-21)

bor kommunfullmiktige i berérda kommuner fatta beslut i nedan angivna
hiinseenden och med forslagsvis foljande utformningar.

Férslag till beslut som kommunfuliméktige i Sundsvall, Timra och
Nordanstig bor fatta infér utokning med avfallssamverkan till
befintlig VA-samverkan mellan Sundsvalls, Timra och Nordanstigs
kommuner

Under forutsittning att fullmiktige i Timra och Nordanstigs kommuner fattar
motsvarande beslut om utékning med avfallssamverkan till befintlig

V A-samverkan féreslis kommunfullmiktige i Sundsvall besluta

att

att

att

att

att

att

att

godkinna det av Stadsbacken AB och MittSverige Vatten AB framlagda
forslaget om utokning med avfallssamverkan till befintlig VA-samverkan
mellan Sundsvall, Timri och Nordanstig i enlighet med PM 2015-08-21;

uppmana Stadsbacken AB och MittSverige Vatten AB att vidta pd
Sundsvalls kommun ankommande atgirder for genomforande av utdkning
med avfallssamverkan till befintlig VA-samverkan i enlighet med

PM 2015-08-21;

godkinna att Sundsvall Energi AB 6verliter samtliga aktier i
Reko Sundsvall AB till Stadsbacken AB mot en kopeskilling som

motsvarar mot aktiernas nominella virden;

godkinna att Sundsvall Vatten AB éverliter 200 aktier 1
MittSverige Vatten AB till Reko Sundsvall AB mot en kopeskilling

som svarar mot aktiernas nominella virden;

godkinna forslag till ny bolagsordning for MittSverige Vatten AB enligt
bilaga 1 till PM 2015-08-21;

godkinna forslag till ny bolagsordning for Reko Sundsvall AB enligt
bilaga 2 till PM 2015-08-21;

forklara sig inte ha nagot att erinra mot att Sundsvall Vatten AB,

Reko Sundsvall AB, Timra Vatten AB och Nordanstig Vatten AB triffar
aktiedgaravtal i huvudsaklig dverensstimmelse med bilaga 3 till

PM 2015-08-21;

godkinna forslag till uppdrags- och sam arbetsavtal mellan
MittSverige Vatten AB och Reko Sundsvall AB enligt bilaga 4 till
PM 2015-08-21.
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avfallsverksamhetsdrivande personal inom Reko Sundsvall AB bereds
tillfille att 6verga till anstillning i MittSverige Vatten AB;

overfora upparbetade medel for avfallskollektivet fran Sundsvalls kommun
till Reko Sundsvall AB;

delegera den renhallningsskyldighet som enligt miljébalken (1998:808) och
avfallsforordningen (2011:927) samt ovriga tillimpliga lagar och
férordningar dvilar Sundsvalls kommun till Reko Sundsvall AB,

I delegeringen ingar inte angeligenheter som innefattar
myndighetsutévning.

Delegeringen innebir att avtalet mellan Sundsvalls kommun, genom dess
kommunstyrelse, och Reko Sundsvall AB daterat 2013-04-09 upphdr att
gilla, se bilaga 5;

6verfora upparbetade medel for avfallskollektivet frin Sundsvalls kommun
till Reko Sundsvall AB;

uppdra it Stadsbacken AB att i dvrigt triffa de avtal och vidtaga de dtgirder
som erfordras vid éverforande av avfallsverksamheten Reko Sundsvall AB
frin Sundsvall Energi AB till Stadsbacken AB.

uppdra till MittSverige Vatten AB att senast vid utgingen av innevarande
mandatperiod genomféra en fusion mellan Sundsvall Vatten AB och
Reko Sundsvall AB
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Under ovan angiven forutsittning foreslis kommunfullmiktige i Timrd fatta
foljande beslut:

att

att

att

att

att

godkinna det av Stadsbacken AB och MittSverige Vatten AB framlagda
forslaget om utdkning med avfallssamverkan till befintlig VA-samverkan
mellan Sundsvall, Timri och Nordanstig i enlighet med PM 2015-08-21;

uppmanna MittSverige Vatten AB att vidtaga pa Timra kommun
ankommande atgirder for genomforande av utdkning med avfalls-
samverkan till befintlig va-samverkan enligt PM 2015-08-21;

godkinna forslag till ny bolagsordning for MittSverige Vatten AB enligt
bilaga 1 till PM 2015-08-21;

forklara sig inte ha nagot att erinra mot att Sundsvall Vatten AB,

Reko Sundsvall AB, Timri Vatten AB och Nordanstig Vatten AB triiffar
aktieigaravtal i huvudsaklig 6verensstimmelse med bilaga 3 till

PM 2015-08-21; samt

godkiinna att Sundsvall Vatten AB 6verliter 200 aktier i
MittSverige Vatten AB till Reko Sundsvall AB mot en kopeskilling

som svarar mot aktiernas nominella virden.

forklara sig inte ha nagot att erinra mot forslag till uppdrags- och
samarbetsavtal mellan MittSverige Vatten AB och Reko Sundsvall AB
enligt bilaga 4 till PM 2015-08-21.
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Under ovan angiven forutsittning foreslas kommunfullmiktige i Nordanstig fatta

foljande beslut:

att

att

att

att

att

godkinna det av Stadsbacken AB och MittSverige Vatten AB framlagda
forslaget om utdkning med avfallssamverkan till befintlig VA-samverkan
mellan Sundsvall, Timri och Nordanstig i enlighet med PM 2015-08-21;

uppmanna MittSverige Vatten AB att vidtaga pa Nordanstigs kommun
ankommande atgirder f5r genomforande av utdkning med avfalls-
samverkan till befintlig VA-samverkanenligt PM 2015-08-21;

godkinna forslag till ny bolagsordning for MittSverige Vatten AB enligt
bilaga 1 till PM 2015-08-21;

forklara sig inte ha nagot att erinra mot att Sundsvall Vatten AB,

Reko Sundsvall AB, Timri Vatten AB och Nordanstig Vatten AB triffar
aktiedgaravtal i huvudsaklig dverensstimmelse med bilaga 3 till

PM 2015-08-21.

godkinna att Sundsvall Vatten AB éverlater 200 aktier i
MittSverige Vatten AB till Reko Sundsvall AB mot en képeskilling

som svarar mot aktiernas nominella virden.

forklara sig inte ha nigot att erinra mot forslag till uppdrags- och
samarbetsavtal mellan MittSverige Vatten AB och Reko Sundsvall AB
enligt bilaga 4 till PM 2015-08-21.

Sundsvall 2015-08-21

Vi b T

Micael Lofqvist Ewa Thorén

VDi Administrativchef/ Ekonomichef i
Sundsvall Vatten AB MittSverige Vatten AB

Timri Vatten AB

Nordanstig Vatten AB

MittSverige Vatten AB
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Bilageforteckning

1.

2.

3.

Bolagsordning for MittSverige Vatten AB

Bolagsordning for Reko Sundsvall AB

Aktiesigaravtal mellan SVAB, REKO, TVAB och NVAB
Uppdrags- och samarbetsavtal mellan MSVAB och REKO

Avtal mellan Sundsvalls kommun och Reko Sundsvall AB
daterat 2013-04-09



