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Ett utokat straffrattsligt tjanstemannaansvar

Konsekvenser for tjanstemannen i landets kommuner

Denna sammanfattning av de uppdaterade regelverken ar framtagen med stod av Al.

Genom riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition 2025/26:217 har
det straffrattsliga tjdnstemannaansvaret utvidgats for personer som utévar offentlig
makt eller arbetar inom offentlig verksamhet. Bakgrunden till lagdndringarna ar
regeringens bedomning att de tidigare reglerna inte fullt ut fangade upp allvarliga fall av
maktmissbruk, korruption och otillborlig paverkan, sarskiltinom kommuner och andra
offentliga verksamheter. Lagdndringarna innebar att ett nytt brott —- missbruk av
offentlig stallning — har inforts i brottsbalken och att straffet for grovt tjanstefel har
skarpts. Bestdmmelserna tradde i kraft den 1 augusti 2026.

Bakgrund och motiv

Regeringens standpunkt ar att allmanheten har ratt att krava att offentlig verksamhet
bedrivs sakligt, opartiskt och rattssakert. Offentligt anstallda och fortroendevalda har en
sarskild stallning eftersom de forvaltar offentliga resurser och utovar offentlig makt.
Samtidigt konstateras att den offentliga sektorn utsatts for 6kande risker i form av
korruption, organiserad brottslighet, otilldten paverkan och infiltration.

Enligt propositionen hade de tidigare reglerna om tjanstefel begransningar eftersom de
huvudsakligen omfattade fel som begicks vid myndighetsutévning. Manga allvarliga
overtradelser inom exempelvis offentlig upphandling, forvaltning av kommunala
tillgangar eller avsiktliga lagovertradelser kunde darfor falla utanfor det straffbara
omradet. Regeringen bedomde att dessa luckor riskerade att undergrava medborgarnas
fortroende for den offentliga forvaltningen och motiverade darfor ett utvidgat
straffansvar.

Nytt brott — missbruk av offentlig stallning

Den mest betydelsefulla forandringen ar att brottet missbruk av offentlig stallning har
inforts i 20 kap. 2 § brottsbalken. Brottet omfattar den som vid utdévandet av offentlig
tjanst, offentligt uppdrag eller annan offentlig verksamhet uppsatligen bryter mot lag
eller annan forfattning for att skaffa sig sjélv eller nagon annan en otillbérlig forman eller
for att otillborligt missgynna nagon.

Straffet ar boter eller fangelse i hogst tva ar. For grovt brott ar straffet fangelse i lagst ett
ar och sex manader och hogst sex ar. Vid bedomningen av om brottet ar grovt ska bland
annat beaktas om garningen avsett en sarskilt ansvarsfull stallning, lett till betydande
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vinning eller skada eller varit systematisk eller organiserad. Bestdmmelsen kompletterar
reglerna om tjanstefel genom att dven kriminalisera vissa uppsatliga maktmissbruk
utanfor den traditionella myndighetsutovningen.

Konsekvenser for kommunala tjdnsteman

Foér kommunala tjdnsteman innebar lagandringarna ett utdkat personligt straffansvar i
vissa situationer.

Den nuvarande tjanstefelsbestammelsen galler fortfarande nar en tjdnsteman fattar
beslut eller vidtar atgarder som utgér myndighetsutévning, exempelvis beslut om
bygglov, forsorjningsstdd, tillsyn eller andra myndighetsbeslut. Daremot omfattar den
nya bestdmmelsen aven andra delar avden kommunala verksamheten dar tjansteman
hanterar offentliga resurser eller har mojlighet att paverka beslut.

Det innebar att en tjdnsteman numera kan bli straffrattsligt ansvarig om han eller hon
medvetet bryter mot lag eller forfattning for att gynna eller missgynna nagon, aven nar
atgarden inte utgor myndighetsutovning. Propositionen lyfter sarskilt fram omraden
som:

offentlig upphandling

e inkop

e forvaltning av kommunala tillgangar

e hantering av offentliga medel

e javssituationer

o otillborligt gynnande av leverantorer, slaktingar eller andra narstaende.

Regeringen pekar i propositionen pé att sddana situationer tidigare kunde falla utanfor
det straffbara omradet trots att de innebar allvarliga 6vertradelser.

Paverkan pa myndighetsutovningen

For tjdnsteman som arbetar med myndighetsutdvning innebar lagandringarna ingen
genomgripande forandring av sjalva regelverket kring tjdnstefel. Daremot har det
straffrattsliga ansvaret forstarkts genom tva forandringar.

For det forsta har minimistraffet for grovt tjanstefel hojts fran sex manaders fangelse till
ett ar och sex manader. Darmed markeras att sarskilt allvarliga dvertradelser ska
beddmas strangare an tidigare. Samtidigt har lagstiftningen fortydligat vilka
omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid beddmningen av om brottet ar grovt,
exempelvis om garningen medfort avsevard skada eller betydande otillbérlig forman.

For det andra har det samlade straffrattsliga ansvaret for offentliga funktioner blivit
bredare. Kommunala tjansteman behoéver darfor sakerstalla att beslut och atgarder inte
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bara ar materiellt riktiga utan ocksa fattas utan otillborlig paverkan och i enlighet med
lag och gallande regelverk.

Praktiska konsekvenser for kommunernas verksamhet

Lagandringarna medfor ett 6kat behov av intern styrning och kontrollinom
kommunerna. Det blir annu viktigare att:

o sakerstalla att lagar och interna riktlinjer foljs,

¢ dokumentera beslutsunderlag och beddémningar,

e hanterajav och intressekonflikter korrekt,

o starka utbildning i etik, objektivitet och rattssaker myndighetsutovning,
e utveckla rutiner for upphandling och hantering av kommunala tillgangar.

Kommunerna kan ocksa behova se Over sina interna kontrollsystem for att forebygga
situationer som kan innebara missbruk av offentlig stallning.

Remissinstansernas bedomning av effekterna

Under lagstiftningsprocessen uttryckte flera remissinstanser oro for att ett utvidgat
straffansvar skulle kunna gora tjansteman mer forsiktiga, dka risken for
polisanmalningar och forsvara rekryteringen till offentlig sektor. Regeringen delade inte
den beddmningen.

Sammanfattande analys

Lagandringarna innebar den mest betydande forandringen av det straffrattsliga
tjanstemannaansvaret pd manga ar. For kommunala tjansteman kvarstar det tidigare
ansvaret vid myndighetsutovning, men detta kompletteras nu av ett straffansvar for
uppsatligt missbruk av offentlig stallning d&ven utanfér myndighetsutévningen. Uppsatet
ar viktigt — det racker inte att tjanstepersonen rakar verkstalla ett felaktigt beslut. Det
kravs att personen medvetet bryter mot lag eller annan forfattning for att gynna eller
missgynna nagon.

Beslutet paverkar maktbalansen mellan politik och férvaltning. | den svenska
kommunala modellen har tjanstepersonerna traditionellt haft till uppgift att verkstalla
de folkvaldas beslut. Med de nya reglerna maste de samtidigt géra en egen
legalitetsbeddmning. Det innebar att en kommunal chef eller handlaggare i vissa
situationer kan behdva vagra verkstalla beslut eftersom det enligt dennes beddomning
strider mot lag. Paféljden kan annars vara disciplinpafoljd, uppsagning eller i varsta fall
straffrattsligt ansvar. For politikerna som fattade beslutet ar paféljderna dock fortfarande
mycket sparsamma: beslutet upphavs genom laglighetsproévning, kritik fran JO eller i
varsta fall nekad ansvarsfrihet.
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Vissa politiker kan dock tdnkas omfattas av de nya reglerna. Den nya bestdmmelsen i
brottsbalken ndmner inte bara tjansteutovning, utan aven den som utdvar "offentligt
uppdrag” och inom ramen for det uppdraget vidtar (eller underlater att vidta) atgarder.
Ledande politiker — sdsom styrelse- och namndsordférande — med delegation att besluta
om avtalstecknande, inkdp och medelshantering skulle mycket val kunna missbruka sin
offentliga stallning genom att medvetet bryta mot till exempel lagen om offentlig
upphandling och darigenom otillborligen gynna eller missgynna nagon annan. Detta
skulle d&, i teorin, kunna medfdra straffrattsligt ansvar.



