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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Olofstroms kommuns revisorer fatt i uppdrag att
beddma om utbildningsnamnden som huvudman for grundskolan, genom sin styrning och
uppfoljning sakerstdller att arbetet med sarskilt stod bedrivs enligt skollagens krav och
beslutade interna riktlinjer. Uppdraget ingar i revisionsplanen foér ar 2026.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte dr att utbildningsnamnden som
huvudman for grundskolan, genom sin styrning och uppféljning endast delvis sdkerstaller
att arbetet med sarskilt stod bedrivs enligt skollagens krav och beslutade interna riktlinjer.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visat att det finns tydliga och
kdnda rutiner for att identifiera elever i behov av sarskilt stod. Samrad sker med elevhalsan
bade infor och under utredning samt i den atgardande fasen. Atgardsprogram uppréttas i
huvudsak i mallar som uppfyller kraven enligt 3 kap. 9 § skollagen. Vi ser dock brister i
atgardsprogrammen vad géller beskrivning av elevens behov samt beskrivning av atgarder.
Elever i behov av sarskilt stod far ta del av insatser dven om insatserna inte alltid ges i den
omfattning som beddms kravas. Vi ser att uppféljning och utvardering inte har gjorts av
samtliga atgardsprogram i vart stickprov.

Utbildningsnamnden som huvudman féljer upp elevernas maluppfyllelse, men inte specifikt
sarskilt stod.

| det foljande redovisas vara samlade bedomningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja
Revisionsfraga Bedomning
Inleds utredning i de fall dar elever riskerar att inte na I allt vasentligt

betygskriterierna trots extra anpassningar?

Sker samrad med elevhilsan i samband med utredning av behov | allt vasentligt
av sarskilt stod?

Upprattas atgardsprogram dar elevens behov av sarskilt stod, Endast delvis
och hur det ska tillgodoses, framgar?

Genomfors atgarder som tillgodoser elevens behov av sarskilt Endast delvis
stod och foljs atgarderna upp i enlighet med

atgardsprogrammet?

Féljer namnden upp arbetet med sarskilt stod? Endast delvis
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Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi utbildningsnamnden att

e gOra en oversyn av befintlig resursfordelningsmodell for att sdkerstalla att avsatta
resurser motsvarar behoven och férdelas utifran elevers olika férutsattningar och
behov. (2 kap. 8 b § SkolL) Vi bedomer att modellen bor beakta i vilken skolform
eleven gar samt om sarskilda resurser behover avsattas for att mer
kostnadskravande verksamheter, sasom sma skolenheter, ska kunna bedrivas inom
ram.

e sdkerstalla att formella krav pa upprattande av atgardsprogram uppfylls. (2 kap. 8 §
och 3 kap. 9 § SkolL och Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2022:334) om arbete med
extra anpassningar, sarskilt stéd och atgardsprogram, sid. 32—-35) Det galler sarskilt
beskrivning av elevs behov, att tydliggéra omfattning och tidsutstrackning av insatser
for att kunna avgbra om insatsen ar extra anpassning eller sarskilt stod. Det ar ocksa
angelaget att det gar att avgéra om insatsen utgors av sarskilt stod eller mer
ingripande sarskilt stod sasom undervisning i sarskild undervisningsgrupp.

e sdkerstdlla att forutsattningar finns vid varje skolenhet att ge elever sarskilt stod i
den omfattning som anses behdvas. (3 kap. 7 § 3 stycket Skoll)

e sdkerstalla att atgardsprogram féljs upp och utvarderas. (2 kap. 8 § och 3 kap. 9 §
SkolL och Skolverkets allmdanna rad om arbete med extra anpassningar, sarskilt stod
och atgardsprogram, SKOLFS 2022:334 avsnitt 5)

e sarskilt félja upp och analysera sarskilt stod samt lararpersonalens och elevernas svar
i skolenkaten pa fragor om stod/sarskilt stod. (4 kap. 3 och 5-6 §§ Skoll)

e sarskilt folja upp kontinuerlig och likvardig tillgang till psykologisk insats som framst
arbetar forebyggande och hilsoframjande. (2 kap. 25 § Skoll)
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Olofstroms kommuns revisorer fatt i uppdrag att
beddma om utbildningsnamnden som huvudman for grundskolan, genom sin styrning och
uppfoljning sakerstdller att arbetet med sarskilt stod bedrivs enligt skollagens krav och
beslutade interna riktlinjer. Uppdraget ingar i revisionsplanen foér ar 2026.

Utbildningen i landet ska vara likvardig och ta hansyn till elevers olika behov. En av skolans
huvuduppgifter ar att anpassa undervisningen sa att varje elev far mojlighet att lara pa det
satt som passar eleven bast. Eleven har ratt att fa den stimulans, det stod och de extra
anpassningar som behovs for att na sa langt som majligt inom den ordinarie undervisningen.
Om skolan misstanker att eleven trots detta inte kommer att na kunskapsmalen i ett eller
flera amnen ska skolan ge eleven sarskilt stod. Ratten till sarskilt stod ar kopplad till ratten
att na de betygskriterier som minst ska uppnas eller till att eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation.

Olofstréms kommuns revisorer bedémer i sin risk- och vasentlighetsanalys att alla elever
riskerar att inte fa det sarskilda stod, i enlighet med gallande styrdokument, som de behéver
for att uppna betygskriterierna i alla @mnen.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att bedéma om utbildningsndmnden som huvudman foér
grundskolan, genom sin styrning och uppféljning sakerstaller att arbetet med sarskilt stéd
(beslutsfattande med mera) bedrivs enligt skollagens krav och beslutade interna riktlinjer.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

e Inleds utredning i de fall dar elever riskerar att inte na betygskriterierna trots extra
anpassningar?

e Sker samrad med elevhélsan i samband med utredning av behov av sarskilt stod?

e Upprattas atgardsprogram dar elevens behov av sarskilt stéd, och hur det ska
tillgodoses, framgar?

e Genomfors atgarder som tillgodoser elevens behov av sarskilt stéd och foljs
atgarderna upp i enlighet med atgardsprogrammet?

e Foéljer namnden upp arbetet med sarskilt stod?

3.1 AVGRANSNING OCH ANSVARIG NAMND
Granskningen har avgransats till grundskolan och avser utbildningsnamnden.
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4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
e 6 kap. 6 § kommunallagen (2017:725), KL

e 2 kap. 8 och 25 §§, 3 kap. 7 § och 9-10 §§ samt 4 kap. 3 och 5-6 §§, skollagen
(2010:800), SkolL

e Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2022:334) om arbete med extra anpassningar,
sarskilt stod och atgardsprogram

5 METOD

Granskningen har genomférts genom studier av Skolinspektionens skolenkat och beslut,
samt interna kommunala dokument sasom dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete och
intern kontroll.

Intervjuer har genomforts med utbildningsndmndens ordférande, forste vice ordférande
och andre vice ordférande, forvaltningschef tillika skolchef, kvalitetsutvecklare,
verksamhetschef barn- och elevhalsan samt urval av rektorer, larare och personal fran
elevhalsan. Tre stickprov av atgardsprogram har tagits fran ett urval av fem
grundskoleenheter. De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande
beddémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av forvaltningschefen med flera.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

| Olofstréms kommun finns ett styrdokument® med gemensamma rutiner fér kommunens
grundskolor. Dokumentet inleds med redovisning av mal sdsom att “alla elever ska nd malen
i alla @mnen” och att barnen ska vara i centrum och fa hjalp att klara skolarbetet. | ett
kompletterande dokument Lédrarnas rutiner undervisningsprocesser i skolan finns ytterligare
rutiner som bland annat reglerar arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod.

Tabellen nedan visar de senaste uppgifterna ur offentlig statistik vad galler andel elever i
grundskolan som har atgardsprogram samt andel elever i arskurs 6 respektive arskurs 9 som
inte uppnatt betygskriterierna i alla @mnen. Uppgifterna jamférs med rikets genomsnitt.

2024/2025 Olofstrom? Riket?

Andel elever som ej uppnatt betygskriterierna i alla 32,9 % 28,3 %?°
amnen, arskurs 6

Andel elever som ej uppnétt betygskriterierna i alla 37,1 % 27,9 %
amnen, arskurs 9

Av uppgifterna ovan kan vi se att maluppfyllelsen efter arskurs 6 och efter arskurs 9 i
Olofstroms kommun ar lagre an rikets genomsnitt. Maluppfyllelsen efter arskurs 6 har
utvecklats negativt fran 2019 till 2024. Ar 2025 brét maluppfyllelsen mot den negativa
trenden. Resultatet efter arskurs 9 var dock det lagsta pa 6ver ett decennium.

Andel elever med atgardsprogram i Olofstroms kommun ar lagre an genomsnittet i riket,
trots en lagre genomsnittlig maluppfyllelse. Andel elever med mer ingripande insatser av
sarskilt stod, det vill saga enskild undervisning och undervisning i sarskild
undervisningsgrupp ar dock hogre. Andelen elever med anpassad studiegang’ ar lagre i
forhallande till rikets genomsnitt.

1 Likvdrdig utbildning for alla — utveckla hdllbara individer

2 Kommunal huvudman

3 Samtliga huvudmaén

4 Om det sarskilda stédet inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och forutsattningar far ett beslut om sarskilt
stod innebdara avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars géller for utbildningen.

5 Kommungrupp — pendlingskommun néra mindre tatort 36,9 %

6 Kommungrupp — pendlingskommun néra mindre tatort 35,9 %

7 Anpassad studiegang avser avvikelser fran den timplan samt de @mnen och mal som annars géller for utbildningen. (3
kap. 12 §)
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Tabellen nedan visar andel elever i arskurs 6 lasaret 2021/2022 och i arskurs 9 2024/2025
som inte uppnadde betygskriterierna i engelska, matematik, svenska och svenska som
andrasprak.

Olofstrom 2021/2022 ak. 6 2024/2025 3k. 9

engelska 10,1 % 3,1%
matematik 8,7 % 7,5 %
svenska 7,9 % 1,5 %
svenska som andrasprak 37,8 % 34,6 %

Skolverket

Uppgifterna ovan visar att andel elever som nar malen i engelska, matematik, svenska och
svenska som andrasprak okar i olika grad fran arskurs 6 till arskurs 9. Den minst positiva
utvecklingen finner vi svenska som andrasprak.

6.1 UTREDNING

”0Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant
stod”, enligt 3 kap. 7 § skollagen. Beslut om sarskilt stod fattas av rektor. Huvudmannen
ansvarar dock for att rektor har ekonomiska forutsattningar att besluta om sarskilt stéd och
att arbetet med sarskilt stéd i dvrigt fungerar pa skolenheterna.®

| Skolinspektionens skolenkat, som genomférs hos varje huvudman vartannat ar, tillfragades
alla undervisande larare® om bland annat sarskilt stéd. Den forsta siffran i kolumnen anger
genomsnittet i Olofstréms kommuns kommunala skolor och den andra siffran genomsnittet
i enkdtomgangen.

Utredning — sirskilt stod Avger positivt Index!!

svarl?

Tycker du att skolan utreder behovet av 27-35 %/ 4,1/5,5
sarskilt stod skyndsamt nér extra anpassningar 54 %

inte ar tillrickliga?

Skolenkaten fér undervisande larare varen 2024, Skolinspektionen

Av uppgiften ovan kan vi se att grundskollararna i Olofstroms kommun i lagre grad an
genomsnittet i enkdtomgangen beddmer att “skolan utreder behovet av sarskilt stod
skyndsamt”. Narmare tva av tre larare tycker att behov av sarskilt stod “till viss del” eller
”inte alls”1? utreds skyndsamt. Intervjuade ldrare menar att svaren kan variera mellan
skolenheterna och sannolikt kommer resultatet att se battre ut i arets enkét, da de upplever

8 Se Skolverkets allmanna rad om arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram. (SKOLFS 2022:334)
9 Svarsfrekvens 73 %

10 Anger svaret ”“helt och hallet” eller "till stor del”.

11 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dér 10 innebar att respondenterna svarar ”helt och
hallet” och 0 ”inte alls” stammer, daremellan finns svarsalternativen "till stor del” och "till viss del”.

1215%
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att mycket har blivit battre. Forut gavs stod ndstan alltid i form av extra anpassningar,
framfor ett par respondenter.

Av kommunens rutiner framgar att en ldrare som bedémer att extra anpassningar inte
racker till for att eleven ska nd mélen ska géra en skyndsam EHT'3-anmalan. Rektor ansvarar
for att utredning genomfors.4 En utredning ska, enligt rutinen, géras ”av nagon eller nagra i
elevhilsoteamet” och dokumenteras pa Skolverkets blankett, till vilken det finns hanvisning
genom lank.

Nar en larare bedomer att extra anpassningar inte ar tillrackligt for att en elev ska na malen
gors en skriftlig anmalan darom till elevhilsan. Arendet lyfts p& EHT och rektor kan d&
besluta om att inleda en utredning. Det ar framst specialpedagog eller specialldarare som
ansvarar for utredningen, men dven larare, vardnadshavare och elever involveras. Nar
utredningen ar klar redovisas den i EHT och besluta fattas om att uppratta eller inte
uppratta atgardsprogram. Intervjuade rektorer menar det arligen fattas cirka 1-5 fem beslut
per enhet om att inte uppratta atgardsprogram. Utredningen skannas och bevaras i ett
digitalt verksamhetssystem.

| intervjuer med rektorer och representanter for elevhadlsan framférs att skolan genomfoér
utredningar, men rektorerna menar att det kan ta 1-2 manader, vilket de inte bedémer ar
skyndsamt. En respondent menar dock att det vanligtvis inte tar langre @n 14 dagar.

Av stickprov framgar att utredning har féregatt samtliga beslut om atgardsprogram. For alla
utredningar har specialpedagog eller specialldrare ansvarat.

6.1.1 Bedomning

Var bedomning ar att utredning i allt vasentligt inleds i de fall dar elever riskerar att inte na
betygskriterierna trots extra anpassningar.

Vi grundar var bedémning pa intervjuer, i vilka tjanstepersonerna ar eniga om att
utredningar inleds, dven om ett par respondenter menar att det inte alltid gérs skyndsamt.
Att en utredning kan ta tva veckor bedomer vi vara inom ram for skyndsamhetskravet da
utredningen ar forhallandevis omfattande. Vi ser dock med oro pa att omkring halften av
eleverna i arskurs sex och arskurs 9 inte uppnar betygskriterierna i samtliga amnen. Andelen
elever som inte nar malen 6verstiger vida andelen elever med atgardsprogram.

Av genomforda stickprov och intervjuer framgar att utredning har gjorts i samtliga fall innan
beslut om atgardsprogram fattats och att det finns fungerande rutiner for larare att lyfta
arenden till elevhalsa och rektor da extra anpassningar inte bedéms tillrackliga.

Vi bedémer att huvudmannen utifran skolenkatens resultat borde genomfort en
overgripande analys for att fa klarhet i orsakerna till att en sa stor andel av personalen i
kommunen anser att utredning bara till viss del eller inte alls utreds skyndsamt.

13 EHT - ElevHéalsoTeam
14 Ldrarnas rutiner undervisningsprocesser i skolan, sid. 13
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6.2 SAMRAD MED ELEVHALSAN

Elevhalsan i Olofstroms kommun ar enligt Utbildningsforvaltningens Elevhdélsoplan
organiserad under verksamhetschefen for elevhalsan. Elevhdlsan omfattar professionerna:
skolkurator, skolldkare, skolpsykolog, skolskoterska och specialpedagog. Pa enhetsniva
arbetar elevhalsan under rektors ledning i elevhadlsoteam. Av genomférda stickprov av
atgardsprogram framgar att samverkan har skett med elevhalsan i samtliga utredningar och
beslut. | huvudsak sker samverkan med den specialpedagogiska insatsen. Specialpedagog
eller speciallarare ar, forutom ansvariga for utredningar, i flera fall ocksa ansvariga for
atgarder i atgardsprogrammen och uppfoéljning/utvardering av atgarder. | ett stickprov
anges ocksa insats fran skolkurator.

Namndens presidium framfor att det vid varje skolenhet finns tillgang till elevhalsans
samtliga insatser. Bilden delas av Ovriga respondenter. | intervjuer framkommer dock att
skolpsykologen séllan deltar i det I6pande arbetet i skolornas elevhalsoteam, men finns
tillganglig for dialog vid behov. Psykologens arbete ar framst riktat mot utredningar om
intellektuell funktionsnedsattning infér eventuellt mottagande i anpassad skola. Under de
senaste aren har psykologinsatsen varierat mellan 40 och 80 procent, men ar nu 80 procent
vilket bedoms ge forutsattningar for att klara uppdraget.

6.2.1 Bedodmning

Var bedémning ar att samrad i allt vasentligt sker med elevhélsan i samband med utredning
av behov av sarskilt stod.

Vi bygger var bedomning pa genomférda stickprov och intervjuer som visar att elevhalsan
involveras i utredning av sarskilt stéd, dels genom att specialpedagog/specialldrare ar
ansvarig for utredningen, dels genom att utredningens resultat behandlas i elevhdlsoteam.
Skolpsykologen involveras séllan i l6pande samverkan mellan elevhalsa och larare eller i
samverkan vid utredning om sarskilt stod (med undantag for utredning av intellektuell
funktionsnedsattning), vilket vi bedomer utgor en brist.

6.3 ATGARDSPROGRAM

Beslut om atgardsprogram ska, enligt rutiner for sarskilt stod, beslutas pa blankett
framtagen av Skolverket. | rutinen finns lank till blanketten pa Skolverkets hemsida. | rutinen
regleras inte hur beslutet ska bevaras.

| granskningen har tre stickprov tagits fran vardera skolenheten i urvalet. | tabellen nedan
redovisas resultatet av stickprovskontrollen. Under rubriken anmarkningar redovisas
avvikelser som vi bedomer utgor brister i forhallande till skollagens krav pa vad ett
atgardsprogram ska innehalla. Ett atgardsprogram ska innehalla:

- elevens behov (Elevs svarigheter ska inte anges.)
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- atgéarder, som ska vara konkreta, utvarderingsbara och av dignitet som motsvarar
sarskilt stod. (Stod att komma i gang, viss typ av instruktion, tillgang till dator eller
viss programvara utgor inte sarskilt stod.)

- tid for uppfdljning och utvardering
- ansvarig for atgarder och utvardering, namn och befattning

- beslutsfattare, namn och befattning

Stickprov  Utan Med anmiirkning eller kommentar
nummer  anméirkning

- en dtgéird ér kopplad till forutsittning att mojlighet finns
- omfattningen pa specialldrarinsats ar otydlig

- elevens behov anges blandat med atgarder

- tva atgirder bedomer vi utgora extra anpassningar
- datum for utvérdering saknas

- uppfoljning/utvirdering saknas.

- avvikande mall: behov anges inte

- otydligt vad géller omfattning av “undervisning i mindre
grupp” eller om sarskild undervisningsgrupp avses

- otydlig tidsangivelse for utvardering (bdrjan av vt-2026)

- utvérdering saknas februari 2026

- otydligt vad géller atgird och ansvar for ”’stod i
klassrumsmiljo”

- otydligt vad géller “anpassad 1armilj6” och ansvar for
densamma

- otydligt vad géller atgird och ansvar for ”stdd i
klassrumsmilj6”

- otydligt vad géller ”anpassad 1armilj6” och ansvar for
densamma

- ansvarig for handledning och trdning anges inte.

- Stickprov saknas.

- en atgird anges vara under utarbetande

- uppfoljning saknas

- ett par atgarder utgdr stod i allménhet eller saknar tydlig
omfattning

- uppfoljning/utvirdering saknas

- uppfoljning saknas
- elevs behov blandas med elevs svarigheter

- allmiént stod av klasslarare utgor inte sarskilt stod

- riktade insatser av Trygghetsteam saknar konkretion och
omfattning

- elevs behov blandas med elevs svarigheter
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- stdd av klasslérare i klassrummet utgor inte sérskilt stod

- elevs behov blandas med elevs svarigheter
- stod av klasslarare i klassrummet utgdr inte sérskilt stod

- elevs behov blandas med elevs svarigheter
- atgird i form av ”mojliggdra kunskapsinhdmtning” utgor
inte sérskilt stod.

- otydligt vad géller innehall och omfattning i "utveckla
sociala forméagan”

- uppfoljning/utvirdering saknas

- istéllet for behov noteras problem och atgarder

- oklart vad giller “prioritering av skoluppgifter”
Anpassad studiegang?

- oklart vad géller omfattning av samtal med skolkurator

- 1nagon man blandas atgérder med behov

- Onskekost — sérskilt stod?

- uppfoljning/utvirdering saknas

Av stickproven framgar att samtliga beslut om atgardsprogram, utom ett, ar fattade i mallar
som uppfyller skollagens krav pa innehall. Vi noterar att det ar tre olika mallar som anvands.
| intervjuer framgar att besluten fattas i en mall som finns pa kommunens intranat. Nar
beslutet ar fattat skannas det in i ett digitalt verksamhetssystem. Uppféljning/utvarderingar
saknas i sju drenden dar tiden fér uppfoéljning/utvardering har passerats.

6.3.1 Bed6émning

Var bedomning ar att atgardsprogram endast delvis upprattas dar elevens behov av sarskilt
stdd, och hur det ska tillgodoses, framgar.

Vi bygger var bedémning pa genomforda stickprov. Ett beslut ar fattat i en mall som inte
uppfyller lagens krav pé vad ett dtgardsprogram ska innehalla. Ovriga ar beslutade i mallar
som uppfyller lagens krav pa vad ett atgardsprogram ska innehalla. Samtliga efterfragade
uppgifter ar med nagot undantag ifyllda. Speciallarare eller specialpedagog har varit
involverade i samtliga drenden i stickprovskontrollen. Atgarder, tid for
uppfoljning/utvardering samt ansvariga for insatsen anges i allt vasentligt.

Av stickproven framgar att elevens behov i allt vdasentligt anges dven om behoven i flera fall
blandas med elevens svarigheter eller atgarder. Vi bedomer att det i flera atgardsprogram
finns brister vad galler dtgarder. Det handlar om: dtgarder som skulle kunna utgoéra sarskilt
stéd om tidsomfang och tidsutstrackning angavs, atgarder som utgor extra anpassningar
eller ledning och stimulans och atgarder som inte konkretiseras. Extra anpassningar ska inte
dokumenteras i atgardsprogram da extra anpassningar inte ar maojliga att overklaga.

Sida 12 av 19



Granskning av beslut om sarskilt stod| Azets

| nagra atgardsprogram framgar att anpassningar ska goras eller att undervisning ska ske
utanfor klassrummet. Det ar oklart om det avses anpassad av studiegang respektive enskild
undervisning eller undervisning i sarskild undervisningsgrupp. Det framgar inte
omfattningen pa ingreppet eller tidsutstrackning vad galler undervisning utanfoér ordinarie
klassrum, vilket skulle kunna utgéra undervisning i sarskild undervisningsgrupp.

6.4 ATGARDER

Resurser till skolenheterna fordelas primart utifran forutsattningar kopplade till timplan,
antal elever och antal grupper och antagande om generellt behov av extra resurser.
Resursférdelningsmodellen®® beaktar ocksa skolenheternas socioekonomiska struktur vid
fordelning av statsbidrag. Utéver dessa grundlaggande forutsattningar fordelas resurser
(cirka 6 tjanster) efter behov i dialog mellan rektor och utbildningsforvaltningen. Utanfor
resursfordelningsmodellen finansieras kostnader for skolbibliotekarie, skolkurator och
skolskoterska. Beslut om grundskolans resurstilldelning 2025/2026 fattades utifran gallande
resursférdelningsmodell av ndmnden vid sammantradet i april 2025.1® Ndmndens presidium
beddmer att resursférdelningen beaktar att elevsammansattningen vid kommunens
skolenheter ser olika ut. Genom beslut om effektivisering av den kommunala
vuxenutbildningen har resurser kunnat frigoras till grundskolan sa att antalet tjanster i
engelska, matematik, svenska och svenska som andrasprak har kunnat 6ka och riktas mot
enheter med storre behov. | intervjuer med personal i verksamheten upplevs ingen
resursforstarkning. Det handlar méjligen dd om mindre nerdragningar. Resurserna bedoms
inte racka till for att mota elevernas behov. Prioriteringar behover kontinuerligt goras av
vilka insatser som bast gynnar eleverna. For att kunna bedriva undervisning i svenska som
andrasprak krdvs larare i amnet och resurser till det finns inte i grundtilldelningen utan kan
utverkas genom en minskad specialpedagogisk insats, vilket inte bedéms vara rimligt da
svenska som andrasprak ar ett amne i laroplanen och inte en stédinsats.

Av tjansteskrivelsel’ framgar att en 6versyn av resursférdelningen bér géras bland annat
utifran synpunkter fran Skolinspektionen vad géller om resursférdelningsmodellen i
tillrackligt hog grad relaterar till elevernas maluppfyllelse. Tva andra aspekter som lyfts fram
ar for det forsta att tva smaskoleenheter inte bedrivs med sarskild resurstilldelning av
namnden utan med stéd av resurser for kompensatoriska insatser och for det andra att
antalet elever i anpassad grundskola 6kar. For elever i anpassad grundskola finns ingen
sarskild resurstilldelning utan kostnader for dessa elever ska finansieras inom ram for
grundskolans tilldelning och utrymmet fér det kompensatoriska uppdraget. Av namndens
protokoll framgar inte direkt att ndmnden har beslutat om en dversyn. Namnden beslutade
”att efter samverkan genomféra foreslagna forandringar i grundskolans
resursfordelningssystem”.8 Enligt férvaltningschefen avsags bland annat férandring av
berakningskoefficient for sarskilt stod och att fragan skulle samverkas med de fackliga
parterna. Da det inte framkom nagot ytterligare i fragan vid samverkan genomfordes de

15 UBN 2022-06-13 § 65

16 UBN 2025-04-07 § 36

17 Resursférdelning grundskola, férskoleklass, fritidshem och anpassad grundskola — Idsdret 2026/2027, 2024-02-19
18 UBN 2024-02-26 § 6
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forandringar som funnits med i tjansteskrivelsen och darmed gick inte arendet tillbaka till
namnden. Fragan om en ny oversyn lyftes av forvaltningschefen vid namndens
arbetsutskotts sammantrade den 23 februari 2026.

I ndmndens protokoll av den 7 april 2025 framgar ocksa vilka behov och utmaningar som
inte har kunnat moétas inom befintlig ram. Det galler bland annat larartjanster for att
"sdkerstalla dubbelbemanning och sarskilt stod i” Hogavangsskolans “mest resurskravande
klasser”. En annan utmaning som inte resursfordelningsmodellen tar "hojd for [ar] de
merkostnader som uppstar i mycket sma skolenheter, vilket leder till att den faktiska
organisationen i Jdmshog och Granum & ena sidan far en 1ag tilldelning pa grund av sin
litenhet samtidigt som de kostar cirka 1,5 tjanst mer an de skulle gjort om de bedrivits som
en enhet”.1® Det framgar ocksa att kommunen bér hdja ambitionsniva vad giller
specialpedagogfunktionen. | intervjuer framgar att driften av skolverksamheten i Granum ar,
utifran skolans litenhet, kopplad till héga kostnader och gors pa bekostnad av pedagogisk
verksamhet sdsom insatser i form av sarskilt stod. Namnden avsatter inte sarskilda medel
for att Granums skola ska kunna bedrivas inom ekonomisk ram, enligt skolchef och rektorer.
Enheten har dock erhallit extra tilldelning utifran behov, men det har gjorts utanfér den
formella modellen.

Uppgifterna nedan visar undervisade larares svar i Skolinspektionens skolenkat pa fragan
om atgarder.

Sarskilt stod i enlighet med utredning Avger positivt Index?!

svar??

Tycker du att skolan ger stod i enlighet med de 41-53 %/
behov som utredningar om sérskilt stod visar? 55 %

4,7/5,6

Skolenkaten fér undervisande larare varen 2024, Skolinspektionen

Omkring halften av grundskollararna i Olofstroms kommun menar att skolan ”helt och
héllet” eller "till stor del” 22 ger elever stdd i enlighet med vad utredningen har visat att de
behdver. Andelen ar i stort densamma som menar att behov av sarskilt stod gors

1”23 eller ”inte alls”?* ger

skyndsamt. Narmare halften av lararna anger att skolan "till viss de
stod i enlighet med de behov som utredningar visar. Att sa manga larare svarar negativ
beror enligt ett par respondenter pa att det finns larare som efterfragar att stodet ges av

annan personal an klasslararen och sadana resurser uppges inte finnas.

| intervjuer framgar att elever i behov av sarskilt stod i huvudsak far det. Det kan dock brista
i omfattning pa den insats som satts in till exempel stod av speciallarare. Det kan ocksa vara
svart att mota de behov som elever med sprakstérningar har, da det inte finns tillgang till

19 UBN 2025-04-07 § 36

20 Anger svaret ”helt och hallet” eller "till stor del”.

21 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebar att respondenterna svarar "helt och
hallet” och 0 ”inte alls” stammer, daremellan finns svarsalternativen "till stor del” och "till viss del”.

2240 %

2335%

211%
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logoped eller talpedagog. Aven elever som r i behov mindre sammanhang kan inte alltid
erbjudas en anpassad larmiljo. Vid flera skolenheter finns dock sarskilda
undervisningsgrupper. | dessa undervisar i huvudsak legitimerade larare i sarskilt avsedda
lokaler for en mindre grupp elever (4—6 elever). Enligt forvaltningsledningen fungerar dessa
sarskilda undervisningsgrupper val.

Pa central niva finns en tjanst som specialpedagog som i ndagon man kan stddja
skolenheterna med specialpedagogisk handledning. For ovrigt finns inga insatser pa
huvudmannaniva sdasom central sarskild undervisningsgrupp, akutskola eller resursskola. Vid
behov inrattas akutskola vid Hogavangsskolan. Nar det sker far den bedrivas med
kommunala medel eftersom kraven for statsbidrag inte uppfylls. Forvaltningsledningen
menar att det hade varit 6nskvart med en mer omfattande central elevhalsa.

| intervjuer framgar att atgardsprogrammen kontinuerligt foljs upp inom tidsintervallet 6-8
veckor. Ansvarig for uppfoljningen ar primart specialldrare eller specialpedagog. | denna
kontinuerliga uppfoljning inhamtas uppgifter primart fran undervisande larare. Vid en arlig
utvardering kontaktas ocksa vardnadshavarna. Specialldrare och specialpedagog kan ocksa,
enligt uppgift, delta i utvecklingssamtal med elev och vardnadshavare.

Av stickproven framgar att utvarderingar har gjorts i tva av fjorton drenden, i sju drenden
saknas utvardering och i resterande fem har tiden for utvardering inte passerats.

6.4.1 Bed6mning

Var bedémning ar att atgarder som tillgodoser elevens behov endast delvis genomfors.

Vi grundar var bedémning pa intervjuer och stickprov. Det ar en brist att insatser inte alltid
kan sattas in i en omfattning som motsvarar behoven eller att den atgard som bedéms mest
lamplig inte i alla fall finns tillganglig. Av atgardsprogram framgar insatser, men
omfattningen anges inte alltid, vilket vi bedomer utgor en brist. Avsaknad av uppgift om
omfattning kan innebdra att eleven inte far den insats som behdvs och att det blir omgjligt
att utvardera om insatsen var tillracklig. Orsaken till att uppgiften uteldmnas kan bero pa
osdkerhet om tillgang pa resurser for insatsen. Att extra anpassningar, enligt var
bedomning, finns med i atgardsprogram kan ocksa vara ett tecken pa att adekvata insatser i
form av sarskilt stod av olika skal inte kan erbjudas, vilket i sa fall ar en brist.

Vi bedomer att det finns brister i huvudmannens styrning av grundskolan utifran befintlig
resursfordelningsmodell. Vi bedomer att det &r en brist att huvudmannen inte anslar
specifika medel for elever som laser enligt anpassad grundskolas laroplan eller for sma
skolenheter, vilka, enligt uppgift, inte kan bedriva sin verksamhet inom ram for
bastilldelningen. Ur ekonomistyrningsperspektiv ar det viktigt att dessa kostnader syns och
inte gdbms bakom en allméan post for kompensatoriska atgarder.
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Att resurser fordelas till enheterna bade kvantitativt och kvalitativt, till exempel till stod for
det kompensatoriska uppdraget, bedomer vi ar andamalsenligt.

Var bedomning ar att atgarderna endast delvis foljs upp/utvarderas i enlighet med
atgardsprogrammet.

Vi grundar var bedémning pa uppfoljningar/utvarderingar i bifogade stickprov. | halften av
stickproven saknas dokumenterad uppféljning/utvardering trots att angiven tid fér
uppfoljning/utvardering har passerats, vilket vi bedomer ar en brist.

6.5 HUVUDMANNENS UPPFOLINING

Det systematiska kvalitetsarbetet i Olofstréms kommun bedrivs utifran styrdokument
Likvérdig utbildning fér alla — utveckla héllbara individer. Dokumentet omfattar
kvalitetsarbetet pa bade enhetsniva och huvudmannaniva. ”Pa forvaltningsniva
sammanstalls respektive rektors rapport efter lasarets slut och kompletteras med
eventuella ytterligare indikatorer/nyckeltal och analys. Konstruktiv kvalitetsdialog
genomférs med bade férvaltning och namnd.”?° Det verifieras av respondenterna i
intervjuer. Uppfdljning av sarskilt stéd behandlas inte specifikt; dock tydliggdrs uppfdljning
av kunskapslage samt kartlaggning, bedomningsstod och nationella prov. Namndens
presidium framfor i intervju att uppfoljningen av sarskilt stod behover starkas. Darfor fick
forvaltningen i borjan pa aret 2025 i uppdrag att redovisa antal utredningar, antal
atgardsprogram och hur lang tid det tar att genomfora utredning respektive beslut om
atgardsprogram. Uppfoljningen ska redovisas pa enhetsniva, enligt presidiet.

Utifran skolenheternas enhetsspecifika kvalitetsrapporter sammanstalls arligen en
huvudmannarapport benamnd Kvalitetsrapport utbildningsnédmnden. Av 2025 ars rapport
framgar att ett antal omraden ar prioriterade. De géller bland annat maluppfyllelse samt
"organisation och arbetet kring elevhalsan inklusive de allmdnna raden fér arbete med extra
anpassningar, sarskilt stéd och atgardsprogram”.?® Av enheternas analyser framgér bland
annat att:

e "minskade personella resurser, vilket paverkat stodet till eleverna.”

e "ett dterkommande utvecklingsbehov ar tillgangen till resurser for att kunna arbeta
mer forebyggande och systematiskt, sarskilt inom omradet anpassningar, sarskilt
stdd och socialt elevstod. ”

e ”"den sarskilda undervisningsgruppen Gladan beddéms vara en tydlig framgangsfaktor.
Elevernas narvaro, maluppfyllelse och sjalvstandighet har forbattrats markant,
samtidigt som arbetsmiljon for bade elever och personal starkts.”

25 Ljkvérdig utbildning fér alla — utveckla hallbara individer, sid. 7
26 Kvalitetsrapport 2025 utbildningsnémnden, sid. 3
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| huvudmannens analys lyfts utmaningar i matematik och svenska/svenska som andrasprak.
Resultaten i matematik ar svaga pa nastan samtliga enheter och maluppfyllelsen pa
Hogavangsskolan ligger under forvantat meritvarde. Det finns ocksa framgangsfaktorer
sasom sarskilda undervisningsgrupper i Kyrkhult. Identifierade utmaningar ar kopplade till
ekonomi, personalforsérjning, arbetsmiljé och studiero. Forbattringsomraden identifieras,
men det framgar inte vad huvudmannen behoéver vidta for atgarder for att mota de behov
som finns pa enhetsniva.

| intervju med presidiet framgar att namnden under 2023 i internkontroll féljde upp att
beslut om sarskilt stéd har fattats enligt gallande rutiner.?’ Kontrollen visande inte pa nagra
vasentliga avvikelser.

6.5.1 Bedomning

Var bedémning ar att barn- och utbildningsndmnden endast delvis foljer upp arbetet med
sarskilt stod.

Vi bygger var bedémning pa huvudmannens dokumenterade systematiska kvalitetsarbete,
som i hog grad refererar till enheternas kvalitetsrapporter.

Vi bedémer att huvudmannens dokumenterade kvalitetsarbete brister vad galler att
analysera enheternas forutsattningar att vidta de atgarder som behovs for att eleverna ska
uppna malen for utbildningen. Darmed saknas ocksa atgarder pa huvudmannaniva. Vi
bedomer, utifran elevernas maluppfyllelse, att det ar en brist att huvudmannen inte sarskilt
foljer upp beslut om atgardsprogram och forutsattningar for sarskilt stod liksom lararnas
svar i skolenkaten pa fragor om sarskilt stod, dd omkring halften av lararna inte instammer i
att utredning genomfors och atgarder vidtas i enlighet med 3 kap. 7 och 10 §§ skollagen.

Vi konstaterar att presidiet i intervju framfort att uppféljningen av sarskilt stod ska starkas,
vilket vi alltsa finner angelaget.

27 UBN 2023-12-11 § 139
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7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma om utbildningsndmnden som huvudman foér
grundskolan, genom sin styrning och uppféljning sakerstaller att arbetet med sarskilt stéd
(beslutsfattande med mera) bedrivs enligt skollagens krav och beslutade interna riktlinjer.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte dr att utbildningsnamnden som
huvudman foér grundskolan, genom sin styrning och uppfoljning endast delvis sakerstaller
att arbetet med sarskilt stod bedrivs enligt skollagens krav och beslutade interna riktlinjer.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi utbildningsndmnden att

e gobra en oversyn av befintlig resursfordelningsmodell for att sdkerstalla att avsatta
resurser motsvarar behoven och férdelas utifran elevers olika férutsattningar och
behov. (2 kap. 8 b § SkolL) Vi bedomer att modellen bor beakta i vilken skolform
eleven gar samt om sarskilda resurser behover avsattas for att mer
kostnadskravande verksamheter, sasom sma skolenheter, ska kunna bedrivas inom
ram.

e sdkerstalla att formella krav pa upprattande av atgardsprogram uppfylls. (2 kap. 8 §
och 3 kap. 9 § SkolL och Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2022:334) om arbete med
extra anpassningar, sarskilt stéd och atgardsprogram, sid. 32—-35) Det galler sarskilt
beskrivning av elevs behov, att tydliggéra omfattning och tidsutstrackning av insatser
for att kunna avgbra om insatsen ar extra anpassning eller sarskilt stod. Det ar ocksa
angelaget att det gar att avgéra om insatsen utgors av sarskilt stod eller mer
ingripande sarskilt stod sasom undervisning i sarskild undervisningsgrupp.

e sdkerstdlla att forutsattningar finns vid varje skolenhet att ge elever sarskilt stod i
den omfattning som anses behdvas. (3 kap. 7 § 3 stycket Skoll)

e sdkerstalla att atgardsprogram féljs upp och utvarderas. (2 kap. 8 § och 3 kap. 9 §
SkolL och Skolverkets allmdnna rad om arbete med extra anpassningar, sarskilt stod
och atgardsprogram, SKOLFS 2022:334 avsnitt 5)

e sarskilt félja upp och analysera sarskilt stod samt lararpersonalens och elevernas svar
i skolenkaten pa fragor om stod/sarskilt stéd. (4 kap. 3 och 5-6 §§ Skoll)

e sarskilt folja upp kontinuerlig och likvardig tillgang till psykologisk insats som framst
arbetar forebyggande och halsoframjande. (2 kap. 25 & Skoll)
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