




Revisorerna i Olofströms kommun


	Till kommunfullmäktige i Olofströms kommun
org. nr 212000-0811


	Revisorernas redogörelse för år 2025


	I enlighet med kommunallagens krav har vi granskat all verksamhet som bedrivs inom styrelsens och nämndernas verksamhetsområden. Vi har genom lekmannarevisorer granskat den verksamhet som bedrivs i kommunens bolag. Vi har bedömt om verksamheten sköts på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt tillfredsställande sätt, om räkenskaperna är rättvisande och om den interna kontrollen är tillräcklig.

Revisionens arbete syftar ytterst till att ge fullmäktige underlag för ansvarsprövning. Under det löpande verksamhetsåret har revisorerna återkopplat resultatet av genomförda granskningar till dem som blivit granskade. Resultatet av djupgranskningar har fortlöpande överlämnats till fullmäktige.

Granskningens inriktning och resultat
Vi har granskat styrelsens och nämndernas verksamhet i den omfattning som vi anser motiverat. Granskningsinsatserna har planerats med utgångspunkt från genomförd riskanalys. Utifrån riskanalysen har ett antal prioriterade granskningsområden framkommit vilka har dokumenterats i en revisionsplanering för 2025. Planeringen har följts under året.

För att möjliggöra en effektiv granskning har de förtroendevalda revisorerna fördelat olika bevakningsområden mellan sig. Varje revisor har tagit del av protokoll och annan viktig dokumentation inom bevakningsområdet samt gjort besök i verksamheten. Revisorernas arbete och iakttagelser har redovisats vid revisionens möten.

Revisorerna har även informerat sig genom att bjuda in nämnder och styrelse samt förvaltningsföreträdare till revisionens möten.

Grundläggande granskning 
Revisorerna har tagit del av protokoll, verksamhetsplaner och uppföljningar, granskat interna kontrollplaner och andra handlingar. Frågeställningar har skickats till samtliga nämnder och styrelser och ledande tjänstemän. Vidare har revisorerna löpande inhämtat information och granskat verksamheterna inom nämnder och styrelser.


Fördjupade granskningar
Under året har revisorernas granskningar kompletterats med fördjupade granskningar till vilka sakkunniga biträden anlitats. Följande djupgranskningar har genomförts:

	


· Granskning av systematiskt arbetsmiljöarbete med inriktning på organisatorisk och social arbetsmiljö
· Granskning av kommunens arbete för att säkerställa kompetensförsörjning
· Delårsbokslut 2025-08-31
· Årsbokslut/årsredovisning 2025

Samtliga rapporter har tillsänts kommunfullmäktige löpande under året.

Granskning av systematiskt arbetsmiljöarbete med inriktning på organisatorisk och social arbetsmiljö
Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunstyrelsen, socialnämnden och utbildningsnämnden har säkerställt ett ändamålsenligt arbetsmiljöarbete avseende organisatorisk och social arbetsmiljö.

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att arbetsmiljöarbetet avseende organisatorisk och social arbetsmiljö delvis är ändamålsenligt utformad. 

Vi grundar vår bedömning på att det i allt väsentligt finns en tydlig roll- och ansvarsfördelningen för arbetet med den organisatoriska och sociala arbetsmiljön liksom fungerande rutiner för att regelbundet undersöka den organisatoriska och sociala arbetsmiljön. Vidare finns i allt väsentligt en fungerande systematisk uppföljning av arbetsmiljöarbetet där handlingsplaner upprättas. 

Vi bedömer dock att det inte fullt ut är tydligt vilka övergripande arbetsmiljömål som primärt gäller i Olofströms kommun. Vi anser att kommunstyrelsen bör tillse att fullmäktige utifrån sitt yttersta ansvar som arbetsgivare fastställer arbetsmiljömålen (inklusive tydliga mål för den organisatoriska och sociala arbetsmiljön). Vidare bör hela kommunstyrelsen årligen delges uppföljning av hur arbetsmiljöarbetet har bedrivits.

Enligt vår bedömning bör kommunstyrelsen och nämnderna vidare säkerställa att alla chefer genomgår arbetsmiljöutbildningen i samband med nyanställning samt att alla chefer genomgår en obligatorisk repetitionsutbildningen efter ett antal år. Vidare bedömer vi att kommunstyrelsen, socialnämnden och utbildningsnämnden behöver säkerställa att en strukturerad löpande uppföljning av chefers organisatoriska och sociala arbetsmiljö sker inom verksamheterna. 

Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
· tillse att fullmäktige utifrån sitt yttersta ansvar som arbetsgivare fastställer arbetsmiljömålen (inklusive tydliga mål för den organisatoriska och sociala arbetsmiljön). Detta kan med fördel göras inom ramen för en revidering av gällande HR-policy.
· upprätta en skriftig rutin för fördelning och returnering av arbetsmiljöuppgifter
· i gällande riktlinje för det systematiska arbetsmiljöarbetet tydliggöra vilka delar som ska ingå i arbetet med den organisatoriska och sociala arbetsmiljön i Olofströms kommun.
· tillse att uppföljning och återrapportering av hur det systematiska arbetsmiljöarbetet har bedrivits sker till samtliga ledamöter i kommunstyrelsen
· överväga att börja arbeta med friskfaktorer utifrån stöd och verktyg som tillhandahålls av Suntarbetsliv. Arbetsplatser som använder friskfaktorer aktivt, systematiskt och långsiktigt har enligt forskningen stor chans att uppnå en bra arbetsmiljö och låg sjukfrånvaro. Att arbeta med friskfaktorer är även en av SKR:s identifierade strategier för att möta kompetensutmaningen inom kommunsektorn. 

Vidare rekommenderar vi kommunstyrelsen, socialnämnden och utbildningsnämnden att:  
· säkerställa att alla chefer genomgår arbetsmiljöutbildningen i samband med nyanställning samt att alla chefer genomgår en obligatorisk repetitionsutbildningen efter ett antal år.
· säkerställa att en strukturerad löpande uppföljning av chefers organisatoriska och sociala arbetsmiljö sker inom samtliga verksamheter. Enligt vår bedömning kan Suntarbetslivs ”Chefoskopet” ge ett gott stöd för att få till ett systematiskt arbetssätt.
· i syfte att ytterligare stärka arbetet med uppföljning och undersökning av den organisatoriska och sociala arbetsmiljön överväga att införa en specifik rutin för löpande riskbedömning utifrån OSA-delarna.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen och socialnämnden att:
· säkerställa att medarbetare ges adekvat utbildning och information om regelverket avseende kränkande särbehandling och diskrimineringsgrunderna.

Granskning av kommunens arbete för att säkerställa kompetensförsörjning
Syftet med granskningen har varit att bedöma om kommunstyrelsens och socialnämndens processer för att säkerställa en långsiktig kompetensförsörjning är ändamålsenliga.

Vår samlade bedömning utifrån granskningens syfte är att kommunstyrelsens och socialnämndens processer för att säkerställa en långsiktig kompetensförsörjning endast delvis är ändamålsenliga.

Vi grundar vår bedömning på att det på kommunövergripande nivå finns en framtagen riktlinje för kompetensförsörjning men att denna inte är ett levande dokument i arbetet med kompetensförsörjning.
 
Vi konstaterar att kommunstyrelsen inte har säkerställt att det finns mål för det strategiska arbetet med kompetensförsörjning. Vidare kan vi konstatera att det saknas aktuella analyser av kommunens kompetensbehov på såväl kort som lång sikt, handlingsplaner och uppföljningar avseende särskilt svårrekryterade grupper och ett brett angreppssätt för att möta de kompetensutmaningar som kommunen står inför. 

Vi ser positivt på att socialnämnden påbörjat arbetet med kompetensförsörjning under hösten. Enligt vår bedömning behöver kommunstyrelsen ha ett samlat grepp i kompetensförsörjningsfrågan för att säkerställa en styrning i den strategiska kompetensförsörjningen på kommunövergripande och förvaltningsnivå. Vi ser även att kommunstyrelsen bör säkerställa att tillräckliga resurser avsätts för att bedriva ett enhetligt och systematiskt arbete vad gäller analys och kartläggning av kompetensbehov på kort och lång sikt.

Utifrån resultatet av vår granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
· säkerställa att fullmäktige fastställer mål för arbetet med kompetensförsörjning samt att nuvarande riktlinje för kompetensförsörjning ses över och revideras. Kompetensförsörjning är ett långsiktigt arbete som är kopplat till verksamhetsutveckling och bör därmed integreras i befintliga processer avseende budget och verksamhetsuppföljning. Riktlinjen för kompetensförsörjning bör visa vägen för hur mål ska nås och definiera vad organisationen långsiktigt behöver göra för att säkra kompetensförsörjningen framåt. Utifrån riktlinjen bör kommunstyrelsen och respektive nämnd fastställa kompetensförsörjningsplaner som specificerar vilken kompetens som behöver utvecklas eller avvecklas för att verksamhetens mål ska kunna uppfyllas, hur detta ska ske, när och vem som är ansvarig. Riktlinjen för kompetensförsörjning bör regelbundet aktualiseras och revideras för att säkerställa att det behåller sin relevans.
· säkerställa ett enhetligt och systematiskt arbete vad gäller analys och kartläggning av kompetensbehov på kort och lång sikt, såväl på kommunövergripande nivå som på nämndsnivå. För att kunna arbeta strukturerat med att bedöma kompetensbehov på kort och lång sikt behöver tillräckliga resurser tillsättas.
· ta fram handlingsplaner kopplat till de svårrekryterade grupper som har identifierats och följs upp dem regelbundet.
· införa ett strukturerat arbete med åtgärder och insatser utifrån SKR:s nio strategier.
· formalisera arbetet för att kunna dra maximal nytta av omställningsfondens möjligheter.

Vidare rekommenderar vi socialnämnden att:  
· säkerställa ett enhetligt och systematiskt arbete vad gäller analys och kartläggning av kompetensbehov på kort och lång sikt inom nämndens verksamheter. För att kunna arbeta strukturerat med att bedöma kompetensbehov på kort och lång sikt behöver tillräckliga resurser tillsättas.
· ta fram handlingsplaner kopplat till de svårrekryterade grupper som har identifierats och följa upp dem regelbundet.
· införa ett strukturerat arbete med åtgärder och insatser utifrån återstående fyra av SKR:s nio strategier (stärk chefens förutsättningar att leda, synliggör lön, villkor och förmåner, underlätta för fler att arbeta mer och längre, utnyttja teknikens möjligheter). 

Översiktlig granskning av delårsrapport
Syftet med granskningen var att bedöma om resultatet i delårsrapport per 2025-08-31 är förenligt med de mål fullmäktige beslutat. Bedömningen avser mål och riktlinjer som är av betydelse för en god ekonomisk hushållning, såväl finansiella som för verksamheten. 

Bedömningen är baserad på en översiktlig granskning av delårsrapporten. Det innebär att granskningen har varit begränsad i omfattning, inriktad på övergripande analys och inte på detaljer i redovisningen. Granskningens resultat presenteras i bifogad rapport.

Utifrån den översiktliga granskningen bedömer revisorerna att delårsrapporten för Olofströms kommun i allt väsentligt är upprättad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed.

Av delårsrapporten framgår att kommunen redovisar ett positivt resultat med 43,7 mkr i samband med delåret. Kommunens prognos för helåret uppgår till 5 mkr.

Olofströms kommun har antagit fem finansiella mål, varav tre finansiella mål för kommunen och två finansiella mål för kommunkoncernen. Ett av de tre finansiella målen för kommunen bedöms som uppfyllt och samtliga mål för kommunkoncernen bedöms som uppfyllda. Revisorerna bedömer att det redovisade prognostiserade resultatet är delvis förenligt med de finansiella mål som fullmäktige beslutat. 

Nya verksamhetsmål har antagits av kommunfullmäktige 2025-09-15. Målen utvärderas i samband med årsredovisningen och inget uttalande görs därför om huruvida målen kommer att nås eller inte. Således kan revisorerna inte bedöma om det redovisade prognostiserade resultatet är förenligt med de mål som fullmäktige beslutat.

Granskning av årsbokslut och årsredovisning
Se separat rapport samt revisionsberättelse.

Information från verksamheterna
Nämnder och företrädare för olika verksamhetsområden har fått besvara frågor avseende nämnders arbete med mål- och ekonomistyrning, intern kontroll och riskanalys samt verksamhetsspecifika områden.

Erfarenhetsutbyte och utbildning
Revisorerna har deltagit i utbildningar och erfarenhetsutbyten under året, bland annat digitala utbildningar arrangerade av SKR och KPMG/Azets Revision och Rådgivning AB.




Olofström 2026-04-28
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