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KSAU § 60/2025

§ 60/2025 Godkannande av arendelista

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut:

Arendelistan godkanns.

Ingeborg Braun (S) utses till justerare.

4(25)
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KSAU § 62/2025 KS 2024/157

§ 62/2025 Holjegarden information om entreprenad

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut:

Informationen tas till dagens protokoll.

Arendebeskrivning

Anna Blissing, fastighetssamordnare, féredrar arendet och informerar om projektet
Holjegarden. Avstamning av tidsplan och projektekonomi. Information om mindre
forandringar/klargéranden i projektet. Det kommer aven att finnas méjlighet att stalla fragor
om projektet.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse

Beslutet skickas till
Fastighetssamordnare A.B
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KSAU § 63/2025 KS 2023/43

§ 63/2025 Holjebadet information om entreprenad

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut:

Informationen tas till dagens protokoll.

Arendebeskrivning

Anna Blissing, fastighetssamordnare, féredrar arendet och informerar om projektet
Holjebadet. Avstamning av tidsplan och projektekonomi. Information om mindre
forandringar/klargéranden i projektet. Det kommer aven att finnas méjlighet att stalla fragor
om projektet.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse

Beslutet skickas till
Fastighetssamordnare A.B
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

KSAU § 64/2025 KS 2024/394

§ 64/2025 Aterrapportering lokaliseringsstudie ny hogstadieskola

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut:

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen kommunfullméaktige
beslutar,

Kommunfullmaktige beslutar att ga vidare med alternativ Hégavangskolan.

Samhallsutvecklingsavdelningen ges i uppdrag att uppratta forslag till ny detaljplan pa den
valda platsen.

Tekniska avdelningen ges i uppdrag att avveckla, undersdka och darefter riva del av
Hogavangskolan.

Tekniska avdelningen ges i uppdrag att ta fram férstudie och kalkyl fér en skola i enlighet
med lokaliseringsstudien.

Reservation
Patrik Krupa (M) reserverar sig mot beslutet till férman for eget forslag.

Yrkande
Tommy Holmgren (SD) yrkar pa att ga vidare med alternativ Ekeryds foérskola.

Patrik Krupa (M) yrkar enligt nedan:

En ny hogstadieskola behdver byggas i Olofstroms kommun. Fér att mojliggbra en
ekonomiskt hallbar och kvalitativ I6sning foreslar Moderaterna att KSAU beslutar att foresla
for Kommunstyrelsen att ge forvaltningen i uppdrag att pabérja en upphandling av en extern,
privat aktor med erfarenhet av skolfastigheter.

Vi menar att kommunen boér fokusera pa sitt karnuppdrag — utbildning — och inte ta pa sig
rollen som fastighetsutvecklare. Genom att hyra skolan fran en professionell aktér minskar
den ekonomiska risken fér kommunen, samtidigt som kvalitet och genomférbarhet
sakerstalls.

Infér upphandlingen bdr inga beslut tas om slutlig lokalisering av skolan. Fyra huvudsakliga
alternativ ska finnas med i upphandlingsunderlaget:

e Hobgavangsskolan
e Ekeryds forskola
o Toffelfabriken

e Flygfaltet

Detta ger mojlighet att utvardera bade kostnader, genomfdérbarhet och pedagogiska
konsekvenser innan slutlig plats faststalls.
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

KSAU § 64/2025 KS 2024/394

Fdrslag till beslut: KSAU beslutar att foresla for Kommunstyrelsen att ge férvaltningen i
uppdrag att:

e Forbereda en upphandling av en ny hdgstadieskola i Olofstrdom med extern aktér som
byggherre och fastighetsagare.

¢ | upphandlingsunderlaget inkludera samtliga fyra lokaliseringsalternativ: Ekeryds
forskola, Hogavangsskolan, Flygfaltet och Toffelfabriken.

Beslutsgang
Ordféranden staller Patrik Krupas (M) yrkande mot férslag till beslut och finner att

kommunstyrelsens arbetsutskott féljer forslag till beslut.

Ordférande staller Tommy Holmgrens (SD) yrkande mot férslag till beslut och finner att
kommunstyrelsens arbetsutskott féljer forslag till beslut att ga vidare med alternativ
Hoégavangskolan. Patrik Krupa (M) deltar inte i denna delen av beslutsgangen.

Arendebeskrivning
Oskar Sandberg, planarkitekt, féredrar arendet.

Samhallsutvecklingsavdelningen fick av kommunstyrelsen den 16 april 2024 §49 i uppdrag
att utreda mdjliga lokaliseringar av ny hogstadieskola.

Arbetet har utgatt ifran en skola for 400 elever med tillhérande ytor. | framtagandet av
utredningen har representanter fran utbildningsférvaltningen, kost-, samhallsutveckling-,
stad- och tekniska avdelningen deltagit. Utredningen har kommit fram till sju olika platser
som beddms vara lampliga for lokalisering av en skola for detta elevantal. Platserna har olika
forutsattningar vilket medfor olika tidsuppskattningar samt olika fér och nackdelar.
Beddmningen ar utifran de forutsattningar som finns idag att en ny skola kan sta klar for
inflytt mellan varterminen 2029 till varterminen 2034 beroende pa vilket alternativ som valjs.

Finansiering
Finansiering for de olika forslagen ar ej utrett i detta skede till féljd av att de olika
alternativens forutsattningar skiljer sig at.

Barnratts- och jdmstalldhetsperspektiv

Samtliga presenterade férslag beddms vara fullvardiga alternativ fér en skola ur barnratts-
och jamstalldhetsperspektiv. Perspektiven rekommenderas att studeras ytterligare i det
fortsatta arbetet med utformning av skolan.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse
Lokaliseringsstudie

Bilaga Samlade tidsplaner

Slutgiltigt beslut skickas till
Fastighetssamordnare A.B
Kvalitetsutvecklare D.S
Kostchef C.I
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Lokalvardschef S.V
Planarkitekt O.S
Samhaéllsutvecklingschef O.H
Teknisk chef AK.R
Utbildningschef P.H

Protokoll
Sammantradesdatum
2025-04-08

KS 2024/394
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KSAU § 65/2025 KS 2024/1198

§ 65/2025 Nya regler hantering av tradgardsavfall

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut:

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta,

Olofstroms kommun behaller bestdmmelsen om férbud mot eldning av tradgardsavfall mellan
1 april och 30 september med undantag for valborgseld den 30 april.

Bestammelsen kommer att flyttas fran de lokala ordningsforeskrifterna till
renhallningsféreskrifterna.

Reservation
Rolf Jénsson (C) reserverar sig mot beslutet till férman fér eget yrkande.

Yrkande
Rolf Jonsson (C) yrkar pa att lagstiftningen ska foljas utan lokala ordningsforeskrifter eller
renhallningsféreskrifter om eldning av tradgardsavfall.

Beslutsgang
Ordforanden staller Rolf Jonssons (C) yrkande mot forslag till beslut och finner att

arbetsutskottet foljer forslag till beslut.

Arendebeskrivning
Karoline Mattsson, miljdsamordnare/landsbygdsutvecklare, féredrar arendet.

Tidigare information om andringen i avfallsférordningen om eldning av tradgardsavfall har
varit att det fran och med 1 januari 2024 rader totalt eldningsférbud av tradgardsavfall. Dessa
reglerna har nu andrats sa fran och med den 18 februari 2025 galler nedan:

"Kompostera avfallet pa din fastighet, eller lamna avfallet pa en uppsamlingsplats dar det
hamtas eller tas emot av kommunen.

Du far lov att elda trddgardsavfall om:
o avfallet kommer fran fastigheten eller narliggande fastigheter,
¢ eldningen sker i liten omfattning, och
e inte innebar mer an tillfallig eller liten stérning i omradet.

Bor du i ett detaljplanerat omrade galler ocksa lokala regler som forbjuder eldning av
tradgardsavfall fran 1 april till 30 september. Undantag gaéller for valborgseld den 30 april.

Om du planerar att ordna en valborgseld vid en allmén sammankomst eller offentlig
tillstallning behdver du tillstdnd enligt ordningslagen men ingen dispens hos Miljéférbundet.

Yttrande/Bedémning

| samband med att dessa reglerna andrades den 18 februari 2025 sa behover
eldningsforbudet i de lokala foreskrifterna om miljé och halsa revideras precis som de lokala
renhallningsféreskrifterna. Kommunen behdver darfor bestdmma vilken viljeinriktning de
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KSAU § 65/2025 KS 2024/1198

lokala féreskrifterna ska ha sa att dessa senare kan beslutas om. Vill kommunen ha ett totalt
eldningsférbud aret runt. Eller vill kommunen att det ska vara tillatet att elda trddgardsavfall
inom detaljplanerat omrade mellan den 1 oktober och 31 mars.

Barnratts- och jamstalldhetsperspektiv
Barnratts- och jamstalldhetsperspektivet bedoms inte paverkas av informationen.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse
Information angaende forbud att elda tradgardsavfall utan dispens

Slutqiltigt beslut skickas fill
Miljdsamordnare och landsbygdsutvecklare K.M
Samhaéllsutvecklingschef O.H
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§ 66/2025 Kommunal Energiplan

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut:

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta,

Samhallsutvecklingsavdelningen ges i uppdrag att i samarbete med naringslivsavdelningen
samt Olofstroms Kraft AB ta fram en kommunal energiplan for Olofstréms kommun.

Arendebeskrivning
Karoline Mattsson, miljocsamordnare/landsbygdsutvecklare, foredrar arendet.

Kommunen ska ha en aktuell plan for tillforsel, distribution, produktion och anvandning av
energi i kommunen enligt Lagen om kommunal energiplanering (1977:439). Planen ska
omfatta hela kommunens geografiska omrade. Lagen ar fran 1977 och under 2024 kom en
ny vagledning fér kommunernas energiplanering.

Tillgangen till energi ar en viktig férutsattning for att befintliga medborgare och naringsliv ska
kunna utvecklas saval som att kommunen ska kunna locka till nya medborgare och féretag.
Energitillgangen ar, utéver kommunens vardagliga behov, av stor vikt ur ett kris- och
hallbarhets- saval som totalférsvarsperspektiv. Detta genom att arbete for minskad sarbarhet
i var energiférsorjning gentemot omvarlden. Inom arbetet med energiplan kommer
mojligheterna for minskning av kommunens energianvandning undersdkas i syfte att spara
pa ekologiska saval som ekonomiska resurser pa sikt.

Energikontor Syd och Region Blekinge har via projektmedel nu mgjlighet att stotta
kommunen i arbetet med att ta fram en energiplan. Detta arbete sker kostnadsfritt for
kommunen och kommer regleras via samarbetsavtal nar det behdvs. De 6vriga kommunerna
i Blekinge har startat upp och kommit olika langt i respektive kommuners arbete med
energiplanering.

Yttrande/Bedémning

En kommunal energiplan ar avgérande for att sékerstalla en hallbar, effektiv och
framtidssakrad energiférsorjning i Olofstrdoms kommun. Genom att ta fram en tydlig plan kan
kommunen och dess bolag arbeta strategiskt for att minska energiférbrukningen, dka
andelen férnybar energi och bidra till klimatmalen.

En energiplan hjalper ocksa till att identifiera mojligheter till energieffektivisering, vilket kan
leda till minskade kostnader och en mer resilient energiférsorjning. Dessutom skapar den en
gemensam riktning fér kommunen, naringslivet och invanarna i arbetet for en hallbar
utveckling.

Genom att ha en kommunal energiplan kan Olofstroms kommun sakerstalla en langsiktig och
ansvarsfull energianvandning som gynnar bade miljén och samhallet.

Finansiering

Finansieringen kommer framst att innebara arbetstimmar fran tjanstepersoner. Dokument
som kan behdvas for framtagandet av en energiplan kan finansieras via Energikontoret Syd
och Region Blekinges projektmedel.
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Barnratts- och jamstalldhetsperspektiv
Alla medborgare i kommunen har ratt till energianvandning sa Barnratts- och
jamstalldhetsperspektivet beddms som neutralt.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse

Slutgiltigt beslut skickas till
Sambhallsutvecklingschef O.H
Miljdsamordnare/landsbygdsutvecklare K.M
Naringslivsutvecklare K.S.R

Olofstroms Kraft
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§ 67/2025 Godkannande av forfragningsunderlag foretagshalsovard

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut:

Forfragningsunderlag godkanns for féretagshalsovard.

Arendebeskrivning
Mikael Sarnevang, inkbpssamordnare, foredrar arendet.

Upphandlingsférfarande: Direktupphandling
Avtalstid: 2025-09-01 — 2027-08-31 med option pa 1 + 1 ar

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse
Forfragningsunderlag foretagshalsovard

Beslutet skickas till
Inkdpssamordnare M.S
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§ 68/2025 Information - val av leverantor - kemtekniska produkter,
stadmaterial, handskar, mjukpapper och engangsmaterial

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut:

Informationen tas till dagens protokoll.

Arendebeskrivning
Mikael Sarnevang, inkbpssamordnare, foredrar arendet.

Procurator AB har antagits som leverantér av kemtekniska produkter, stddmaterial,
handskar, mjukpapper och engangsmaterial.

Upphandlingsférfarande: Oppet férfarande
Ovriga deltagare: Bromélla kommun, Sélvesborgs kommun och Miljgférbundet Blekinge Vst
Avtalstid: 2025-04-01 — 2027-03-31 med optionpa 1 + 1 ar

Yttrande/Bedémning
Foljande fyra anbud inkom:
- AliOffice Nordic AB

- Lyreco Sverige AB

- OneMed Sverige AB

- Procurator AB

Procurator AB lamnade det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet med basta forhallandet
mellan pris och kvalitet som grund.
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§ 69/2025 Information - val av leverantor - maltidstjanster

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut:

Informationen tas till dagens protokoll.

Arendebeskrivning
Mikael Sarnevang, inkbpssamordnare, foredrar arendet.

Compass Group AB har antagits som leverantér av maltidstjanster.
Upphandlingsfoérfarande: Direktupphandling
Avtalstid: 2025-05-05 — 2026-12-31 med option pa 1 + 1 ar

Yttrande/Bedémning
Foljande anbud inkom:
Compass Group AB
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§ 70/2025 Nyttjanderattsavtal med Olofstroms bangolfklubb i Holje Park

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut:

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta,

Avsluta befintligt nyttjanderattsavtal med Olofstroms bangolfklubb.
Teckna ett 10-arigt avtal med Olofstroms bangolfklubb for befintligt nyttjanderattsomrade.
Teckna ett 10-arigt avtal med Olofstroms bangolfklubb for utékning av nyttjanderattsomrade.

Arendebeskrivning
Linnea Persson, teknisk samordnare offentlig miljé, féredrar arendet.

Olofstroms bangolfklubb har for avsikt att anska om pengar hos allmanna arvsfonden for att
mojliggdra en utbyggnad och férnyelse av sin anlaggning. For att ha maéjlighet att fa bidrag
fran allmanna arvsfonden sa behéver dem ha ett 10 arigt avtal med kommunen or att
sakerstalla att anlaggningen kan finnas dver tid.

Vid tecknande av ett nytt avtal behdver befintligt avtal avslutas i fortid, nuvarande avtal har
cirka 2 ar kvar pa avtalstiden.

Yttrande/Bedémning

Kommunens tekniska samordnare och Fritidschef har under en langre tid haft dialog med
Olofstroms bangolfklubb om innehallet i det nya nyttjanderattsavtalet. Efter flera diskussioner
har vi efter 6verenskommelse med bangolfklubben kommit fram till att ta fram tva stycken
avtal for nyttjanderattsomradet. Ett som avser befintlig yta som féreningen nyttjar, samt ett
som berdr den utdékning som behdvs vid ett beviljat bidrag fran Allmanna arvsfonden. Avtalen
ar lite olika utformade for att moéjliggdra att avtalet for utdkningen inte behdver vara gallande
under 10 ar ifall investeringen inte genomfors.

Vid en jamférelse av innehallet det nya nyttjanderattsavtalet och det befintliga sa ar
kioskbyggnaden pa omradet inte reglerad i avtalet. Hur kioskbyggnaden skall hanteras ar en
fraga som fortsatt behdver utredas och eventuell upplatelse eller dverlatelse av den behdver
regleras i ett annat avtal.

Bada parter har kommit fram till ett avtal vi ar 6verens om darfor tycker teknisk samordnare
och Fritidschef att avtal ska tecknas med bangolfklubben och att befintligt avtal ska ségas
upp i fortid.

Finansiering
Avtalet innebar en intakt till kommunen genom arlig ersattning fér marken, cirka 5000 kronor/
arligen.

Barnratts- och jamstalldhetsperspektiv
Beslutet mojliggor for féreningsidrott som kan locka barn och unga att réra pa sig och ha en
meningsfull fritid.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse
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Befintligt nyttjanderattsavtal
Forslag nytt nyttjanderattsavtal
Forslag nytt nyttjanderattsavtal utdkning

Slutqiltigt beslut skickas till
Fritidschef L.M.M

Teknisk samordnare L.P
Teknisk chef AK.R
Kommunchef I.R
Olofstréms bangolfklubb
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§ 71/2025 Aterrapport gillande fraga om kommunalt driftbolag inom
omsorgen

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut:

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen kommunfullméktige
beslutar,

Aterrapporteringen godkanns i fragan om kommunalt driftbolag inom omsorgen.

Arendebeskrivning
Iréne Robertsson, kommunchef, foredrar arendet,

| en motion har Centerpartiet yrkat att fragan om ett driftsbolag i omsorgen utreds och att
kontakt tas med Hoganas for att lara av deras erfarenheter samt att inféra detsamma i
Olofstrom om utredningens resultat ger positiva och verksamhetsmassiga effekter for
Socialndmnden.

Socialnamnden har den 29 mars 2023, §47/2023, antagit en skrivelse som svar pa motionen.
Socialnamnden angav bl.a. foljande i sitt yttrande.

Vi har tagit hjalp av kommunens momsexpert Ronny Peterson hos Refero. Han var i sin tur
med och utredde fragan i saval Héganas som Bjuv och Tranas samt var deltog vid Hoganas
bolagisering.

Hoéganas kommun valde 2017 att bolagisera sin sociala omsorgsverksamhet.

Bakomliggande skal till detta beslut var att tillskapa extra ekonomiska resurser samt battre
administrativa och styrningsfunktioner av verksamheten.

En bolagisering av kommunal verksamhet kan ha positiva effekter ur ett styrningsperspektiv.
De fordelar med en bolagisering av organisatoriska skal, som Hoganas kommun framholl var
att verksamheten och uppdraget tydliggdrs och blir mer dedikerat. En bolagisering kan ocksa
innebara att namnden och férvaltningen kan fokusera i storre utstrackning pa sin tillsynsroll
medan driften av verksamheten skéts av bolaget.

Socialnamnden har i sitt svar angett att férutsattningarna for Olofstrdoms kommun skiljer vad
galler att Olofstrom, till skillnad mot bland annat Héganas, inte har fattat beslut om
valfrihetssystemet, LOV.

Arendet redovisades darefter till Kommunfullmaktige. Kommunfullmaktige beslutade att
utreda fragan om driftbolag i omsorgen och att kontakt ska tas med Hoganas.

Mote med Hégands kommun
Kommunchef, Ekonomichef, HR-chef, Socialférvaltningschef och Aldreomsorgschef har
genomfort méte med Hoéganas kommundirektér Herman Crespin den 25 februari 2025.

Av motet framgick féljande.
Hbéganas har aven innan bolagiseringen drivit omsorgsverksamheten med dverskott jamfort
med budget. Genom att bolagisera har de uppnatt flera positiva effekter.
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Dels sa finns mojligheten att aterséka en sarskild ersattning med 6 % vid tjansteférvarv for
sociala tjanster med 6 % och dels sa sakerstalldes att dverskottet var kvar i verksamheten till
kommande ar for att anvanda till exempelvis utvecklingsprojekt kommande ar. Hoéganas lyfte
aven fram majligheten att salja del av verksamheten till annan kommun. Kvalitetsmassigt sa
Okade kraven da det kravs godkannande fran IVO for att fa driva vard i bolagsform jamfort
med i kommunal regi vilket da uppfattades som en kvalitetsforbattring.

Nar beslutet fattades om att bolagisera sa andrades inget rent praktiskt. Socialnamnden var
tillika styrelse for bolaget och férvaltningschefen var tillika VD for bolaget. Medarbetarna var
desamma och lokalerna likasa. Vid senaste valet frangick Hoganas fragan om personunion
vad galler de fértroendevalda. Darmed finns nu tva politiska ledningar att férhalla sig till nar
det géller omsorgen.

Hoéganas ska nu inféra LOV, Lag om valfrihetssystem, inom personlig assistans. Har ar det
dock oklart om det kommunala bolaget kommer att lamna anbud da kommunals avtal med
privatdgda bolag ser annorlunda ut och det darfér ar svart for ett kommunalt bolag att
konkurrera enligt Herman Crespin.

Ekonomichef Karl Andrae har i yttrande angett féljande.

Systemet med kommunmoms (som ofta kallas Ludvikamoms utifran att det lange var
skattekontoret dar som var ansvariga for hanteringen) kom till 1992. Syftet var att kommuner
inte skulle drabbas av dold moms nar de kdpte tjanster fran naringsidkare som inte var
momspliktiga. De naringsidkare som avsags var inom sjukvard, tandvard, social omvardnad
och utbildning. Eftersom naringsidkare inom dessa omraden inte far lyfta ingdende moms
innebar det att deras kostnader for tjansterna de erbjuder innehaller dold moms vilket
belastade kommunerna och snedvred konkurrensen da det blev mer kostnadseffektivt for
kommunerna att sjalva utféra dessa tjanster. Sedan 1992 far kommunerna darfor lyfta 6% pa
fakturor for dessa tjanster inom kommunkontosystemet.

Skattemassiga risker:
Skatteverket kan ifragasatta upplagget om det anses var konstruerat enbart for att lyfta
moms utan en affarsmassig grund. Det kan leda till momsjusteringar och skattetillagg.

Social omvardnad ar undantagen fran momsplikt. Om Skatteverket bedomer att bolaget
tillhandahaller momsfri vardtjanst snarare an beskattningsbara tjanster kan ratten att lyfta
kommunmoms utebli.

Styrningsproblem:
Nar verksamheten |&ggs i ett bolag minskar den direkta politiska styrningen och insynen.
Kommunallagens krav pa insyn kan bli svarare att uppratthalla.

Ett bolag ska bedrivas enligt marknadsmassiga principer. Detta kan goéra att ekonomi
prioriteras dver kvalitet och brukarens behov och kan da hamna i konflikt med kommunens
sociala ansvar. De marknadsmassiga principerna motverkar ocksa kommunens syfte att fa
en lagre kostnad.

Risk fér kompetensforlust

Att flytta verksamhet fran forvaltningen till ett bolag kan innebara att kommunal kompetens
forloras. Kommunen kan fa svart att aterta verksamheten om bolagiseringen inte fungerar
som planerat.
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Juridiska och konkurensrelaterade fragor
En kommun som gynnar sitt eget bolag genom att bestalla tjanster dar kan fa kritik fran
andra aktorer pa marknaden och riskerar att bryta mot konkurrenslagstiftningen.

Ekonomiska risker

Bolagisering medfor administrativa kostnader som styrelsearbete, revision, rapportering.
Dessa kostnader riskerar att ata upp den momsbesparing som var syftet fran bérjan. Det ar
helt enkelt inte sdkert att momsbesparingen pa 6% 6ver tid motsvarar de kostnader och
risker som bolagiseringen medfér.

Ovrig synpunkt

Skulle kommunen anda valja att bolagisera for detta vill jag skicka med att bolaget bér
laggas direkt under kommunen for att undvika att kommunkoncernen genom Holje Holding
behdver lagga stora resurser pa att ta fram redovisning enligt EU:s hallbarhetsrapportering
CSRD vilket riskerar att bli mycket dyrt.

Bjuvs kommun har i rapport daterad 2019-08-20 hanvisat till ett material fran Lisa Lundstedt
och Sara Lundgren "Bolagisering av kommunal verksamhet — Centrala faktorer samt positiva
och negativa aspekter utifran ett situationssynsatt” Lulead Universitet 2012 samt Lisa Larsson
"Varfor driver kommuner bolag?” Goéteborgs universitet. Tabellen ar hamtad fran Bjuvs
rapport (s.3)

Yttrande/Bedémning

| denna aterrapport har jag sammanfattar mojligheterna och konsekvenserna av att
bolagisera den kommunala omsorgsverksamheten i Olofstroms kommun, baserat pa
erfarenheter frdn Hoganas, ekonomichefens yttrande och ekonomiska samt juridiska
overvaganden. Till grund ligger da aven Hoganas omfattande utredning och Bjuvs kommuns
rapport gjordes 2019 och bygger delvis pa material fran 2012. Dock har tabellen fran Bjuvs
utredning och materialet i dvrigt fortsatt relevans. Det finns vissa parametrar som skiljer
beroende pa om kommunen sjalv bedriver sin egen verksamhet i bolagsform eller om det ar
privat utdvare alternativt att upphandling sker dar det egna bolaget ar en aktor.

| det fall bolaget koper de tjanster som behévs av kommunen och personerna har tillika
uppdrag sa begransas kostnadstkningen med undantag av revision, bokslut, egna system
etc.

Nar det galler styrning och ledning sa lyfts det upp bade som en risk och som en fordel i
ovan yttrande/méten/rapporter. Att som i Hoganasfallet fortsatta med samma namnd/styrelse
och samma forvaltningschef/VD bor inte paverka férmagan till styrning. Bolaget ar helagt och
styrningen densamma som i forvaltningen (Det har vid senaste valet skett en forandring i den
politiska styrningen i Hoganas dar det nu inte langre ar personunion mellan Socialndmnd och
bolagsstyrelse.)

Under forutsattning att det aven fortsattningsvis ar majligt att eftersdka pengar sa skulle det
for Olofstréms kommun innebar ca 10 miljoner kronor per ar. Finns inte den mojligheten sa
innebar det dkade kostnader fér kommunen. Aven godkannandet fran IVO medfér extra
administration och kan ocksa medféra extra kostnader. Om vi har mojlighet att eftersoka
pengarna sa behodver vi ocksa ha en beredskap pa att forutsattningarna kan andras och att
det kan komma att paverka retroaktivt, dvs vi behdver ha den héjden i var ekonomi. Utifran
ekonomichefens yttrande om att en férandring kan komma att ske sa bor bolagiseringen inte
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goras enbart utifran ett ekonomiskt perspektiv — da den forutsattningen kan komma att
forandras. Beslutet bor i sa fall vila &ven pa andra grunder.

En grundférutsattning for att genomféra bolagsbildningen ar att det finns en valfungerande
styrning och ledning med god kostnadskontroll och ett realistiskt pris vid kdp av tjanst. Vid ett
lagt aktiekapital kan ett mindre underskott leda till behov av att uppratta
kontrollbalansrakning.

Hoéganas kommun har efter sin bolagisering 2017 rapporterat flera positiva effekter, inklusive
forbattrad ekonomisk styrning och 6kad majlighet att behalla éverskott inom verksamheten.
Bolagiseringen ledde aven till att kvalitetskraven 6kade, delvis pa grund av krav fran
Inspektionen fér vard och omsorg (IVO).

Trots de méjliga fordelarna finns det flera risker och utmaningar att beakta. Skattemassiga
risker inkluderar bland annat att Skatteverket ifragasatter upplagget om det enbart syftar till
att lyfta moms utan affarsmassig grund. Det finns ocksa risker kopplade till ekonomiska och
administrativa kostnader som kan uppsta vid bolagisering om bolaget bérjar bygga upp en
egen administration. Aven i de fall som bolaget hanteras som en del av namndens och
férvaltningens évriga uppdrag sa kommer anda viss kostnad att tillkomma for revision och
liknande. Om forutsattningarna for att aterséka pengar férandras, kan detta forsamra de
ekonomiska argumenten for bolagisering.

Sammanfattningsvis &r min beddémning att - innan ett eventuellt beslut om bolagisering
fattas, sa bor Olofstroms kommun sakerstélla att det finns en robust styrnings- och
ledningsstruktur samt klarhet i kostnadskontroll och prisstrukturer. Aven om bolagisering kan
erbjuda fordelar, ar det viktigt att noggrant vaga dessa mot de potentiella riskerna och
kostnaderna. Beslutet bor inte enbart baseras pa ekonomiska incitament, da dessa
forutsattningar kan férandras. En noggrann planering ar avgérande for att sakerstalla att
atgarden gynnar kommunens langsiktiga mal och invanarnas behov.

Finansiering
Utredningen i sig paverkar inte kommunens kostnader och kraver ingen finansiering.

Barnratts- och jamstalldhetsperspektiv
Arendet &r inte ett beslutsarende utan en rapport avseende att driva kommunal verksamhet, i
detta fall, vard i bolagsform.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse

Slutgiltigt beslut skickas till
Socialnamnden
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§ 72/2025 Information om Kriminalvardens platskapacitet 2023-2032

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut:

Informationen tas till dagens protokoll.

Arendebeskrivning

Kriminalvarden har under 2023 tagit fram en rapport som utreder behovet av antalet haktes-
och anstaltsplatser i Sverige. Sammanfattningsvis analyserar och prognostiserar rapporten
behovet av platskapacitet inom svenska hakten och anstalter under perioden 2023-2032.
Behovet paverkas av flera faktorer som antalet klienter, strafftider, lagéndringar och
infrastrukturella férandringar. Rapporten visar pa ett kraftigt 6kat behov av platser i bade
hakten och anstalter, men aven pa stora utmaningar i genomférandet av de planerade
expansionerna.

Platsbehov och expansion
e Kriminalvarden planerar att utdka med 4200 fasta platser fram till 2032.
e Avdessa ar 1200 platser i hakten och 3000 platser i anstalter.
o | slutet av 2023 férvantas 1100 tidsbegransade platser finnas.
Klientprognos
e Antalet fangelseklienter férvantas 6ka fran cirka 6000 till 7300 ar 2026.

e Okningen beror bland annat pa lagandringar som slopad straffrabatt fér unga
myndiga och skarpta straff fér gangbrottslighet.

Utmaningar och osakerheter
e Osakert ekonomiskt lage, hdjda rantor och inflation kan paverka expansionen.

e Prognosen innehaller osakerhetsintervall dar det faktiska behovet 2026 kan ligga
mellan 5600 och 8900 klienter.

o Effekterna av TidOavtalet, som kan 6ka behovet av fler platser, ar inte inraknade i
prognosen.

Strategiska atgarder
¢ Vid nybyggnation ska bostadsrum dimensioneras for tva intagna.
o Digitalisering av verksamheten for att effektivisera arbetet och forbattra sakerheten.

o Kompetensforsorjning och rekrytering ses som kritiska faktorer for att kunna hantera
det 6kade klientantalet.

Rapporten i sin helhet féreligger arendet.

Finansiering
Ej aktuellt.
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Barnratts- och jamstalldhetsperspektiv
Barnkonventionens grundkrav har beaktats och anses inte paverkas av beslutets karaktar.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse
Kriminalvardens platskapacitet 2023-2032

Beslutet skickas till
Berorda
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