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Till regionfullmaktige
Region Blekinge

Revisionsberattelse for ar 2018

Vi, av landstingsfullmaktige utsedda revisorer, har granskat verksamheterna i
Landstingsstyrelsen, Namnden for Blekingesjukhuset, Namnden for psykiatri och
habilitering, Namnden fér primarvard och folktandvard, Namnden for folkhdgskolan,
Patientnamnden och Samverkansnamnden samt genom utsedda lekmannarevisorer
verksamheterna i ALMI Foretagspartner Biekinge AB och AB Regionteatern Blekinge
Kronoberg, under ar 2018.

Styrelse och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med gallande mal,
beslut och riktlinjer samt de foreskrifter som géller for verksamheten. De ansvarar ocksa
for att det finns en tillracklig intern kontroll och aterredovisning till fullmaktige.

Revisorernas ansvar ar att granska verksamhet, intern kontroll och rékenskaper samt att
prova om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de foreskrifter
som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och landstingets revisionsreglemente. Granskningen har genomférts med den inriktning
och omfattning som behdvs for att ge rimlig grund fér beddmning och ansvarsprévning
som redovisas i bilagan ” Revisorernas redogorelse 2018” och i under aret avldamnade
revisionsrapporter.

Vi bedémer sammantaget att styrelse och nadmnder i Landstinget Blekinge har bedrivit
verksamheten pé ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt.

Kostnadsutvecklingen i forhallande till budget ligger pa en fortsatt hog niva.
Verksamhetens resultat fore finansiella poster uppgar till -50,9 Mkr for 2018, vilket &r 61,5
Mkr lagre an budget. Forséljning av aktier och obligationer har medfort realisationsvinster
pa sammanlagt 132,2 Mkr, vilket bidragit till att arets resultat for 2018 uppgar till 53,1 Mkr.
Balanskravsresultatet for 2018 uppgar till 74,0 Mkr. Balanskravsunderskott fran tidigare ar
uppgick till -70,7 Mkr, vilket innebar att det inte finns nagra kvarstaende
balanskravsunderskott att aterstalla per 2018-12-31. Den ekonomiska situationen for
regionen beddmer vi emellertid fortsatt vara allvarlig.

Vi bedoémer att budgetprocessen behover ses Over ytterligare med syfte att batire
involvera verksamheterna i ett tidigt skede och att kontinuerligt forbatira styrning och
kontroll.
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Vi bedomer att maluppfyllelsen for 2018 som helhet inte ar tillfredstallande.
Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande.

Vi bedomer att styrelsens och namndernas interna kontroll i allt vasentligt har varit
tillracklig.

Vi tillstyrker att Landstingets arsredovisning for 2018 godkanns.
Vi tillstyrker att fullmaktige beviljar ansvarsfrihet for Landstingsstyrelsen, Namnden
for Blekingesjukhuset, Namnden for psykiatri och habilitering, Namnden fér

primarvard och folktandvard, Namnden for folkhogskolan, Patientnamnden och
Samverkansnamnden samt de enskilda ledamoéterna i dessa organ.

Vi hanvisar i évrigt till bifogad redogorelse.

Karlskrona den 27 mars 2019

Till revisionsberattelsen hor bilagorna:

Revisorernas redogorelse 2018

Revisionsberdttelser och lekmannarevisorernas granskningsrapporter for ALMI Foretagspartner
Blekinge AB och AB Regionteatern Blekinge Kronoberg
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1. Granskningens omfattning och inriktning

Revisionen har utforts i enlighet med kommunallagen, god revisionssed i kommunal verk-
samhet och Landstingets revisionsreglemente. Det innebér att all verksamhet har ingatt i
granskningen och syftet ar att beddma om verksamheterna skéts pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt, om rakenskaperna ar réttvisande och om den
interna kontrollen som sker inom Landstinget ar tillracklig.

Revisionen har genomfdrts i enlighet med den faststallda revisionsplanen for 2018 och om-
fattar Landstingsstyrelsen, Namnden for Blekingesjukhuset, Namnden for psykiatri och habili-
tering, Namnden for primarvard och folktandvard, Patientnamnden, Folkhogskolendmnden
och Samverkansnamnden i Blekinge.

Enligt Kommunallagen 11 kapitiet 2 § granskades dven den av Landstinget upprattade de-
larsrapporten per 2018-08-31. Revisorernas beddémning av delarsrapporten bifogades rap-
porten da den behandlades av landstingsfulimaktige.

Vi har i likhet med tidigare ar bitratts av sakkunniga revisorer fran Ernst & Young AB.

Denna rapport ger en sammanfattande redogorelse av 2018 ars revision och ligger som en
bilaga till revisionsberattelsen.

2. Andamalsenlig verksamhet

Lagen stéller krav pa att budgeten ska innehalla finansiella mal samt mal och riktlinjer fér
verksamheten. Malen ska utvérderas och redovisas i forvaltningsberattelsen. Andamalsenlig
verksamhet innebéar saledes bland annat genomférandet av lagstadgade uppgifter samt hor-
samhet och foljsamhet till av landstingsfullméaktige beslutade mal.

Budgeten fér 2018 innehaller fyra politiskt prioriterade (Gvergripande) mal:
1. God halso- och sjukvard och battre folkhalsa

2. Aktivt klimat och miljdarbete for hallbara livsmiljcer

3. Hallbar kostnadsutveckling for en stabil ekonomi

4. Engagerade medarbetare med goda utvecklingsmajligheter

| stort ar malstrukturen den samma som gallde for 2017.

Respektive namnd féljer upp de delmal som bedoms tillampbara for den specifika verksam-
heten.

Delmalen sammanfattas i arsredovisningen med utvdrdering av maluppfyllelsen i fyra kate-
gorier,

tillfredsstallande,

inte helt tillfredsstallande,

otillfredsstallande samt

uppgift saknas eller ar inte magjlig att utvardera.

| diagrammet nedan gors en samlad redovisning av utfallet for samtliga indikatorer. Detta

innebar alltsa att samtliga namnders utfall vagts in i beddomning for respektive indikatorer. Ett
par namnder kan alltsa uppfylla malet men bedémningen bfir trots allt sammantaget att del-
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malet ej ar uppfyllt. Av de 31 delmalen ar totalt 9 delmal ar tillfredsstallande uppfyllda, 11
delmal ar inte helt tillfredsstallande uppfyllda medan 7 delmél ar ej ar uppfyllda. 4 indikatorer
har beddmts ej tilldAmpbara. Detta askadliggors enligt nedan.

Sammantagen maluppfyllelse fér Landstinget i stort (samtliga fyra malomraden inkluderade):
fillfredsstallande
nte helt tillfredsstallande
Jtillfredsstdllande

& Uppgift saknas eller inte
mdjlig att vardera

Nar maluppfyllelse istallet analyseras pa ndmndsniva kan vi se ett nagot positivare utfall.
Detta beror pa att enskilda ndmnder kan uppné ett delmal aven om Landstinget inte gor det i
stort. Se maluppfyllelse pa namndsniva enligt nedan.

Maluppféljning per malomrade utifran namndernas maluppfdljning:

En god hilso- och Aktivt klimat- och Engagerade Stabil ekonomi
sjukvard miljoarbete medarbetare

Arsredovisningen ger en innehéllsrik beskrivning av verksamhetens utfall i férhallande till de
uppsatta malen. Landstingsstyrelsen har gjort en sammantagen beddémning for samtliga for-
valtningar gallande respektive delmal. Kommentarer och analys har darutdver uttryckts for
respektive 6vergripande malomrade. En samlad bedémning for Landstinget i stort har lam-
nats.

Vi bedomer att utfallet av verksamhetsmalen samt de finansiella méalen for 2018 som helhet
inte ar helt tillfredstallande.

Ekonomiskt tillfredsstallande verksamhet

God ekonomisk hushalining och kostnadseffektivitet utgor centrala begrepp i Kommunalla-
gen och har darmed stor betydelse i kommuner och landsting. Utgangspunkten ar att varje
generation ska gottg6dra for sin valfard och inte dverlata at efterkommande generationer att
betala.

Revisorernas redogbreise 2018 :
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Allmant kan de finansiella malen anses avse de ekonomiska ramarna medan verksamhets-
malen avser kvaliteten och inriktningen pa den verksamhet som skall utféras.

2.1. Avstamning av balanskravet

| arsredovisningen framgar att balanskravet
uppnas for 2018 med ett balanskravsresuitat
om 74,0 Mkr. Landstinget har darmed ater-

stallt kvarstaende balanskravsunderskott pa 74,0
-8,9 Mkr fran 2015 samt kvarvarande balans- -16,0 71
kravsunderskott fran 2017 pa -61,8 Mkr. N N B B
2015 2016 2018
-b L5

2.2, Finansiella mal

Landstingsplanen 2018-2020 konkretiserar begreppen kostnadseffektivitet och god ekono-
misk hushallning genom det politiskt prioriterade malet "hallbar kostnadsutveckling for en
langsiktigt stabil ekonomi” som bryts ner i fyra indikatorer. Dessa ar:

¢ Soliditet: Malvarde minst 35%.
o Soliditeten for 2018 uppgar till 31,4% (32,2%) exklusive pensionsatagande.
Malet ar inte uppfyllt. Inklusive pensionsatagandet (2 650,2 Mkr) ar soliditeten
negativ.

9

Kl
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¢ Budgetfoljsamhet for landstinget som helhet. Matt; utfall i forhallande till budget i pro-
cent.
o Landstinget Blekinge visar ett positivt utfall mot budget. Malet bedéms sam-
mantaget uppfyilt.

¢ Real avkastning pa 3% i genomsnitt under en femarsperiod.
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Py REGION
¥ZNS BLEKINGE
REVISIONEN

o Avkastningskravet pa den méatbara perioden (2014-2018) uppgar till totalt
21%.

o Landstinget uppnar detta mal genom att uppvisa en avkastning pa 22% under
ovan namnda period.

o Kostnadsutveckling: Matt; Landstinget skall ha en lika eller Iagre kostnadsutveckling
an i géllande budget (1,0%).
o Landstinget har innevarande ar en kostnadsutveckling pa 3,2%. Landstinget
uppnar ej malet, dven om Landstinget har lagre kostnadsutveckling &n fore-
gaende ar da den lag pa 4,4%.

Foérandring kostnader 2014-2018
7,0% -
6,0% - v
5,0% -

4,0% +

oN

3,0% - ‘ostnadsutveckling
2,0% -
1,0% -

0,0%
2014 2015 2016 2017 2018

Var beddmning, utifran sammanstallningen ovan, ar att Landstinget uppnar tva av fullmakti-
ges fyra beslutade finansiella indikatorer.

23. Ovriga finansiella nyckeltal

Nettokostnads- och skatteintaktsutveckling
Verksamhetens nettokostnader uppgar till 5 034,1 Mkr vilket ar 109,8 Mkr dver foregaende
ars utfall om 4 924,3 Mkr. Okningstakten foér verksamhetens nettokostnader uppgar till 2,2%
jamfort med 2017. Stdrsta kostnadsposterna som okat jamfort med foregaende ar utgors av:
personalkostnader 77,2 Mkr (+3,9%),
pensionskostnader 55,8 Mkr (+17,5%),
inhyrd personal 15,6 Mkr (+2,5%) samt
lakemedelskostnader 10,2 Mkr (+1,8%).
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Skatteintakter samt generella statsbidrag och
utjamning uppgar till 4 983,2 Mkr for 2018.
Jamfort med foregaende ars utfall om

4 849,1 Mkr ar detta en 6kning med 134,1
Mkr. Férklaring till 6kningen beror bland an-
nat pa att befolkningens skatteunderlag
Okade. Skatteintakterna blev dock 13,9 Mkr
lagre an budgeterat. Utfallet for generella
statsbidrag och utjdmning blev 12,4 Mkr
lagre an budget. Kostnadsutjamningsbidraget
minskade med 13,1 Mkr till 33 Mkr. Regle-
ringsavgiften till staten minskade med 14,5
Mkr. Statsbidraget for [dkemedelsférmanen
Okade med 23,1 Mkr till 449,3 Mkr. Lands-
tinget Blekinge erholl 47,0 Mkr fran Val-
fardsmiljarderna under 2018.

Okningstakten avseende skatteintakter, bi-
drag och utjamning ar 2,8% mellan 2018 och
2017 vilket kan jamféras med Okningstakten
for verksamhetens nettokostnader om 2,2%.
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lettokostnadsutveckling

=i~ Skatteintidkter, statsb o utj

For 2014-2015 och 2017 var dkningstakten for skatteintakter lagre &n nettokostnadsékning-
en. Forhallandet avseende okningstakter mellan nettokostnader och skatteintakter var kort-
varigt omvant under 2016. For 2018 ar 6kningstakten aterigen hogre for skatteintékterna i

jamforelse med nettokostnaderna.

Nettokostnaderna uppgar till 101,0% av skatteintdkterna. Sveriges Kommuner Landsting
(SKL) rekommenderar att nettokostnaderna helst inte bor dverstiga 98% av skatteintakter,
bidrag och utjamning. Kostnadsutvecklingen fér Landstinget ar darfor enligt var bedémning

oroande.
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Personalkostnader
Landstingets personalkostnader motsvarar drygt 50% (féreg. ar 56 %) av den totala kost-
nadsmassan inom Landstinget Blekinge.

Under 2018 har Landstingets personalkostnader inkl. inhyrd personal 6kat fran totalt 3 226,5
Mkr till 3 355,6 Mkr, vilket motsvarar en dkning pa 4,0%. Okningstakten &r 0,6 procentenhet-
er hégre jamfort med 2017. Okningstakten om 4,0% &verstiger tydligt den budget som lagts
pa 2,9%. Den dverskridande dkningstakten om 1,1 procentenheter gentemot budget motsva-
rar 35,5 Mkr och far saledes en stor paverkan pa resultatet.

8,0% -
6,0% -
4,0% -+ 4,0%
2,0% S
0,0%
2014 2015 2016 2017 2018
‘ersonalkostnad === Genomsnitt

Investeringar

Landstinget Blekinge hade en investeringsram om totalt 626,9 Mkr fér 2018. Flera storre in-
vesteringsprojekt kom ej igang i tid, varfér Landstinget endast investerade totalt 489,4 Mkr
under 2018. Denna siffra understeg aven Landstingets augustiprognos om investeringar pa
totalt 526,7 Mkr. Vi noterar att investeringstakten dkat gentemot foregaende ar da totala in-
vesteringar gjordes om 233,3 Mkr.

Landstingets stdrsta investeringar utgdrs av investeringar i fastigheter pa 388 Mkr samt i
medicinsk teknisk utrustning om totalt 55,2 Mkr. Dessa poster ar hogre an under fjolaret da
Landstinget investerade for 144,3 Mkr respektive 48,1 Mkr i ovan ndmnda omraden.

Arsredovisningen saknar en fullstéandig uppféljning av investeringar mot budget. Uppféljning
mot budget gors pa stdrre projekt (fastighetsinvesteringar > 2Mkr samt IT-investeringar >1
Mkr).

3. Rattvisande rakenskaper

3.1 Bokslutsprocessen

Under 2018 har delar av ekonomisystemet uppdaterats. Uppdateringen har medfort att
Landstinget har haft svarigheter att leverera efterfragad dokumentation till revisionen, exem-
pelvis detaljerade kund- och leverantorsreskontror i excel-format. Landstinget bedoms 6v--
gripande ha en val utvecklad och fungerande bokslutsprocess. Dokumentationen och kv
teten i arsbokslutet bedéms, med undantag fér ovanstdende notering, halla tillrackligt
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kvalité och granskningen har inte pavisat nagot annat an att deadlines och uppsatt tidplan
har efterféljts. Interna bokslutsinstruktioner finns uppréttade och beddms i allt vasentligt ha
efterfdljts.

3.2 Sammanstalld redovisning

Landstinget Blekinge uppréattar i likhet med tidigare ar ingen sammanstalld redovisning. Ar-
gumenten som anges under Redovisningsprinciper i arsredovisningen ar att en samman-
stalld redovisning inte tillfor ytterligare vasentlig information.

Enligt Radet for Kommunal Redovisning, RKR:s rekommendation 8.2 Sammanstalld redo-
visning skall sammanstélld redovisning uppréttas da koncernféretagens sammanlagda om-
sattning dverstiger 5% av skatteintékter och statsbidrag. Undantag kan géras for de foretag
vars omsattning och omslutning understiger 2% av skatteintakter och statsbidrag. Da endast
Region Blekinge kvarstar att konsolidera i arsredovisningen har Landstinget gjort en bedém-
ning att en sammanstalld redovisning ej tillfor ytterligare vasentlig information. Da Landsting-
ets andel (50%) av Region Blekinges omsattning motsvarar 13,4% av skatteintékter och ge-
nerella statsbidrag ar Landstinget enligt rekommendationen skyldig att uppratta en samman-
stélld redovisning. Samtidigt noterar vi att en regionkommun genomférdes 1 januari 2019.

| forvaltningsberéattelsen i arsredovisningen gors en beskrivning av Landstinget Blekinges
dotterbolag och stiftelser samt kommunalférbundet Region Blekinge. Av RKR 8.2 framgar
vilka upplysningar som skall lamnas samt att éversikten av Landstingets samlade verksam-
het skall lamnas i forvaltningsberattelsen.

3.3 Resultatrakningen: analys och kommentarer

Arets resultat uppgar sdsom det redovisas till Landstingets totala utfall | jamfdrelse med

53,1 Mkr vilket ar 123,3 Mkr hogre an fore- budget och féregaende ar
gadende ar. Landstingets budget for 2018 70
uppgick till 13,1 Mkr. | férhallande till budget 131
ar arets resultat 40 Mkr hogre. 20 - '
3p | Utal2018 | Budget2018
-80

Om det redovisade resultatet rensas fran poster av engangskaraktar uppgar resultatet till
21,0 Mkr. Resultatet har da justerats med féljande poster:

e Valfardsmiljarderna om 47,0 Mkr dar 32,8 Mkr (34,2 Mkr) redovisas som generelit bi-
drag och 14,2 Mkr (14,2 Mkr) redovisas som kostnadsutjamning (paverkar det juste-
rade resultatet negativt)

e Aterforing av tidigare ars nedskrivning av vindkraftverk med 5,0 Mkr (paverkar det ju-
sterade resultatet negativt)

e Realisationsnetto for pensioner med 19,9 Mkr (paverkar det justerade resultatet posi-
tivt)

Motsvarande justerat resultat foregaende ar var -117,9 Mkr.

Revisorernas redogoreise 2018 8
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Vid en jamforelse med budget ar verksamhetens nettokostnader 35,3 Mkr hégre an budget.
Skatteintakter och generella statsbidrag ar 26,3 Mkr lagre och finansnettot 101,6 Mkr hdgre

an budget.

Jamforelse av resultatutfall 2018 mot au-
gustiprognos | forhallande till den prognos
som avlamnades per 2018-08-31 ar utfallet
72,1 Mkr hégre. Verksamhetens nettokostna- 20

der ar 37,6 Mkr lagre @n augustiprognosen.

Utfall 2018

-80

-190

Progu wo uciar 018

Skatteintakterna (inkl. generella statsbidrag) blev 4,5 Mkr lagre an prognos och finansnettot
36,5 Mkr hogre. Det forbattrade finansnettot férklaras av lagre finansiella kostnader for pens-

joner.
3.4 Driftsresultat per forvaltning
Verksamheternas totala avvikelser

uppgar till 40,1 Mkr. Jamfort med pro-
gnosen vid delarsbokslutet innebar det
en 6kning med 72,1 Mkr. Det ar framst
Blekingesjukhuset, Landstingsgemen-
samt, Finansférvaltningen och Lands-
tingsservice som uppvisar positiva av-
vikelser mot prognos. Psykiatri och
habilitering uppvisar negativa avvikel-
ser gentemot prognos i delaret.

Nedan kommenteras avvikelserna for

de forvaltningar som uppvisar de
storsta avvikelserna.

Revisorernas redogorelse 2018
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Blekingesjukhuset -110,7 -84,7
P.s‘yklgtrl och ha- 2.1 7.8
bilitering

Folktandvéard -8,5 -6,7
Blekinge Folk-

hégskola 0.0 0.9
Landstingsservice -7,3 -0,5
Landstingsdirek-

torens stab 1.0 17
Landstingsge- 1.2 313
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S?mverkans- 0.0 0,7
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Patientnamnden 0,0 0,0
F_mansforvalt— 114,5 124.7
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Total budgetav- -32,1 40,1
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Blekingesjukhuset visar ett under-
skott i forhallande till budget om -
84,7 Mkr, att jamféra med progno-
sen i delarsrapporten om -110,7 ’
Mkr.

Totala intakter har minskat -1,2 Mkr
mot budget. Bidragande orsaker ar
lagre intakter for utskrivningsklara
patienter och asyls6kande. Intakter -84,7
for sald hjartkirurgi och ryggoperat-
ioner, -110,7

Bruttokostnaderna har ékat 102,9 Mkr mot budget. Okade kostnader fér I6nerevision
och hojda sociala avgifter, p4 mammografi i egen regi, uppstart av mobila team och
Overtagande av verksamhetsnara tjianster fran landstingsservice. Kostnader for hyrper-
sonal minskade i foérhallande till budget. | férhallande till 2017 har kostnaderna for per-
sonal 6kat med 74 Mkr.

Driftkostnader ar 6,7 Mkr mer &n budgeterat. Kostnaderna for kopt vard var i nivad med
vad som budgeterats. Lakemedelskostnaderna var 13,4 Mkr lagre an budget. Forkla-
ringen till kostnadsminskningen ar framst inom slutenvardslakemedel.

Kostnader for sjukvardsartiklar och medicinskt material var 14,1 Mkr hégre an budget,
vilket beror pa fler genomférda hjartkirurgi-operationer och hdgre kostnader fér en-
gangsmaterial och diabetessensorer. Kostnader for évrig drift var 21,5 Mkr hégre an
budgeterat, vilket beror pa ¢kade inkép av medicinsk utrustning, engangsinstrument,
reparation och underhall fér ambulanser.

Landstingsgemensamt visar ett 6ver- )
skott i forhallande till budget om 31,3

Mkr. Utfallet for fortroendemannaorga- 40,0 7

nisationen var 18,6 Mkr, vilket dversti- 31,3

ger budget med 0,7 Mkr Férvaltningen 329 7

redovisar lagre kostnader for centrala ., |

Oppenvardslakemedel, aterbetalningar '

fran Blekingetrafiken och Region Blek- 10,0 A

inge samt budgetdverskott for centrala 1.2
it-kostnader. Erhallet statsbidrag for 0,0 +— —_— —
rehabiliteringsinsatser och lagre kost- Utfall 2018 Prognos 2018

nader for sysselsattningsbeframjande -10,0 -
atgarder paverkade ocksa resultatet

positivt. Samtidigt hade forvaltningen

under 2018 obudgeterade kostnader

fér tomma lokaler och landstingséver-
gripande kostnader. Halsoval har posi-

tiv budgetavvikelse med 6,7 Mkr.
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Folktandvarden redovisar en negativ
budgetavvikelse for 2018 pa -6,7 Mkr. 77
Prognosen vid delaret uppgick till -8,5
Mkr. Differensen mellan prognos och 2
utfall uppgar till 1,8 Mkr. Férvaltningen “_' I ]
redovisar ett underskott mot budget  , | F 8

avseende bestéallarverksamhet  for
tandvard pa -6,1 miljoner kronor och
0,6 miljoner kronor avseende folktand- i " 85
vardens kliniker. Budgetavvikelsen '
inom bestallarverksamheten beror pa -14 -
att antalet patienter som omfattas av
landstingens sarskilda tandvardsstod
(nédvandig tandvard till patienter med

stort omvardnadsbehov, tandvard som

led i sjukdomsbehandling och tandvard

till langvarigt sjuka) okade. Avvikelsen
berodde ocksa pa att aldersgransen

for fri tandvard hojts till 22 ar 2018,

vilket medfort att fler patienter fatt fri
tandvard. Aven kostnaderna for tolk-
tjanster var hogre an budgeterat och

hogre an tidigare ar.

Primarvarden visar ett underskott i
forhallande till budget om -18,1 Mkr.

Avvikelsen férdelas pa Halsovalsverk- 0 +—— — —_
samheten -18,9 Mkr och den anslags- P 3
finansierade verksamheten +0,8 Mkr. 5 |

Framsta orsaken till underskottet som
anges ar Okade personalkostnader
p.g.a. akuta vakanser av sjukskdters-
kor vid framfor allt jourcentralen i
Karlshamn och vid 1177 sjukvardsrad-  -15 -
givningen.

~10 A

20 18,1 17,7
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Finansférvaltningen uppvisar ett dver-
skott mot budget pa 124,7 Mkr. Den
stérsta positiva avvikelsen utgérs av att
realisationsvinster fran forsaljning av
vardepapper ligger klart éver budget.
Negativ avvikelse ar bl.a. 6kade pens-
ionskostnader.

3.5 Investeringsverksamheten

Investeringsbudgeten for 2018 uppgick till
626,9 Mkr. Utfallet under 2018 uppgick till
489,4 Mkr vilket innebdr en genomféran-
degrad om cirka 78%. Awvikelsen i kronor
uppgar till 137,5 Mkr. Redogorelse av
storre genomférda projekt lamnas i for-
valtningsberattelsen. Landstinget har i ar
skrivit kommentarer kring investeringar
som inte gjorts, nagot som vi lamnade
som rekommendation under fjolarets re-
vision.
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Avskrivningarna har okat gentemot i fjol vilket har sin huvudsakliga forklaring i den markant
Okade investeringstakten.

Inga utrangeringar har skett i anlaggningsregistret avseende byggnader och mark under aret.
Vi beddmer detta som anmarkningsvart mot bakgrund av att investeringar skett motsvarande
392 Mkr. | vissa fall torde detta ha renderat i att poster som inte varit fullt avskrivna blivit ut-
bytta.

Vi har vidare noterat negativa poster i anlaggningsregistret. Enligt uppgift har en negativ post
lagts in for att neutralisera en positiv post, istallet for att utrangera den positiva posten. Detta
ger inget utslag pa resultatet men medfér en felaktig hantering av anlaggningsregistret, som
ocksa forsvarar éverskadligheten. Daremot har utrangeringar om 26,9 Mkr skett for maskiner
och inventarier. Bokfort varde pa dessa lag pa 26,2 Mkr.

Vi har noterat att landstinget bokat mjukvaror som materiella anlaggningstillgangar. Var be-
domning ar att detta borde klassas som immateriella anlaggningstillgangar. Vi noterade att
totalt 7,6 Mkr lag uppbokade som avsag licenser och support avseende perioden 2018-2021.
Landstinget har under 2019 valt att kostnadsféra en del av denna faktura da de bedomt att
det inte avser en materiell anlaggningstillgang. Var bedémning att aterstaende del inte bor
klassas som materiell anlaggningstillgang. Landstinget bor se 6ver denna post samt om
andra artiklar i anlaggningsregistret borde klassas om fran materiella till immateriella anlagg-
ningstiligangar.

Information i anlaggningsregistret ar ofullstandig vad galler uppgift om arets avskrivningar,
vilket vi poangterat sedan revisionen av 2016 ars bokslut.

Under 2018 har aktivering av poster motsvarande 1,6 Mkr skett som inte forefaller korrekt
hanterat. Landstinget har bokfort 1,6 Mkr som konst men posterna har i sjalva verket avsett
rengdring av konst, inramning av konst, samt "férbattringar av anlaggningstillgang”. Vissa av
dessa poster borde enligt var bedémning kostnadsféras medan andra kan vara upptagna i
anlaggningsregistret men att avskrivning i sadant fall borde ske.

Vi rekommenderar att anlaggningsregistret gas igenom mot bakgrund av ovanstaende. Reg-
ionen har svarat att en genomsyn av anlaggningsregistret kommer att ske under 2019.

Varulager
Vi har noterat att undertecknande av lagerintyg inte sker i samtliga fall. Detta géller for tio
olika ansvar och konton.

Vi har noterat att vissa poster sannolikt borde klassas som inventarier medan andra borde
klassas som forbrukningsvaror och darfor kostnadsféras.

Lagret som landstinget har beddms huvudsakligen utgéras av inventarier och inte av lager-
tillgangar. Landstinget har skrivit av pa lagret, vilket ar felaktigt. Om posterna daremot be-
doéms som inventarier sa ar avskrivning korrekt. Total ackumulerad avskrivning i lager uppgar
till 135,2 Mkr. Vi beddémer att landstinget borde gdra en total genomlysning dver sitt lager, da
huvuddelen inte beddéms vara lager.

Ett fatal produkter har hogre avskrivning an anskaffningsvarde, beloppsmassigt ar detta ova-

sentligt (enstaka tusenlappar). Detta beror enligt uppgift pa att vissa produkter skrivits av
med en manad fér mycket.
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pa motsvarande 11,3 Mkr. Dom kom i bérjan av 2019 som innebéar att Landstinget Blekinge
ska betala 3 Mkr i skadestand. Landstinget Blekinge reserverade inget belopp i bokslutet
2018.

Den andra tvisten angaende MA-depan avser Acrinova AB som har kravt Landstinget Blek-
inge pa ett skadestand pa motsvarade 12,0 Mkr. Ingen reservering har gjorts for potentiellt
skadestand.

Vidare har Landstinget en pagaende tvist gallande digital atrosskola som ar harbargerad vid
en av de privata vardcentralerna i lanet. Landstinget fungerar som mellanhand och vidare-
fakturerar sina kostnader till andra landsting. Antalet besok per patient har dkat till en niva
som ansetts orimligt. Den 18 oktober 2018 stoppades all betalning och vidarefakturering.

Total bedémd kostnad som inte betalats (eller vidarefakturerats) ar 8,7 Mkr mellan 18 okto-
ber — 31 december 2018.

Regionen kommer att ge sig in i en rattsprocess. | sadant fall att landstinget tvingas betala
hela eller delar av dessa 8,7 Mkr bedoms de kunna vidarefakturera samma kostnad. Vi be-
doémer darfor det som rimligt att landstinget inte har bokat upp nagon reservering fér denna
tvist.

3.9 Kassaflodesanalys

Landstinget har upprattat en kassaflddesanalys fér landstinget som presenteras i arsredovis-
ningen. Kassaflodesanalysen visar pa ett negativt kassaflode for 2018 pa -60,9 Mkr. Kassa-
flodet fran den I6pande verksamheten uppgar till 428,1 Mkr. Kassaflodet fran investerings-
verksamheten uppgar till -488,8 Mkr, vilket beror pa investeringar i byggnader och inventa-
rier.

Kassaflodesanalysen beddms i allt vasentligt vara upprattad i enlighet med god redovis-
ningssed och enligt samma princip som féregaende ar.

4. Intern kontroli

I Kommunallagen 12 kap. 6 § stadgas att revisorerna skall préva om den interna kontrollen
som gdrs inom namnderna ar tillracklig.

| utférd granskning har vi dversiktligt bedémt huruvida férvaltningarna genomfért och avrap-
porterat 2018 ars interna kontrollarbete i enlighet med Landstingets riktlinjer for intern kon-
troll.

Var sammanfattande beddémning efter gjord uppféljning ar att Landstinget har genomfort och
rapporterat de kontrollinsatser som planerats under 2018 till dvervagande del. Skriftlig av-
rapportering har skett fran respektive forvaltning dar det framgar vad som ar utfort, noterade
avvikelser och atgarder. Kontrollerna fungerar ftillfredsstallande, inga vasentliga avvikelser
har noterats.

Under 2018 har kontrollplanen omfattat fyra landstingsdvergripande samt en eller flera for-
valtningsspecifika moment. Forvaltningarna har granskat saker sjuk- och halsovard, kc
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nadskontroll, langsiktig ekonomisk planering och attraktiv arbetsgivare. Samtliga fyra kon-
trollomraden ar nya for 2018. Darutdver har forvaltningarna arbetat fram ytterligare forvalt-
ningsspecifika moment sedan foregaende ar. Generellt sett ar det nagot mer omfattande
kontrollplaner an i fjol, &ven om variationen ar stor mellan de olika férvaltningarna.

| vara uppfdljande dialoger med forvaltningarnas ledning och ekonomichefer framkommer, i
likhet med foregaende ar, att uppfdljningen ar tillfredsstallande, men arbetet och integrering-
en av den interna kontrollplanen i verksamheten kan forbattras.

Var rekommendation ar att styrelse och namnder genomfdér en egen riskanalys och i &nnu
hogre grad identifierar vasentliga risker inom verksamheten och uppdaterar den interna kon-
troliplanen utifran riskanalysen med egna verksamhetsnara kontroller. Kontroller som funge-
rar bér ocksa tas bort och ersattas med nya kontroller fér att ytterligare starka den interna
kontrollen och forbattra arbetet. Detta I1amnades som rekommendation redan féregaende ar
och vissa forbattringar har skett.

Styrelsens och namndernas interna kontrollplaner bor pa ett tydligt satt kopplas till val ut-
vecklade och dokumenterade risk- och vasentlighetsanalyser som utgar fran en bruttorisk-
lista kopplad till verksamhetsmalen. Bade ekonomiska, juridiska och verksamhetsmassiga
risker bor beaktas.

Var beddémning ar att det foreligger en i allt vasentligt tillfredsstéllande intern kontroll inom
redovisningsomradet. Vi vill dock poangtera att kommande riskanalyser bér fa ytterligare
genomslag i den interna kontrollen for att sakerstalla att fullmaktiges verksamhetsmal upp-
nas.
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5. Fordjupade granskningar

Lopande under aret har resultatet av férdjupade granskningar inom forvaltningsrevisionen
formediats till fullmaktiges ledaméter genom uppréttade rapporter. Rapporterna har aven
tillstallts respektive styrelse/namnd for yttrande och atgarder. Foljande granskningar har ge-
nomforts;

Granskning av Akuta fléden i vastra lansdelen
Granskning av Férlossningsvarden
Granskning av Investeringar

Granskning av Kostnadskontroli

Granskning av Primarvarden

Granskning av Folktandvarden

Granskning av Interna kostnader

Nedan foljer en sammanfattning av respektive granskning. For utforlig redogorelse av
resultatet hanvisas till respektive rapport. Rapporterna finns tillgdngliga pa Landstingets

hamecida

AKuta tioaen | - Namnden tor BleKingesjuknuset ocn Namnaen Tor primarvara oCi -

vastra lansdelen vard har hallit sig valinformerade om utvecklingen efter stangningen av
akutvardsavdelningen i Karlshamn och initierat atgarder.

- Den strategiska samverkan mellan Blekingesjukhuset och vardcentraler
brister.

- Jourcentralen i Karlshamn &r sarbar efter kad tillstromning.

- Antalet sjuktransporter mellan Karlshamn och Karlskrona pa grund av
vardplatsbrist ar for stort.

Forlossnings- - God tillganglighet

varden - Brist pa specialistldkare vilket bland annat orsakar férsummad kompe-
tensutveckling fér barnmorskor

- Manga rikilinjer ska foljas. Arbete pagar med att folja upp efterlevnaden

- Avvikelsehanteringen &r eftersatt och ett prioriterat omrade

Investeringar - Otydlighet rader hur uppféljning och aterrapportering av investeringar ska
ske till politiken

- Det finns inget mal for sjalvfinansieringsgraden

- Det finns behov av att ta fram konsekvensbeskrivningar av senarelagda
investeringar
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Kostnadskontroll

Ekonomisystem som stdd for chefer att i realtid folja den ekonomiska
utvecklingen ar val utvecklat

Det rader ingen brist pa ekonomisk information

Problemet ar att landstinget haft svart att initiera atgarder som far effekt
pa det ekonomiska utfallet

Det finns en kostnadsmedvetenhet bland chefer men budgetdisciplinen
brister

Primarvarden

Det finns inte nagot aktivt systematiskt arbete for att identifiera omraden
inom sjukhusvarden som skulle kunna 6verforas till vardcentraler. Exem-
pel pa sadana omraden har angetts av de intervjuade inom primarvarden.
Lagen om samverkan vid utskrivning har haft pAverkan pa de flesta vard-
centralers arbete. Vissa brister finns gallande informationsdverforingen i
stort fungerar samordningen val.

Tillgangligheten varierar starkt mellan olika vardcentraler.

Det finns utover férstalinjeverksamhet for barn- och ungdomar med psy-
kisk ohalsa inga explicita insatser for prioriteringsomradet barn- och unga.
Personcentrerad vard &r ett krav i regelboken men det aterstar vid manga
vardcentraler arbete med att implementera detta i det dagliga arbetet.

Folktandvarden

Visst arbete med att uppdatera vantelistor och kallelseintervall har skett
vid vissa kliniker

K6 och vantetid har 6kat vid fem av elva kliniker mellan 2016-2017
Namnden har inte vidtagit tillrackliga atgarder for att méta det 6kade be-
hovet av tandvard for nyanianda med uppehaiistillstdnd samt utifran den
hojda aldersgrédnsen for fri tandvard.

Det finns ett behov av att forstérka det férebyggande arbetet med bland
annat skolbesék.

Interna kostnader

Dialogforum for kvalitet och utveckling mellan bestailare och leverantdr ar
annu inte etablerade. Bedbéms som centralt for en effektiv tjansteleverans.
Den dominerande andelen tjanster ar s.k. BAS-tjanster vilka bestallarna
inte kan paverka eller vélja bort

Administrationen som ar férknippad med internfaktureringen uppges vara
omfattande och med ett tveksamt varde

Den kostnadsmedvetenhet som finns dgnas framst 4t sma avropstjanster
och resulterar ibland att uppgifterna gors av personalen vilket i sin tur kan
medfora risker eller kvalitetsbrister.

Vardnara servicetjanster ar uppsagda av Blekingesjukhuset. Beslutet
beddms vara fattat pa bristande underlag vad géller kostnader och kvali-
tet.

Dessutom har uppféijning gjorts av fem granskningar fran ar 2016.
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6. Sammanfattande bedomning

Efter granskningen av arsredovisningen for 2018 &r var uppfattning:

Arsredovisningen har, i allt vasentligt, uppréattats i enlighet med den kommunala redovis-
ningslagen och god redovisningssed.

Vi bedémer att arsredovisningen ger en rattvisande bild av Landstingets resultat 2018
och stalining per 2018-12-31.

Arets resultat innebéar en positiv avvikelse mot budget pa 40 Mkr. Enskilda namnder vi-
sar betydande avvikelser. En forklaring kan vara att budgetprocessen i stor utstrackning
praglats av en enkelriktad resursfordelningsprocess. Kostnadsnivan fér Landstinget ar
inte langsiktigt hallbar i forhallande till nuvarande intakter.

Det redovisade balanskravsresultatet for 2018 ar positivt och uppgar till 74,0 Mkr. Ba-
lanskravsunderskottet fran 2015 pa -8,9 Mkr och balanskravsunderskottet fran 2017 pa -
61,8 Mkr ar darmed aterstallda.

Generellt redovisas tillfredsstallande maluppfyllelse pa namndniva. Sammantagna utfall
for respektive malomrade kommenteras, saval for dvergripande malomrade som sam-
mantaget. En sammanfattande slutsats beddms vara att maluppfyllelsen for 2018 som
helhet inte ar tillfredstallande.

Den interna kontrollen bedéms i allt vasentligt fungera tilifredsstallande. Styrelse och
namnders riskanalyser bor dock i annu stérre grad identifiera de vasentliga riskerna
inom verksamheten varefter den interna kontrollplanen uppdateras utifran riskanalysen.

Karlskrona den 27 mars 2019

LV INIHHIOOUII
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Lekmannarevisorns granskningsrapport

Till bolagsstamman i Almi Foretagspartner Blekinge Aktiebolag
Organisationsnummer 556488-1158

Jag har granskat bolagets verksamhet under ar 2018.

Granskningen har utférts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal verksamhet. Det
innebar att jag planerat och genomfort granskningen for att i rimlig grad férsakra mig om att bolagets
verksamhet skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt att
bolagets interna kontroll &r tillracklig.

Min granskning har utgatt fran de beslut bolagets dgare fattat och har inriktats pa att granska att
besluten har verkstéllts samt att verksamheten haller sig inom de ramar som bolagsordningen anger.
Jag anser att min granskning ger mig rimlig grund fér mina uttalanden nedan.

Jag bedémer att bolagets verksamhet skotts pa ett &andamalsenligt satt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstaliande satt samt att den interna kontrollen har varit tiliracklig. Jag finner darfér ingen
anledning till anmarkning mot styrelsens ledaméter eller verkstéllande direktéren.

Kariskrona 2019-03-20
——> - wf&"ﬁ M '

Ingeborg Braun
Av regionfulimaktige i Blekinge
utsedd lekmannarevisor



Lekmannarevisorernas granskningsrapport

Till arsstimman i AB Regionteatern Blekinge Kronoberg
Organisationsnummer 556640-4231

Vi har granskat bolagets verksamhet under ar 2018.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen och god revisionssed i kommunal
verksamhet. Det innebir att vi planerat och genomfort granskningen for att i rimlig grad
forsikra oss om att bolagets verksamhet skots pa ett &ndamalsenligt och frén ekonomisk
synpunkt dndamalsenligt tillfredsstillande sétt samt att bolagets interna kontroll r tillridcklig.
Vir granskning har utgatt fran de beslut bolagets dgare fattat och har inriktats pa att granska
att besluten verkstillts samt att verksamheten héller sig inom de ramar som bolagsordningen
anger. Vi anser att var granskning ger oss rimlig grund for vara uttalanden nedan.

Vi bedémer att bolagets verksamhet skotts pd ett dndamélsenligt sétt och frén ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande sitt samt att den interna kontrollen har varit tillrdcklig. Vi finner
darf6r ingen anledning till anmérkning mot styrelsens ledamoter eller verkstillande
direktéren

a ‘*ﬂén 20 thars 2019
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Karin S_] Peter Wald Jonas Wanér

Av regio ffi Imaktige Av regionfullmiktige Av Vixjo kommun-
Kronoberg utsedd Blekinge utsedd fullméktige utsedd

lekmannarevisor lekmannarevisor lekmannarevisor



Till arsstdmman i
AB Regionteatern Blekinge Kronoberg
Org. nr 556640-4231

Till fullméaktige i Véxjé kommun
Till fullmaktige i Region Kronaoberg
Till fullméktige i Region Blekinge

Granskningsrapport for AB Regionteatern Blekinge
Kronoberg ar 2018

Vi, av fullmaktige i Vaxjo kommun utsedda lekmannarevisorer har granskat AB
Regionteatern Blekinge Kronobergs verksamhet.

Styrelse och VD svarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med gallande
bolagsordning, dgardirektiv och beslut samt de foreskrifter som galler for verksamheten.
Lekmannarevisorernas ansvar ar att granska verksamhet och kontroll och préva om
verksamheten har bedrivits i enlighet med fullmiaktiges uppdrag och mél samt de lagar
och foreskrifter som galler for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt aktiebolagslagen, kommunallagen och god revisionssed i
kommunal verksamhet. Granskningen har genomfarts med den inriktning och omfattning
som behdvs for att ge rimlig grund fér bedomning och prévning.

Vi bedomer sammantaget att bolagets verksamhet i allt visentligt har skotts
pa ett indamadlsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt.

Vi bedomer dirtill att bolagets interna kontroll har varit tillricklig.

Vixj6 2019-03- 40

Wi (S

Jonas Wanér Peter Wald
Av Vixjo Kommunfullmiktige Av regiofffullméktige Kronoberg Av regionfullmaktige Blekinge
utsedd lekmannarevisor utsedd lekmannarevisor utsedd lekmannarevisor




