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Inledning 

Kulturpolitiska utgångspunkter 

Nationella kulturpolitiska mål 
De nationella kulturpolitiska målen som ska vara vägledande för all kulturverksamhet oberoende av 
samhällssektor är: 
 
Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha möjlighet att delta 
i kulturlivet. Kreativitet, mångfald och konstnärlig kvalitet ska prägla samhällets utveckling. 
För att uppnå målen ska kulturpolitiken: 
främja allas möjlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande förmågor, 
främja kvalitet och konstnärlig förnyelse, 
främja ett levande kulturarv som bevaras, används och utvecklas, 
främja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan, 
särskilt uppmärksamma barns och ungas rätt till kultur.  
 

Regionala kulturpolitiska mål och strategier 
Blekinges regionala utvecklingsstrategi kallas för Attraktiva Blekinge. Målet med Attraktiva Blekinge är ett 
Blekinge där fler vill bo, arbeta och komma på besök. De regionala utvecklingsstrategierna görs på uppdrag av 
regeringen och kan ses som ett paraply och en övergripande riktning för andra regionala och lokala strategier, 
planer och program, som tex kulturplanen.  
 
Kulturen finns inom samtliga insatsområden i Attraktiva Blekinge, men särskilt under rubriken Livskvalitet, där 
visionen lyder;  
 

Öppenhet och deltagande 
2020 är Blekinge ett inkluderande samhälle präglat av öppenhet och  

deltagande med ett nyskapande kultur-, idrotts- och fritidsliv med  
bredd och kvalitet. 

 
Kulturplanens prioriteringar, insatser samt aktörer har även en del i att genomföra Attraktiva Blekinges 
horisontella perspektiv, vilka är; 
hållbarhet – samhällsutvecklingen ska anpassas efter vad miljö och människors hälsa tål 
jämställdhet – kvinnor och män ska ha samma rätt och möjlighet till makt och inflytande 
mångfald – alla har rätt att delta och bidra på lika villkor till samhällsutvecklingen 
internationalisering – stärkt internationalisering med geografiskt fokus på Östersjöregionen, är en 
framgångsfaktor för Blekinges fortsatta utveckling 
samverkan – samverkan mellan kommuner och landsting, näringsliv och civilsamhälle samt grannregioner är 
viktigt för Blekinges utveckling. 
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Struktur för offentliga aktörer inom kultur 
 

 

 

 

Kulturpolitisk organisation i Blekinge 
Region Blekinges kultur- och bildningsnämnd är en viktig del i att göra det övergripande målet om öppenhet 
och deltagande i Attraktiva Blekinge möjlig och bidra till att Blekinge är ett inkluderande samhälle som kan 
erbjuda ett nyskapande kulturliv med bredd och kvalitet. Kulturpolitiken i Blekinge ska bidra till en hållbar 
och demokratisk samhällsutveckling som är tillgänglig för alla. En av nämndens större uppgifter är att 
utveckla och följa upp verksamheterna inom förordningen 2010:2012; kultursamverkansmodellen.                                                                        
 
Idrottspolitisk organisation Region Blekinge 
Nämnden har beslutat om ett Idrottspolitiskt program 2018–2022. 
Det är Blekinge idrottsförbund samt SISU Idrottsutbildarna som är Region Blekinges regionala 
verksamhet för idrotten och har i uppdrag att genomföra den regionala idrottspolitiken. Region 
Blekinge utbetalar regionalt verksamhetsstöd till Blekinge Idrottsförbund samt SISU. 

 

Folkbildningspolitiska utgångspunkter 

Nationella folkbildningspolitiska mål 
De nationella folkbildningspolitiska målen är att folkbildningen ska ge alla möjlighet att tillsammans med 
andra öka sin kunskap och bildning för personlig utveckling och delaktighet i samhället. ”Allas kunskap – 
allas bildning”. 
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Folkbildning bidrar till att: 
Främja en demokratisk utveckling av samhället  
Främja möjlighet för en ökad mångfald av människor att påverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i 
samhällsutvecklingen  
Främja utjämning av utbildningsklyftor och högre bildnings- och utbildningsnivå i samhället 
Främja till ökat intresse och delaktighet i kulturlivet 
 

Värdeord för att nå de statliga målen: 
Gemenskap 
Vi accepterar varandra och våra behov. Tillsammans skapar vi utrymme för att utbyta erfarenheter med 
varandra. 
 
Hållbarhet 
Vi har ett hållbarhetsperspektiv i vår utbildning och leverne. Vi stödjer och skapar initiativ för att förbättra 
vår miljö i närområdet och globalt. 
 
Inkludering 
Vi stävar efter att fungera som en mötesplats för olika grupper i samhället. Tillsammans jobbar vi aktivt för 
att bygga broar mellan varandra. 
 
Förståelse 
Vi ser på varandra med förståelse och medmänsklighet. Vi förstår att varje människa är unik och tillsammans 
skapar vi förutsättningar som är rätt för dig. 
 

Omvärldsanalys Blekinge folkhögskola 
Folkbildningen har under de senaste åren lyfts fram på högsta politiska nivå och alla verkar vara överens om 
folkbildningens värde för samhället. Ett samarbete mellan staten, i form av Arbetsförmedlingen, och 
folkbildningen genom Folkbildningsrådet, har utvecklats de senaste åren. Man har funnit att folkhögskolornas 
pedagogiska arbetsmetoder väl passar in för att försöka stimulera unga människor att ta tag i sina liv och 
skaffa sig en utbildning.  
 
Vidare har folkhögskolemodellen tagits i anspråk för utbildning av nyanlända som erhållit uppehållstillstånd 
och som har kommit in i vad som kallas etableringsfasen, så kallade Etableringskurser. Att ta hand om och 
utveckla deltagare med funktionsnedsättning, missad skolgång och andra sociala problem och ge dem stärkt 
självkänsla, för att de sedan själva ska kunna gå vidare i livet, antingen med fortsatta högre studier eller genom 
att kunna ställa sig till arbetsmarknadens förfogande, är en uppgift som väl finner sin plats i folkhögskolan.  
Vi anser att Blekinge folkhögskola för framtiden har ett mycket viktigt samhällsuppdrag, att förutom den 
grundläggande folkbildningen, också bidra med att öka folkhälsan. 
 
Därför ser vi att Blekinge folkhögskola behövs för framtiden och väl passar in i regionens folkhälsouppdrag. 
Folkhögskolans utbud av kurser faller redan idag väl in i den ramen, och kan fortsätta att utvecklas med fler 
inslag av utbildningar inom folkhälsoområdet.  
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Verksamhetsidé, värdegrund, vision och uppdrag 

Region Blekinges verksamhetsidé, värdegrund, vision och uppdrag anger riktningen för inriktningsmålen i 
verksamheten och ska genomsyra samtliga verksamhetsplaner. 
 

Verksamhetsidé 
Region Blekinges verksamhetsidé beskriver vilken verksamhet vi bedriver, vem vi är till för och vad vi vill 
uppnå med verksamheten: 
 
Region Blekinge leder utvecklingen för ett attraktivt Blekinge med god livsmiljö för invånare, företag och besökare. 
 

Värdegrund  
Region Blekinges värdegrund vägleder hur vi förhåller oss till dem vi finns till för, och hur vi förhåller oss till 
varandra som medarbetare. Värdegrunden utgår från en humanistisk människosyn som värnar om och 
respekterar alla människors lika värde. Den syftar ytterst till att göra verksamheten ännu bättre och få 
invånare, företag och besökare att känna sig trygga. Region Blekinges gemensamma värdegrund vilar på tre 
ledstjärnor: 
 
Engagemang, samarbete, kvalitet.  
 

Vision 
Region Blekinges vision är en bild av den önskade framtiden. Visionen är ett viktigt hjälpmedel, ett rättesnöre 
för att kunna fatta rätt beslut. Region Blekinges vision är.  
 
Den bästa livsmiljön för hållbar tillväxt och god hälsa. 
 
Begreppet livsmiljö visar att invånarnas perspektiv vägleder oss. Region Blekinge verkar i invånarnas intresse. 
Vi ska medverka till att förbättra den enskilda människans livsmiljö och stärka människans egen förmåga och 
förutsättning att ta ansvar för sitt liv.  
 
Region Blekinge har ett viktigt ansvar för den långsiktiga hälsoutvecklingen. Att främja god hälsa är en viktig 
del i att uppnå visionen om den bästa livsmiljön för hållbar tillväxt och god hälsa. Ett framgångsrikt 
förebyggande och hälsofrämjande ar bete för en god hälsa leder på sikt till högre livskvalitet, minskade 
sjukvårdskostnader och ett effektivt användande av samhällsresurserna.  
 

Uppdraget  
Region Blekinges uppdrag är att:  
Främja en hållbar utveckling i hela Blekinge. Våra ansvarsområden är hälso- och sjukvård, folkhälsa, regional tillväxt, 
infrastruktur, kollektivtrafik, kultur och bildning. 
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Region Blekinges styrmodell 

Syftet med en styrmodell är att säkerställa att den politiska viljeinriktningen får genomslag i verksamheterna 
och att skattepengarna hanteras på bästa sätt, så att visionen och målen uppnås och att en god ekonomisk 
hushållning säkras. Genom en tydlig och känd styrmodell har alla kunskap om vem som fattar vilka beslut 
och kan istället fokusera på innehållet för at nå verksamhetens vision och mål.  
 
Styrmodellen beskriver hur verksamheten leds och styrs, det vill säga hur det går till att besluta vad som ska 
utföras. Ambitionen är att styrmodellen ska bidra till att skapa en helhetsbild och en röd tråd från 
verksamhetsidé och vision, via strategiska och operativa planer, till den dagliga verksamheten.  
 

Perspektiv 
Region Blekinges styrmodell innebär en styrning utifrån fem perspektiv för att fastställa, styra mot och följa 
upp de mål som fullmäktige beslutat är strategiskt viktiga. De fem perspektiven är: 
 
 invånare och samhälle 
 kvalitet och process 
 kompetens 
 Perspektivet miljö och hållbarhet 
 Perspektivet ekonomi 
 
Invånare- och samhällsperspektivet är överordnat de andra perspektiven; det är invånarnas behov som styr. 
Övriga perspektiv ska stödja detta perspektiv och skapa förutsättningar för att leverera den nivå av service för 
invånare och samhälle som är politiskt beslutad. Perspektivet kvalitet och process handlar om att utveckla 
kärnkvaliteten så att den kan omvandlas till servicekvalitet för invånarna. Perspektiven kompetens, miljö och 
ekonomi rör sig om de resurser vi har till förfogande för att skapa kvalitet. 
 
Perspektiven finns med från fullmäktige till nämnder och verkställande organisationerna på alla nivåer. På så 
sätt skapas en tydlig och balanserad styrningslogik som sträcker sig från politisk nivå till verksamhetsnivå. 
 

Inriktningsmål, insatsområden och indikatorer 
Inom ramen för varje perspektiv anges inriktningsmål. Inriktningsmål är långsiktigt strategiska mål som riktar 
sig till hela verksamheten. För att följa utvecklingen av inriktningsmålen används indikatorer på 
regionövergripande nivå som redovisas i den bifogade indikatorbilagan. Indikatorer behövs för att kunna 
mäta och följa upp verksamheten. Indikatorer speglar däremot inte målet i sig utan ska ses som ett påvisande 
av något, det vill säga en indikation på om målet är på väg att nås.  
 
För respektive inriktningsmål anges särskilda insatsområden. Insatsområden markerar uppdrag som 
fullmäktige tycker är särskilt angelägna att genomföra för att uppfylla inriktningsmålen. Dessa uppdrag kan 
vara generella och gälla för alla nämnder, eller riktas mot enskilda nämnder. 
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Perspektivet invånare och samhälle  
Invånare- och samhällsperspektivet beskriver de viktigaste målsättningarna för att invånarnas behov ska tillgodoses på bästa sätt 
samt för att skapa en attraktiv region för invånare, näringsliv och besökare. Perspektivet innehåller även målsättningar inom 
servicekvalitetsområdet för Region Blekinge som till exempel tillgänglighet, bemötande och delaktighet. 
 
Region Blekinge ska verka för en god folkhälsa och förse invånarna med en hälso- och sjukvård, tandvård 
och kollektivtrafik av god kvalitet. Region Blekinge har även det regionala utvecklingsansvaret i Blekinge. Det 
innebär ansvar för ett antal statliga uppgifter, bland annat kultursamverkansmodellen och regionala 
kompetensplattformar. Region Blekinge har också ansvar för den regionala dimensionen inom en rad andra 
områden. Ansvaret innebär att Region Blekinge ska driva på utvecklingen i områden där organisationen inte 
äger eller helt kan styra utvecklingen. Arbetet sker istället genom ett tydligt regionalt ledarskap som bygger på 
samspel med länets kommuner, kringliggande regioner och andra aktörer som kan bidra till önskad 
utveckling. 
 

Inriktningsmål – ett attraktivt Blekinge 
I Blekinge ska fler vilja bo, arbeta och komma på besök. För att fler ska välja att komma till Blekinge ska 
Region Blekinge tillsammans med andra aktörer i länet utveckla bilden av ett attraktivt Blekinge. Blekinge 
som livsplats ska förknippas med kreativitet, innovation och sitt strategiska läge med en unik kust och 
skärgård. Genom sitt ansvar för övergripande och strategiska säkerhets- och krisberedskapsfrågor värnar 
Region Blekinge om människor, egendom och verksamheter samt grundläggande värden som demokrati, 
rättvisa, integritet och förtroende. 
 
Kulturen har en viktig roll i en hållbar samhällsutveckling, både som egen kraft och i samverkan med andra 
politikområden. Den har en stor betydelse för en hållbar utveckling vad gäller mångfald, jämställdhet, miljö 
och social sammanhållning. Kultur, kulturarv och naturmiljöer har viktiga roller för både individers utveckling 
och för regioners hållbara tillväxt och utveckling, sysselsättning, attraktivitet samt konkurrenskraft.1 
Konst och kultur ger viktiga nycklar till samhällets och enskilda invånares identitet, tillhörighet och 
gemenskap. Konst och kultur kan få människor att se världen och sig själva genom andras ögon. Kultur ger 
individer och samhällen bättre förmåga att möta livet och dess förändringar. Kultur ger 
perspektivförskjutning, ifrågasättande, empati, skapar sammanhang och mening. Att få ta del av konstnärliga 
upplevelser och själv ges möjlighet att uttrycka sig konstnärligt är grundläggande mänskliga behov. Den 
professionella konsten ger inte bara konstnärliga upplevelser utan kan också vara bärare av samhällskritik. Det 
är därför viktigt att värna den konstnärliga friheten och kulturens egenvärde som en del av en demokrati. 
 
Genom att arbeta med målgrupperna samt efter prioriteringarna i den regionala kulturplanen för Blekinge 
2018–2020, som innefattar processmål för områdena scenkonst, kulturarv, bibliotek, läsfrämjande, bildkonst 
och form samt film och rörlig bild, så bidrar nämnden till inriktningsmålet om ett attraktivt Blekinge. 
Nämnden arbetar tillsammans med nämnden för regional utveckling med att genomföra utvecklingsplanen 
för kulturella och kreativa näringar i Blekinge för att bidra till inriktningsmålet. 
 

                                                      
1 En nationell strategi för hållbar regional tillväxt och attraktionskraft 2015–2020, s 40 
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Tillgång till ett aktivt idrotts- och fritidsliv har stor betydelse för folkhälsa och upplevd livskvalitet. Idrotten 
ska välkomna alla, oavsett bakgrund och ambitionsnivå. Genom att idrotta får människor, från barn och unga 
till de allra äldsta, utlopp för sitt rörelsebehov, sin glädje och spontanitet. Genom att arbeta efter det 
Idrottspolitiska programmet för Blekinge 2018–2022 så bidrar nämnden till inriktningsmålet om ett attraktivt 
Blekinge. 
 
Folkbildning har en viktig roll i en hållbar samhällsutveckling och ger alla möjlighet att tillsammans med andra 
öka sin kunskap och bildning för personlig utveckling och delaktighet i samhället.       
Folkhögskolan är en viktig utbildningsaktör inom vuxenutbildning med sin frihet att forma utbildningar som 
efterfrågas i samhället. Även på kulturområdet är Blekinge folkhögskola en viktig aktör genom utbildningar, 
föreläsningar, föreställningar, utställningar, sommarkurser med mera. Kultur och bildning för människor i 
Blekinge ger en bättre hälsa för länets invånare. Ett exempel från folkhögskolan är seniorutbildningarna, där 
cirka 150 seniorer kommer två dagar i veckan och läser olika kurser. Förutom bildningen så fyller dessa kurser 
en social funktion som är mycket värdefull för seniorerna. 
 
För att uppnå hög kvalitet i skolans utbildningar krävs ett holistiskt tänkande där traditioner, demokrati, 
människosyn, kunskapssyn och god pedagogik sammanflätas till en helhet. En positiv lärprocess är beroende 
inte bara av den pedagogiska personalen utan även av den övriga personalens kompetens och engagemang för 
att få en hög kvalitet. Kompetensutveckling, studerandeinflytande, medarbetarsamtal, utvärderingar och 
uppföljning är självklara hörnpelare i en organisation med god kvalitetsutveckling. Vid hög kvalitet erhålls 
nöjdare kursdeltagare och konferensgäster. Uppföljning av kundnöjdhet sker via enkätundersökning efter 
avslutad kurs/konferens. 
 
Attraktivitet är ett brett begrepp och förutsättningar för att Blekinge ska upplevas attraktivt skapas genom 
insatser inom en rad områden. Blekinges attraktivitet hänger ihop med hur väl Region Blekinge tillsammans 
med andra aktörer lyckas skapa förutsättningar för en god livskvalitet, bra infrastruktur och ett rikt arbetsliv. 
Utöver det behöver Blekinge kunna erbjuda god tillgång till kultur och natur och ett väl utvecklat föreningsliv, 
som jämte annat fyller platsen med liv och bidrar till invånarnas hälsa och livskvalitet.  
 
Hur attraktiv en plats upplevs vara påverkar in- och utflyttning, antalet företagsetableringar och ur många 
som besöker länet. En positiv befolkningsutveckling i en region har stort värde för arbetsmarknaden, 
välfärden och regionens innovativa förmåga. Det är också viktigt at fler ser Blekinge som en attraktiv plats att 
starta och driva företag i. För at öka attraktiviteten krävs att Region Blekinge arbetar med att främja 
utvecklingen av sådant som gör att Blekinge upplevs som attraktivt av invånare, näringsliv och besökare. 
Region Blekinge ska också driva ett långsiktigt varumärkesarbete som bidrar till att skapa en trovärdig och 
attraktiv bild av länet.  
 
I den regionala utvecklingsstrategin (RUS) lyfts fyra prioriterade områden fram som viktiga för att nå 
målbilden: 

 Bilden av attraktiva Blekinge 
 Livskvalitet 
 Arbetsliv 
 Tillgänglighet 
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De prioriterade områdena i RUS:en speglas av de fyra inriktningsmålen som finns samlade under perspektivet 
invånare och samhälle i regionplanen.  
 

Indikator 
Indikator Ingångsvärde 

(ange mättidpunkt) 
Målvärde Uppföljning: frekvens 

och källa 

Genomföra 
Kulturplanen 2018–
2020 i enlighet med 
förordningen 
2010:2012 
Kultursamverkans-
modellen 

- Årliga uppföljningssamtal 
med regionala 
institutioner och 
verksamheter 

Årligen. En per år, 
följs upp i samband 
med årsredovisning 

Genomföra 
kulturplanen 2018–
2020 i enlighet med 
förordningen 
2010:2012 
Kultursamverkans-
modellen 

- Årlig kvantitativ 
rapportering av regionala 
institutioner och 
verksamheter i 
kulturdatabasen 

Årligen. En per år, 
följs upp i samband 
med årsredovisning 

Nöjda kursdeltagare på 
Blekinge Folkhögskola 

Mycket nöjda  Mycket nöjda  Uppföljning och 
utvärdering i efter 
avslutad 
kurs/konferens 

 

Insatsområden som bedöms viktiga för att nå målet ”ett attraktivt Blekinge”:  
Skapa förutsättningar för en attraktiv boendemiljö och samhällsservice.  
Region Blekinge ska se till livsmiljön i hela Blekinge. År 2020 ska Blekinge vara känt som en bra plats att växa 
upp och åldras på. Barnfamiljer och unga som vill bilda familj söker sig hit. Här finns barnomsorg och skola 
av hög kvalitet, trygga uppväxtmiljöer, god livskvalitet med sprudlande kulturupplevelser samt ett aktivt 
idrotts- och fritidsliv. En region med varierande landskap, från djupa skogar med vackra sjöar till en 
kustkänsla som ofta gör sig påmind. Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) är vägledande för att skapa ett 
attraktivt Blekinge. I den nya kulturplanen för 2018–2020 pekas tre särskilda satsningar ut för perioden: 
bildkonst och form, kulturpedagogisk kompetens samt professionella kulturskapares villkor.  

Samtliga nämnder ska omsätta den regionala utvecklingsstrategin (RUS) i sin verksamhet och bidra 
till att Blekinge ska vara ett inkluderande samhälle präglat av öppenhet och deltagande.   

Kulturen är en viktig drivkraft för den regionala utvecklingen. För att Blekinge ska kunna vara ett 
inkluderande samhälle präglat av öppenhet och deltagande är kulturen och idrotten en viktig del av 
samhällsutvecklingen. Kulturen gör att vi förstår andra människors verklighet, den sammanför oss och ger 
oss nya perspektiv. Kultur, kulturarv och naturmiljöer har stor betydelse för både individers utveckling och 
för regioners hållbara tillväxt och utveckling.  
Att få ta del av konstnärliga upplevelser och själv ges möjlighet att uttrycka sig konstnärligt är grundläggande 
mänskliga behov. Barn och unga är en prioriterad målgrupp nationellt, regionalt samt kommunalt. 
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Tillgång till ett aktivt idrotts- och fritidsliv har stor betydelse för folkhälsa och upplevd livskvalitet. Idrotten 
ska välkomna alla, oavsett bakgrund och ambitionsnivå. Genom att idrotta får människor, från barn och unga 
till de allra äldsta, utlopp för sitt rörelsebehov, sin glädje och spontanitet. 
 
Folkbildning håller samman, stärker och utvecklar det svenska samhället och demokratin och är således en 
viktig del av den regionala utvecklingen. Folkbildning är utbildning och bildning för personer över 18 år och 
är fri och frivillig, innebärande att människor väljer själva om och när de vill delta. Statens syfte med 
folkhögskolor är att stödja verksamhet som bidrar till att stärka och utveckla demokratin, att bidra till att göra 
det möjligt för människor att påverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhällsutvecklingen, 
att bidra till att utjämna utbildningsklyftor och höja bildnings- och utbildningsnivån i samhället, att bidra till 
att bredda intresset för och öka delaktigheten i kulturlivet.2 
 
Folkhögskolan ger genom sin allmänna kurs behörighet till högskola och universitet för vuxna som saknar 
betyg från grundskola och gymnasium. Pedagogiken är individanpassad och kurserna formas efter deltagarnas 
förutsättningar och behov, vilket gör folkhögskolans arbetssätt unikt och ett komplement till det traditionella 
utbildningssystemet. En växande del av deltagarna på folkhögskolans kurser har kort utbildningsbakgrund, 
begränsade svenskkunskaper eller en funktionsnedsättning. Blekinge folkhögskola genomför tillsammans med 
Arbetsförmedlingen Etableringskurser, vilket är en sex månaders kurs med fokus på svenskundervisning och 
samhällsorientering, samt Studiemotiverande folkhögskolekurs (SMF), vilket är en tre månaders kurs som 
vänder sig till ungdomar som inte är i studier eller i arbete med syfte att ge motivation att utbilda sig eller att 
komma ut i arbetslivet. Ett annat exempel är ”Kom In kurs” som riktar sig till lågutbildade nyanlända med 
fokus på svenskundervisning samt information om hur det svenska samhället fungerar. 
 
Förmedla bilden av det attraktiva Blekinge. Region Blekinge ska kommunicera Blekinge som en attraktiv 
region att bo, verka i och besöka. Blekinge ska uppfattas som en attraktiv plats att starta och driva företag i. 
Region Blekinge ska i samverkan med andra aktörer bidra till en effektiv fysisk planering som tar hänsyn till 
boendemiljö, kommunikation, samhällsservice, kultur och fritid. Blekinges geografiska läge med kust och 
skärgård och ett brett utbud av kultur och upplevelser för såväl boende som besökare ger tillsammans med en 
väl fungerande hälso- och sjukvård och tandvård ett rikt näringsliv förutsättningar för kreativitet och gott 
innovationsklimat.  

Samtliga nämnder ska utveckla verksamheten så att den stödjer bilden av ett attraktivt Blekinge.  

Den professionella konsten ger inte bara konstnärliga upplevelser utan kan också vara bärare av 
samhällskritik. Det är därför viktigt att värna den konstnärliga friheten och kulturens egenvärde som en del av 
en demokrati. 
 
I Kulturplanen 2018-2020 finns tre särskilda satsningar som pekats ut att särskilt satsa på under denna period; 
Bildkonst och form, Professionella kulturskapares villkor och Kulturpedagogisk kompetens. 
Under föregående kulturplan pekades bildkonst och form ut som en särskild satsning, vilket har möjliggjort 
en uppbyggnad av en regional infrastruktur för bildkonst och form genom ett konstresurscentrum. Regionala 
och statliga resurser tillsammans med Ronneby kommun och Kulturcentrum som plats ska utveckla hela 

                                                      
2 Folkbildningsrådet. Fakta om Folkbildningen 2019.  
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Blekinges konstliv. 
Vidare satsning på utvecklingsmedel till ett konstresurscentrum ska gagna bild- och formkonsten på alla plan, 
lokalt och regionalt, och vara en resurs för professionellt aktiva bildkonstnärer i Blekinge, kommuner samt 
föreningar genom bland annat kompetensutvecklingstillfällen, handledning osv. 
 
Kulturskaparnas möjligheter att försörja sig på sitt arbete och villkoren för att skapa konst är en central fråga 
för konstpolitiken. Konstpolitiken ska främja kvalitet och konstnärlig förnyelse. Det är konst- och 
kulturpolitikens uppgift att bidra till att det finns ekonomiska och andra förutsättningar för den skapande 
verksamhet som annars inte skulle komma till uttryck – inte minst när det gäller förnyelse och utveckling av 
kulturen. En del i detta är att verka för goda villkor för de professionella kulturskaparnas konstnärliga arbete. 
För att bidra till bättre förutsättningar att verka i Blekinge behöver bland annat samverkan mellan 
näringspolitiken, politiken för regional tillväxt samt kulturpolitiken utvecklas, kommunalt och regionalt. Det 
handlar bland annat om att stärka medvetenheten om de kulturella och kreativa näringarnas potential samt 
värnandet av upphovsrätten som en förutsättning för konstnärers frihet och försörjningsmöjligheter.  
 
Den kulturpedagogiska kompetensen är viktig för att kunna öka kunskapen om vår historia, få redskap till att 
möta förändringar i livet samt problematisera omvärlden. Att utveckla den pedagogiska kompetensen inom 
konst- och kulturverksamheter handlar om att höja kulturens status och utveckla mötet med publiken, för att 
skapa förutsättningar till bildning.  
 
En hög kvalité i kulturförmedlingen skapar också goda förutsättningar för utveckling av besöksnäringen.  
 
I den regionala utvecklingsstrategin (RUS) lyfts besöksnäringen fram som en potential för Blekinge. 
Folkhögskolans sommarkurser lockar kursdeltagare från hela landet. Det nya internatet kommer det att ge 
mer möjligheter för konferenser med övernattning. Folkhögskolan har påbörjat ett samarbete med 
besöksnäringen för diskussion och planering av en folkhögskolekurs med inriktningen turism. Skolans läge 
mitt i Blekinge, med närhet både till skog och hav samt miljön kring folkhögskolan med egen park, ger 
möjligheter för framtiden i form av rehabilitering och rekreation.  
 

Inriktningsmål – en god och jämlik hälsa 
Ett framgångsrikt arbete för en jämlik hälsa utgår från en människosyn som bygger på allas lika värde. En 
persons förutsättningar är sammansatta och det är viktigt att ta hänsyn till många aspekter när vi pratar om 
jämlikhet, exempelvis kön, bostadsort, ekonomi, etnicitet, funktionsvariation, hudfärg, könsidentitet, 
sexualitet och ålder. En utmaning för Blekinge är att på olika sätt skapa förutsättningar för en god och jämlik 
hälsa bland länets invånare.  
 
För att Blekinge ska kunna vara ett inkluderande samhälle präglat av öppenhet och deltagande, i enlighet med 
Attraktiva Blekinge, behöver kulturen vara en viktig del av samhällsutvecklingen. Kulturen kan göra så att vi 
förstår andra människors verklighet, den kan sammanföra oss och ge oss nya perspektiv. I de nationella 
kulturpolitiska målen står det att  
”…alla ska ha möjlighet att delta i kulturlivet…”.  
Det handlar om att det allmänna ska verka för att alla människor ska kunna uppnå delaktighet och jämlikhet i 
samhället samt motverka diskriminering, enligt Sveriges grundlag. För att göra detta möjligt är det viktigt att 



K U L T U R -  O C H  B I L D N I N G S N Ä M N D E N  
 

Verksamhetsplan och budget 2020, Kultur- och bildningsnämnden • Sida 15 (41) 
 

särskilt beakta hur kulturen når och angår särskilda målgrupper och att lyfta fram vissa perspektiv i arbetet 
med regional kultur, tillsammans med de horisontella perspektiven i Attraktiva Blekinge.  
Dessa målgrupper och perspektiv ska beaktas i all hantering av regionala resurser, såsom projektmedel och 
verksamhetsbidrag. Detta kan innebära att projekt som vänder sig till en viss målgrupp kan prioriteras 
framför andra.  
 
För att uppnå de nationella kulturpolitiska målen och den regionala övergripande visionen i Attraktiva 
Blekinge, ska nämnden sträva efter att; 
 
- Stärka barn och ungas tillgång till kultur, genom utveckling av kulturgarantin, kallad Blekingemodellen. 
Utveckling sker genom ökat utbud av konstformer och breddning av åldrar. Utveckling sker också genom att 
främja det egna skapandet och digital tillgänglighet. Barn och unga är en prioriterad målgrupp nationellt, 
regionalt och kommunalt. Barns rätt att få ta del av kultur är en del av FN:s barnkonvention och det är också 
en del av de nationella kulturpolitiska målen och en del av Attraktiva Blekinge.  
 
- Stärka det professionella kulturlivet, vilket i sin tur ger förutsättningar för en kultur med kvalitet och 
konstnärlig förnyelse. Den professionella kulturen, vare sig på institution eller i egen verksamhet, kan agera 
förebild för icke professionella och göra så att intresse, nyfikenhet och engagemang växer hos länets invånare. 
 
- Stärka den kulturella infrastrukturen, vilket innebär att stärka möjligheterna för flera konstformer i hela 
Blekinge, tillgängligheten till kultur ska öka och det ska finnas möjlighet till både upplevelse och eget 
skapande. Främjande av den kulturella infrastrukturen ska underlätta för producenter och arrangörer. I den 
kulturella infrastrukturen ingår institutioner, organisationer, professionella kulturskapare samt föreningar. 
 
För att Blekinge ska kunna vara ett inkluderande samhälle präglat med öppenhet och deltagande behöver 
folkbildningen vara en viktig del av samhällsutvecklingen. Folkhögskolan har ett stort ansvar att höja 
utbildningsnivån och utjämna utbildningsklyftor i samhället. En växande del av deltagarna har kort 
utbildningsbakgrund, begränsad svenskkunskap eller en funktionsnedsättning. Alla människor ska kunna 
uppnå delaktighet och jämlikhet i samhället och motverka diskriminering. Blekinge folkhögskola riktar sig till 
alla människor oavsett kön, könsidentitet/könsuttryck, etnisk tillhörighet, religion/trosuppfattning, 
funktionsnedsättning, sexuell läggning och ålder.  
 
Att studera på folkhögskola bidrar till att människor i olika åldrar mår bättre och utvecklas tillsammans med 
andra i ett sammanhang. Ett exempel på detta är folkhögskolans seniorkurser där cirka 150 seniorer studera 
olika ämnen två dagar i veckan. Dessa kurser är mycket populära och fyller förut kunskap och bildning en 
viktig social funktion för många äldre. Även skolans internat fyller en viktig socialpedagogisk funktion för 
många unga kursdeltagare. För många är det första gången man bor hemifrån och här kan man under 
ordnade former öva på detta. 
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Indikator 

Indikator Ingångsvärde 
(ange mättidpunkt) 

Målvärde Uppföljning: frekvens 
och källa 

Tillgänglighetsplaner 
för regionala 
kulturinstitutioner  

- 100 % Två gånger per år, följs 
upp i samband med 
delårsrapport och 
årsredovisning 

Antalet deltagande 
barn via Blekinge-
modellen 

-  En gång per år, följs 
upp i samband med 
årsredovisning 

Erbjuda kurser till alla 
vuxna oavsett ålder på 
Blekinge Folkhögskola 

Inte relevant Bra utbildningar till 
olika åldersgrupper i 
samhället 

Årlig utvärdering. 
 

 

Insatsområden som bedöms viktiga för att nå målet ”en god och jämlik hälsa”: 
Utöka förebyggande och hälsofrämjande insatser i Region Blekinge. Den länsgemensamma 
folkhälsopolicyn är styrande för regionens prioriteringar och mål och pekar ut fyra prioriterade målområden: 
 Goda livsvillkor 
 Psykisk hälsa 
 Alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel 
 Hälsofrämjande miljöer och levnadsvanor 

 
Region Blekinge ska vara drivande i det länsgemensamma folkhälsoarbetet. Ett framgångsrikt förebyggande 
och hälsofrämjande arbete för en god hälsa leder på sikt till högre livskvalitet, minskade sjukvårdskostnader 
och ett effektivt användande av samhällsresurserna. 

Samtliga nämnder ska underlätta för invånare att ta ansvar för sin hälsa, även vid sjukdom eller 
funktionsnedsättning.  

Med ökad tillgänglighet ska kulturen kunna nå fler människor. Bland annat åsyftas funktionshinderspolitiken, 
det vill säga att avvärja fysiska hinder så att alla kan delta i kulturlivet, som publik eller på scen. Det handlar 
också om att bli mer tillgänglig digitalt. Alla regionala kulturverksamheter med statligt bidrag har åtgärdat lätt 
avhjälpta hinder och enligt standarder gjort sina hemsidor tillgängliga, enligt Kulturrådets strävan att följa 
regeringens funktionshinderspolitik. Region Blekinge vill i samverkan med kommunerna sträva efter att även 
övriga kulturverksamheter ska erbjuda kultur i tillgängliga lokaler.   
 
Folkhögskolans uppdrag  
 Blekinge folkhögskola är en folkhögskola där vuxna människor får möjlighet att utveckla och fördjupa 

sina kunskaper för att kunna påverka sin livssituation och delta i samhällsutvecklingen. 
 Folkhögskolan är en del av den fria och frivilliga folkbildningen som ska främja demokrati, jämlikhet, 

jämställdhet samt internationell och kulturell förståelse. Undervisningen ska anordnas så att den till form 
och arbetssätt tydligt skiljer sig från den som anordnas i det offentliga skolväsendet och högskolan. 
”Folkhögskolepedagogiken” ska genomsyras. Den flexibla arbetsformen inom folkhögskolan ska 
ytterligare förstärkas och utvecklas. 
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 Folkhögskolans målgrupper är eftersatta grupper i samhället, som tidigare blivit missgynnade 
utbildningsmässigt, socialt eller kulturellt och då ofta har ofullständig grundskole- eller 
gymnasieutbildning. 

 I en tid då folkhögskolornas uppdrag blir allt mer vidsträckt är det viktigt att behålla fokus på 
kärnuppdraget och utveckling av den Allmänna kursen. 

 
Folkhögskolans policy avseende verksamhet med förstärkningsbidrag 
Landstinget Blekinge (från 1/1 2019 Region Blekinge) har antagit ett dokument om ”Främjande av etnisk 
mångfald och mot etnisk diskriminering”. Detta dokument ligger till grund för Blekinge folkhögskolas policy 
avseende verksamhet med statligt förstärkningsbidrag. Blekinge folkhögskola har också en egen policy 
gällande förstärkningsbidrag. 
 
Kursdeltagare med olika funktionsnedsättningar 
Enligt Region Blekinges funktionshinderspolitisk policy 2019–2022 är skolhuvudmän skyldiga att ge alla 
elever en god utbildning så att varje individ utvecklas så långt som möjligt och huvudmännen är skyldiga att 
genomföra åtgärder för att verksamheten ska vara tillgänglig för elever med funktionsnedsättning. Åtgärderna 
gäller såväl skolmiljöer som undervisning. Folkhögskolan bör utveckla inkluderande lärmiljöer som kan möta 
behoven hos kursdeltagare med olika funktionsnedsättningar. Särskiljande undervisningslösningar bör endast 
vara ett sista alternativ när den ordinarie verksamheten inte kan ge det stöd som kursdeltaren behöver.3 
 
Det ligger i folkhögskolans allmänna policy att erbjuda deltagare med olika funktionsnedsättningar plats vid 
olika utbildningslinjer. Andelen deltagare med framförallt olika neuropsykiatriska diagnoser ökar. Blekinge 
folkhögskola kompetensutvecklar personalen kontinuerligt för att öka förståelsen och förmågan att hantera 
olika funktionsnedsättningar. Kursansvariga lärare får mer tid till att kunna möta dessa deltagares ökande 
behov och lärartätheten ökar. Skolan erbjuder särskilt kuratorsstöd och deltagarstöd/assistent för att kunna 
erbjuda deltagare ett bra stöd i undervisningssituationen men även i privata situationer. 
 
Ett problem för folkhögskolan och för fysiskt funktionsnedsatta är att skolan inte är tillgänglighetsanpassad. 
Detta innebär att det i dagsläget inte går att erbjuda rullstolsburna eller gravt rörelsehindrade plats, vare sig på 
utbildningarna eller på internatet. Det finns organisationer som idag har sagt upp sina konferensavtal med 
folkhögskolan just för att deras medlemmar/kunder inte kan ta sig in i byggnaden. Landstingsstyrelsen har i 
investeringsplanen för 2018–2010 avsatt 15 mnkr för bland annat tillgänglighetsförbättringar i 
huvudbyggnaden och folkhögskolan väntar på verkställigheten. 
 
Kursdeltagare med utländsk bakgrund och brister i svenska språket 
Deltagare med bristande kunskaper i svenska och deltagare med annat modersmål än svenska erbjuds 
stödundervisning i svenska språket, dels separat stödutbildning men också deltagarstöd under lektionstid. 
Folkhögskolan arbetar medvetet för ökad förståelse för människor från andra kulturer och motverkar rasism 
och främlingsfientlighet och arbetar aktivt för att få fler nyanlända till utbildningarna. 
 
Genomföra insatser för en mer jämlik hälsa i samverkan. Den länsgemensamma Kommissionen för 
jämlik hälsa i Blekinge överlämnade sin rapport till landstingsstyrelsen i januari 2018. Kommissionen föreslår 

                                                      
3 Region Blekinge. Funktionshinderspolitisk policy 2019–2022.  
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tydligare politisk samverkan och styrning på regional nivå och att en långsiktig handlingsplan ersätter 
nuvarande länsgemensamma folkhälsopolicy. Behovsanalysen om palliativ vård pekar på ett behov av 
utveckling inom området. 

Samtliga nämnder ska beakta kommissionens förslag i sina verksamhetsplaner.  

Idéburna organisationer står för en betydelsefull del av demokratin och utgör därför en viktig del av 
samhällsutvecklingen. Det är i samspelet mellan den offentliga och idéburna sektorns olika roller och 
funktioner som mervärde uppstår. 

Inriktningsmål – god tillgänglighet  
God tillgänglighet handlar om god tillgänglighet till Region Blekinges verksamheter, vilket är en förutsättning 
för att bland annat kunna erbjuda en god och jämlik vård av hög kvalitet. God tillgänglighet handlar också om 
infrastruktur, som är en viktig faktor för god livskvalitet och en utvecklande arbetsmarknad. En välutvecklad 
infrastruktur är också avgörande för regional tillväxt och produktivitet. Blekinge ska ha ett attraktivt och 
hållbart transportsystem som utvecklas utifrån invånarnas, arbetsmarknadens och besökarnas behov. Blekinge 
ska också utmärka sig som ett attraktivt e-samhälle där en stor del av befolkningen använder digitala tjänster.  
 
Stärka den kulturella infrastrukturen, vilket innebär att stärka möjligheterna för flera konstformer i hela 
Blekinge, tillgängligheten till kultur ska öka och det ska finnas möjlighet till både upplevelse och eget 
skapande. Främjande av den kulturella infrastrukturen ska underlätta för producenter och arrangörer. I den 
kulturella infrastrukturen ingår institutioner, organisationer, professionella kulturskapare samt föreningar. 
 
Kraven på tillgänglighetsanpassning uppfylls inte för Blekinge folkhögskola, varför det är av stor vikt att 
arbetet med anpassningen påbörjas snarast. 
 

Indikator 
Indikator Ingångsvärde 

(ange mättidpunkt) 
Målvärde Uppföljning: frekvens 

och källa 
Antalet tillgänglighets-
planer hos kultur-
institutioner 

- 100 % Två gånger per år, följs 
upp i samband med 
delårsrapport och 
årsredovisning 

Tillgänglighets-
anpassade lokaler för 
Blekinge folkhögskola 

Tillgänglighetsanpassning 
saknas 

Uppfyller 
tillgänglighetskraven 

Regelbunden 
uppföljning 

 

Insatsområden som bedöms viktiga för att nå målet ”god tillgänglighet”: 
Utveckla tillgängligheten till Region Blekinges verksamheter. Tillgänglighet innebär både fysiska möten 
och möjligheter som e-tjänster skapar. Det ska vara enkelt att få kontakt med Region Blekinges verksamheter.  

Samtliga nämnder ska säkerställa god tillgänglighet till sina verksamheter. 



K U L T U R -  O C H  B I L D N I N G S N Ä M N D E N  
 

Verksamhetsplan och budget 2020, Kultur- och bildningsnämnden • Sida 19 (41) 
 

Kulturinstitutioner med statligt bidrag för regional kulturverksamhet via Kultursamverkansmodellen, eller 
direkt från Kulturrådet ska vidta åtgärder inom fyra områden, vilka utgår ifrån Kulturrådets krav att följa 
regeringens funktionshinderspolitik med framtagna riktlinjer. 
Region Blekinge vill i samverkan med kommunerna sträva efter att även de kommunala kulturverksamheterna 
ska erbjuda kultur i tillgängliga lokaler. 
 
Blekinge folkhögskola uppfyller inte kravet på tillgänglighet. Enligt diskrimineringslagen (2008:567) ingår 
bristande tillgänglighet som en form av diskriminering och förbud mot diskriminering ska bidra till att öka 
tillgänglighet i samhället så att människor med funktionsnedsättning kan delta på likvärdiga villkor.4  
Tillgänglighetsanpassningen av folkhögskolans lokaler är avgörande för att nå målet att säkerställa en god 
tillgänglighet till sina verksamheter, vilket idag inte finns. 
 

Inriktningsmål – ett hållbart näringsliv 
Grunden för den gemensamma välfärden skapas i näringslivet, där en ökad intäktsbas är en viktig faktor för 
att skapa en attraktiv region med många arbetstillfällen. Blekinge ska kännetecknas av ett expansivt och 
konkurrenskraftigt näringsliv med ett starkt innovationsklimat som involverar näringsliv, utbildningsaktörer, 
offentlig och ideell sektor. För att åstadkomma detta ska Region Blekinge verka för att öka regionens 
innovationsförmåga. Främst sker det genom att stödja utvecklingen i science parks och liknande grupperingar 
vars syfte är att främja innovation och utveckling i Blekinge. En viktig förutsättning för att främja innovation 
och utveckling i Blekinge är att utveckla och förvalta den egna utvecklings- och innovationsprocessen så att 
den leder till fler innovationer till nytta för invånare, näringsliv och besökare.  
 
God kompetensförsörjning är en förutsättning för ett hållbart näringsliv. Därefter behöver utbildningarna i 
Blekinge på ett bättre sätt överensstämma med näringslivets behov. Genom samverkan med Blekinge 
tekniska högskola (BTH) och andra aktörer på området ska Region Blekinge verka för att bättre matcha 
näringslivets behov av kompetens med de utbildningar som bedrivs i länet. 
 
Stärka det professionella kulturlivet, vilket i sin tur ger förutsättningar för en kultur med kvalitet och 
konstnärlig förnyelse. Den professionella kulturen, vare sig på institution eller i egen verksamhet, kan agera 
förebild för icke professionella och göra så att intresse, nyfikenhet och engagemang växer hos länets invånare. 

 
I Blekinge finns hög kreativitet och ett starkt innovationsklimat, det är därför en ypperlig plats att utveckla 
nya verksamheter och stötta befintliga företag som vill växa med nya idéer och samverkansformer. Blekinge 
har också ett strategiskt läge för samverkan med övriga Europa och en helt unik kust och skärgård.  
Kulturella och kreativa näringar är viktiga ur flera aspekter, det handlar om utveckling av såväl individer, som 
företag, samhällsstrukturer och platsens attraktivitet. Kulturen har en viktig roll i en hållbar 
samhällsutveckling, både som egen kraft och i samverkan med andra politikområden, som i detta fall 
näringspolitik.  
 
Kulturella och kreativa näringar bygger på ett tvärsektoriellt samarbete mellan kulturpolitik och näringspolitik. 
Regeringskansliet beskriver målet med Kulturpolitiken som ”Att främja ett levande och oberoende kulturliv. 

                                                      
4 SFS 2008:567. Diskrimineringslagen. 
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Området omfattar kulturskaparnas villkor och människors tillgång till kultur i alla dess former samt hur 
kulturarvet ska bevaras, användas och utvecklas”. Målet med Näringspolitiken beskrivs som ”Att stärka den 
svenska konkurrenskraften och skapa förutsättningar för fler jobb i fler och växande företag”. (Regeringen.se, 
2017) 
Kulturella och kreativa näringar är utpekat som ett viktigt strategiskt område. I Sveriges exportstrategi skriver 
man att ”kulturella och kreativa näringar ska öka internationaliseringen och främja kulturdriven export” 
(Sveriges exportstrategi, 2015) 
 
Folkhögskolan ska skapa kurser, koncept och projekt som samhället efterfrågar och på så sätt ses som en 
resurs av näringsliv och offentlig verksamhet. 
 
God kompetensförsörjning är en förutsättning för ett hållbart näringsliv. Därefter behöver utbildningarna i 
Blekinge på ett bättre sätt överensstämma med näringslivets behov. Genom samverkan med Blekinge 
tekniska högskola (BTH) och andra aktörer på området ska Region Blekinge verka för att bättre matcha 
näringslivets behov av kompetens med de utbildningar som bedrivs i länet. 
 

Indikator 

Indikator Ingångsvärde 
(ange mättidpunkt) 

Målvärde Uppföljning: frekvens 
och källa 

Utbetalning av 
projektmedel inom 
KKN-ram 

- 80 % Årligen, en gång per år, 
följs upp i samband 
med årsredovisning 

Blekinge Folkhögskola 
ska etablera kontakter 
med nya 
samarbetspartner inom 
näringsliv och offentlig 
verksamhet 

Finns inte Två nya kontakter under 
läsåret 2019/2020 

Följs upp i juni 2020 
efter avslutat läsår 
2019/2020 

 

Insatsområden/uppdrag som bedöms viktiga för att nå målet ”ett hållbart näringsliv”: 
Främja innovationer och företagande. För att öka Blekinges innovationsförmåga ska vi stimulera kreativ 
samverkan mellan olika kompetenser inom Region Blekinge och befintligt näringsliv. Region Blekinge ska 
stärka befintliga kluster, science parks och nätverk samt öka internationaliseringen på arbetsmarknaden. 
Region Blekinge ska också arbeta för ett gränsöverskridande samarbete mellan olika näringar.  

Samtliga nämnder ska främja innovationer inom sitt ansvarsområdes. 

Region Blekinges utvecklingsplan för kulturella och kreativa näringar (KKN) är framtaget i syfte att Blekinge 
på ett systematiskt sätt bättre ska tillvarata den potential och kapacitet som finns inom KKN och 
möjligheterna som utveckling inom denna näring medför. Utvecklingsplanen är ett prioriteringsverktyg och 
till för att främja kulturella och kreativa näringars utveckling i Blekinge. Utvecklingsplanen vänder sig till 
kultur­ och näringspolitisk regional och lokal verksamhet, aktörer inom det företagsfrämjande systemet, 
akademin, kulturverksamheter samt näringsliv. 
I utvecklingsplanen synliggörs infrastrukturen för KKN i en nulägesbeskrivning.  
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Utvecklingsplanen angriper strategiska frågeställningar och avslutas med en aktivitetsplan för 2018–2020, som 
konkretiserar Region Blekinges viljeinriktningar;  
• Skapa förutsättningar för kulturella och kreativa näringar att verka och i Blekinge.   
• Samverka med andra regioner för kompetensutveckling och forskning inom området.  
• Synliggöra kulturella och kreativa näringar och deras betydelse. 
 
Fortsätta arbetet inom ramprojektet för KKN tillsammans med basenheter inom Regional utveckling. 
 
Folkhögskolan utvecklar former för att främja innovationer och företagande genom sitt kursutbud och 
utbildningar. Exempel på detta är de särskilda kurserna såsom teaterlinje, textillinje, konst, matlinje och 
låtskrivarlinjen. 
Folkhögskolan kan med sitt fria uppdrag och sin erfarenhet att starta nya utbildningar och kurser vara en 
resurs för att stärka kompetensförsörjningen i Blekinge. Ett exempel på detta är Snabbspåret för invandrare 
med vårdutbildning och som har genomförts tillsammans med Arbetsförmedlingen och Landstinget Blekinge. 
Ett annat exempel är projektet ”Kom In” som är ett samarbete mellan Arbetsförmedlingen, Karlshamns 
kommun, Jämshögs folkhögskola och Blekinge folkhögskola. Målgruppen är språksvaga nyanlända, en grupp 
som är svår att få i arbete eller utbildning. Projektet bedrivs i Karlshamn och i Ronneby. Projektet har varit 
framgångsrikt och det kommer nu att starta upp liknande projekt i andra kommuner i Blekinge. 
 

Perspektivet kvalitet och process 
Perspektivet kvalitet och process lyfter fram områden som påverkar kvaliteten i de tjänster Region Blekinge levererar. Kvaliteter 
som invånaren själv kan bedöma, exempelvis tillgänglighet, bemötande och delaktighet innefattas i perspektivet invånare och 
samhälle. Kvaliteter som är svåra för invånaren själv att bedöma, exempelvis medicinska resultat, omvårdnadsresultat, 
patientsäkerhet, driftsäkerhet och miljöpåverkan finns under det här perspektivet och benämns som kärnkvalitet. För att leverera 
god kvalitet behövs ändamålsenlighet, resurseffektiva och flexibla processer i verksamheten.  
 
Region Blekinge står för stora utmaningar de kommande åren. Antalet invånare i Blekinge som är 80 år eller 
äldre kommer att öka med drygt en tredjedel de närmaste 20 åren. Med tanke på att gruppen 80 år och äldre 
står för en jämförelsevis stor del av vårdkonsumtionen, och att gruppen utgör en större del av befolkningen, 
finns det anledning att anta att behovet av vård för åkommor som oftast drabbar äldre avsevärt kommer att 
öka trycket på Region Blekinges verksamheter. En ökad andel äldre innebär också att försörjningskvoten 
kommer att öka, det vill säga att färre kommer att behöva försörja fler.  
 
Med en ökande försörjningskvot blir det tydligt att Region Blekinge inte kan prioritera behov och producera 
tjänster på samma sätt som idag. För att tillgodose invånarnas behov av god service till lägre kostnad är det 
därför angeläget att utveckla kärnkvaliteten i de tjänster Region Blekinge levererar, oavsett vilken verksamhet 
det gäller. Det är också viktigt att tillvarata de möjligheter som digitaliseringen erbjuder.  
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Inriktningsmål – god kvalitet i Region Blekinges tjänster och 
samverkansprocesser 
Kvaliteten i Region Blekinges verksamheter ska systematiskt och fortlöpande utvecklas och säkras. Det 
innebär att Region Blekinge ska ha en tydlig kvalitetsstyrning som utgår från invånarnas behov. Ledningen ska 
vara organiserad för att främja god kvalitet och kostnadseffektivitet. Ett integrerat ledningssystem syftar till 
att skapa ordning och reda i verksamheten för att förebygga risker och misstag. Främst handlar det om att 
införa ett processorienterat arbetssätt. Med ändamålsenliga, effektiva och flexibla processer kan Region 
Blekinge bättre tillgodose invånarnas behov, samtidigt som kostnaderna sänks. Ett processorienterat 
arbetssätt innebär fokus på värdeskapande aktiviteter utifrån kundens behov.  
 
En regional kulturplan beskriver vilka kultursatsningar en region vill genomföra under en viss period. Den 
beskriver hur den regionala kulturella infrastrukturen ser ut, vad som regionalt ska prioriteras och hur 
satsningarna som ska göras är kopplade till de nationella kulturpolitiska målen. Kulturplanen utarbetas i 
samverkan med länets kommuner och i samråd med länets professionella kulturliv samt det civila samhället. 
Den regionala kulturplanen är en del av den så kallade kultursamverkansmodellen, som innebär att 
Kulturdepartementet har gett regionerna i uppdrag att fördela vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet, 
i enlighet med förordning 2010:2012. Som ett underlag för fördelning av de statliga bidragen tas en regional 
kulturplan fram. Kultursamverkansmodellen är tänkt att ge ökade möjligheter till regionala prioriteringar och 
variationer samt bidra till att de nationella kulturpolitiska målen uppnås. Syftet med 
kultursamverkansmodellen är också att föra kulturen närmare medborgarna och öka samverkan mellan stat, 
region och kommuner samt civilsamhället och de professionella kulturskaparna. 
Kultursamverkansmodellen innebär att Region Blekinge har ansvaret att fördela regionala samt statliga bidrag 
som främjar en god tillgång för Blekinges invånare till: 
1. professionell teater-, dans- och musikverksamhet,  
2. museiverksamhet,  
3. biblioteksverksamhet och läs- och litteraturfrämjande verksamhet,  
4. konst- och kulturfrämjande verksamhet, 
5. regional enskild arkivverksamhet,  
6. filmkulturell verksamhet, och  
7. främjande av hemslöjd. 
För att visa på hela Blekinges regionala kulturliv innehåller kulturplanen mer än verksamheterna som ingår i 
kultursamverkansmodellen. Blekinges kulturliv med regionala uppdrag omfattar även professionella 
kulturskapare och delar av civilsamhället. Den beskriver även utvecklingsvilja inom andra politikområden där 
kulturen är en viktig drivkraft såsom besöksnäring, hälsa samt kulturella och kreativa näringar (KKN). 
Kulturplanen visar en viljeinriktning och är ett prioriteringsverktyg. Den är ett underlag i diskussionen med 
staten, med kulturaktörer och andra politikområden.  
Kulturplanen speglar inte all kultur som händer i Blekinges kommuner eller vilka kommunala 
kulturföreningar eller kulturaktörer som finns. Den visar delar av vad som har framkommit i dialog med 
regionala kulturverksamheter, professionella kulturskapare och civilsamhället och vad dessa aktörer vill med 
kulturen och vilka behov som finns.  
Nämnden ska arbeta för att genomföra och följa upp den Regional Kulturplanen 2018–2020. 
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Folkhögskolan kommer att fortsätta utveckla det systematiska kvalitetsarbetet på skolan för att säkerställa god 
kvalitet på kurser och utbildningar. 

Indikator 

Indikator Ingångsvärde 
(ange 
mättidpunkt) 

Målvärde Uppföljning: frekvens och 
källa 

Uppföljning med regionala 
kulturinstitutioner muntligt 
och skriftligt 

- En gång per år Två gånger per år, följs upp 
i samband med 
delårsrapport och 
årsredovisning 
 

En ny strategisk plan för 
Blekinge folkhögskolas 
kvalitetsarbete ska 
utformas 

Finns delvis. Färdig plan under 2020. Uppföljning i december 
2020 

 

Insatsområden som bedöms viktiga för att nå målet ”god kvalitet i Region Blekinges 
tjänster och samverkansprocesser” 
Etablera ett processorienterat arbetssätt. Ett processorienterat arbetssätt innebär en helhetssyn som utgår 
ifrån kundens eller invånarens behov, och att utveckla processer som tillgodoser dessa behov samtidigt som 
de är resurseffektiva och flexibla. Region Blekinge ska integrera ett processperspektiv i hela verksamheten 
som ett komplement till den nuvarande funktionsorganisationen.  

Samtliga nämnder ska genomföra insatser för en omställning till ett processorienterat arbetssätt.  

En av nämndens viktigaste processer är att följa upp den beslutade Regionala Kulturplanen 2018–2020 inom 
ramen för förordningen 2010:2012. 
 
De regionala kulturverksamheterna inom kultursamverkansmodellen redovisar årligen sin verksamhet till 
Statens Kulturråd via Region Blekinge.  
Redovisning sker genom kulturdatabasen, ett digitalt verktyg som används av alla regioner, där även flera 
föreningar med regionalt stöd redovisar sin verksamhet. Region Blekinge har även uppföljningsmöten två 
gånger per år med verksamheterna inom kultursamverkansmodellen, då måluppfyllelse av de villkor som varje 
verksamhet har diskuteras. Villkoren ska uppfyllas för att erhålla regionalt samt statligt stöd. Region Blekinge 
har årligen dialog även med övriga kulturverksamheter som har regionala bidrag och uppdrag.  
Attraktiva Blekinges horisontella mål och kulturplanens prioriteringar följs också upp vid dessa tillfällen. Det 
handlar om internationalisering, barn och unga, tillgänglighet, hållbarhet, samverkan, mångfald, jämställdhet, 
interkulturellt arbete, nationella minoriteter och hbtq-perspektiv. Verksamheterna inom 
kultursamverkansmodellen har dessutom separata planer för sitt jämställdhets- och tillgänglighetsarbete som 
också följs upp årligen. 
Fyra av de regionala kulturverksamheterna finns inom Region Blekinges egna förvaltning; Musik i Blekinge, 
Slöjd i Blekinge, Konst i Blekinge samt Biblioteksutveckling Blekinge Kronoberg (som ägs tillsammans med 
Region Kronoberg). 
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Utanför förvaltning finns Regionteatern Blekinge-Kronoberg, Blekinge Museum, Blekingearkivet, Riksteatern 
Blekinge, Filmregion Sydost. 
Nämnden har även beslutat om ett Idrottspolitiskt program 2018–2022. 
Det är Blekinge idrottsförbund samt SISU Idrottsutbildarna som är Region Blekinges regionala verksamhet 
för idrotten och har i uppdrag att genomföra den regionala idrottspolitiken. Blekinge Idrottsförbund och 
SISU Idrottsutbildarna skall årligen avge verksamhetsberättelse med en redogörelse för arbetet inom 
respektive utvecklingsområde. Dessutom sker årliga uppföljningssamtal mellan Region Blekinge och Blekinge 
Idrottsförbund samt SISU Idrottsutbildarna, då måluppfyllelse av de villkor som verksamheten har 
utvärderas. Villkoren ska uppfyllas för att erhålla regionalt stöd. De organisationer som erhåller regionala 
medel, specialidrottsdistriktsförbund och fritidsorganisationer, följs upp av Blekinge Idrottsförbund. 
 
Blekinge folkhögskola redovisar regelbundet till Folkbildningsrådet (FBR) om hur statsbidragen till skolan 
används. FBR följer även upp skolans kvalitetsarbete, studieintyg och behörigheter med mera. 
Regelbunden redovisning till Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) vilka följer upp hur 
förstärkningsbidraget används till de kursdeltagare som behöver ett särskilt stöd. Redovisning till Centrala 
studiestödsnämnden (CSN) vilka följer upp kursdeltagarnas studietakt så att rätt bidrag betalas ut. 
Redovisning till Statistiska centralbyrån (SCB) angående folkhögskolornas ekonomi avseende intäkter och 
kostnader specificerat på område, kurskostnader etcetera sker en gång per år.  
 
Folkhögskolan arbetar med antal egna processmål för den egna organisationen och verksamheten för att få 
hög måluppfyllelse och trivsel på arbetsplatsen. Arbetet sker till viss del i samarbete med Folkbildningsrådet. 
 

Inriktningsmål – en digitaliserad verksamhet 
Digitaliseringens utveckling är snabb och har stor betydelse för samhällsutvecklingen. Den anses vara den 
enskilt starkaste förändringsfaktorn i samhället. Begreppet innefattar både informationsdigitalisering där 
analog information förs över till digitalt format, och samhällelig digitalisering, den större samhällsprocess där 
olika former av IT-stöd integreras allt tätare i verksamheter och påverkar dem i grunden.  
 
År 2025 ska Sverige vara bäst i världen på e-hälsan för att underlätta för människor att uppnå en god och 
jämlik hälsa och stärka individens egna resurser för ökad självständighet och delaktighet i samhällslivet. 
Blekinge har goda förutsättningar för att bli bäst i Sverige på e-hälsa, men det kräver kraftfulla insatser såväl 
inom Region Blekinges egna verksamheter som för befolkningen. Region Blekinge genomför därför ett e-
hälsolyft under 2018 och 2019. 
 
Digitaliseringens möjligheter handlar om att hitta nya lösningar på problem som redan finns. Genom digital 
transformation kan arbetsprocesser förändras, utvecklas och effektiviseras. Region Blekinges tjänster kan 
göras mer lättillgängliga för invånarna med möjligheter att erbjuda mer individualiserad vård och en mer 
lättillgänglig kollektivtrafik och kultur. För att klara av den demografiska utvecklingen och ha råd med 
välfärden även i framtiden behöver Region Blekinge skapa en innovativ miljö som tar tillvara på 
digitaliseringens möjligheter. En viktig förutsättning är en gemensam digitaliseringsstrategi för Blekinge och 
en utvecklings- och innovationsprocess som är väl känd och förankrad i verksamheten.   
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Det finns flera aspekter av vad digitalisering kan tillföra kulturområdet. Det kan handla om att digitalisera 
redan existerande analog kultur, som en teaterföreställning eller en bok, eller att framförandet av en 
föreställning görs mer tillgänglig genom textning eller syntolkning. Det kan också handla om helt nya 
skapande processer. Digitaliseringen ger en möjlighet till ökad tillgänglighet och delaktighet för publiken eller 
användaren. 
 
Kulturen är också en del av den regionala bredbands- och digitaliseringsstrategin. Digitalisering kräver nya 
former av kompetens. För att kunna ta tillvara digitaliseringen möjligheter behövs infrastruktur och 
kompetens inte minst inom avtal och upphovsrätt. 
 
Nämndens information och ansökningshandlingar ska vara digitala. 
 
Som ett komplement till undervisningen på Folkhögskolan behöver digitala läroformer utvecklas, vilket 
framför allt gynnar de personer med särskilt behov av stöd. På folkhögskolan behöver digital utrustning 
införskaffas för att nå målet. Samtidigt behöver lärarpersonalen kompetensutveckling inom området digitala 
läroformer. 
 
Digitala läromedel ska ses som ett komplement till andra mer traditionella läromedel såsom kurslitteratur 
etcetera. Det får inte förväntas att kursdeltagarna har egen digital utrustning utan här måste skolan kunna 
erbjuda utrustning för de som saknar sådan. 
 

Indikator 

Indikator Ingångsvärde 
(ange mättidpunkt) 

Målvärde Uppföljning: frekvens 
och källa 

Samtliga ansöknings-
handlingar digitala 

- 100 % digitala Två gånger per år, följs 
upp i samband med 
delårsrapport och 
årsredovisning 

Ny digital utrustning 
behöver införskaffas 
och introduceras på 
Blekinge Folkhögskola 

Finns redan till viss del Fler Ipads och ett antal 
Smartboards bör 
införskaffas 

Uppföljning i juni 2020 

Kompetensutveckling 
för lärare i digitala 
läroformer på Blekinge 
Folkhögskola 

Finns inte Kompetensutveckling 
inom området ska ske 
under läsåret. 

Uppföljning i december 
2020 

 

Insatsområden som bedöms viktiga för att nå målet ”en digitaliserad verksamhet”: 
Utveckla digitala tjänster anpassade till befolkningens behov.  
Digitaliseringen innebär att erbjuda digitala tjänster för att täcka invånarnas behov men även att införa stöd 
för att driva en effektiv verksamhet inom Region Blekinge.  

Samtliga nämnder ska skapa förutsättningar för systematisk verksamhetsutveckling där digitalisering 
är en integrerad del.  
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Nämndens ansökningshandlingar ska finnas digitalt. 
 
Folkhögskolan ska utveckla användandet av det administrativa digitala systemet SchoolSoft för både personal 
och kursdeltagare samt sträva mot att alla ansökningshandlingar blir digitaliserade. 
Blekinge folkhögskola behöver revidera och utveckla skolans IT-strategi för att möta framtiden och att 
säkerställa IT-kompetensen hos all personal. 
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Perspektivet kompetens 
Perspektivet kompetens omfattar målsättningarna för Region Blekinge ska ha den kompetens som behövs för att bedriva 
verksamheten. Det handlar dels om att kunna attrahera rätt medarbetare, dels om att kunna behålla och utveckla den 
kompetens som organisationen redan har. Perspektivet omfattar också målsättningar för utveckling av kompetensen i Blekinge 
för att kunna matcha näringslivets behov av kompetens med den arbetskraft som finns tillgänglig.  
 
Kompetensförsörjningen på kort och lång sikt är en prioriterad fråga både för länet och för Region Blekinge 
som arbetsgivare. Arbetslösheten i Blekinge är fortsatt hög. Samtidigt upplever många arbetsgivare i länet 
svårigheter att rekrytera kvalificerad kompetens.  
 
Region Blekinge har under den kommande tidsperioden en stor utmaning när det gäller att möta 
verksamhetens behov av medarbetare med rätt kompetens. Fram till och med 2023 kommer drygt 850 
medarbetare att nå 65 års ålder, och fram till och med 2028 ytterligare 650. Totalt handlar det om drygt var 
tredje anställd. Dessutom slutar cirka 250 medarbetare per år av annan orsak än pension, beräknat på 
nuvarande personalrörlighet. Arbetsmarknaden är snabbrörlig och det råder en ökad konkurrens om 
kompetens. För att också i framtiden kunna leverera en god och jämlik vård är det avgörande att Region 
Blekinge kan rekrytera och utveckla rätt kompetens, men också behålla den befintliga. Region Blekinge ska 
vara en attraktiv arbetsgivare där det finns goda utvecklings- och karriärmöjligheter, en god arbetsmiljö och 
där medarbetarnas engagemang och delaktighet bidrar till len väl fungerande verksamhet. Ett viktigt led i 
detta är att stärka vårt arbetsgivarvarumärke i syfte att behålla och rekrytera personal. 
 

Inriktningsmål – ett engagerat medarbetarskap 
För att Region Blekinge ska nå sina mål krävs engagerade medarbetare med lust att lära och viljan att göra 
skillnad. Det innebär att Region Blekinge som arbetsgivare behöver skapa förutsättningar för medarbetarna 
att kunna utvecklas och bidra, likväl som att medarbetarna tar eget ansvar för att göra detta. En viktig 
förutsättning är att skapa förståelse för helheten, att alla medarbetare känner ett ägandeskap för 
verksamhetens vision och mål samt att målen bryts ner från övergripande nivå till de olika 
organisationsnivåerna och hela vägen till den enskilde medarbetaren. 
 
Region Blekinge ska uppfattas som en attraktiv arbetsplats där många vill arbeta. Verksamheten ska ha en god 
arbetsmiljö och skapa förutsättningar för delaktighet och inflytande genom dialog och samverkan som utgår 
från arbetsplatsens frågor. En viktig del i attraktiviteten är också medarbetarnas möjligheter till utveckling och 
karriär. Medarbetare ska uppleva att det finns goda möjligheter till karriär- och kompetensutveckling och att 
den egna kompetensen tas tillvara och används på rätt sätt.  
 
Kompetensutveckling är viktig för att skapa organisatorisk förmåga att nå uppsatta mål, men också för att 
medarbetarna ska utvecklas som individer. Region Blekinge står inför en stor omställning med en övergång 
mot ett processorienterat arbetssätt, ett personcentrerat förhållningssätt och en digitaliserad verksamhet. Det 
kräver att alla medarbetare får möjlighet till den kompetensutveckling som behövs för att kunna bidra på ett 
bra sätt. För att skapa engagerade medarbetare är det också viktigt att den enskilde får växa inom yrkesrollen 
och utvecklas inom områden som speglar den egna förmågan och talangen. I överenskommelse med närmsta 
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chef ska kompetensutvecklingen planeras, genomföras och utvärderas i förhållande till den kompetens som 
behövs för verksamheten.  
 
Förvaltningen Regional utveckling, kultur och bildning kommer att arbeta för ett engagerat medarbetarskap 
genom att fortsätta att bygga på den grund som vi har byggt på under många år som är baserat på några 
grundfundament: 
  
1. Att ta tillvara på individens kompetens och olikheter samt att verka för att behålla våra medarbetare. 
2. Att bedriva ett ledarskap baserat på tillit så medarbetaren får utrymme att utvecklas och kunna ta eget 
ansvar. 
3. Att bedriva ett arbete baserat på samverkan där arbetsgivaren kontinuerligt samverkar med fackliga 
organisationer och medarbetare som en del av det löpande arbetet.  
4. Att bedriva ett systematiskt arbetsmiljöarbete med utgångspunkt från varje individs situation och 
förutsättningar. Ett arbete som utgår från att arbetsgivaren kontinuerligt undersöker och utvärdera hur 
medarbetarna upplever sin arbetsmiljö.  
 
Exempel på insatser är att varje medarbetare ska erbjudas kompetensutveckling årligen, som är baserad på 
individens och tjänstens behov, och som följs upp genom medarbetasamtal. Det dagliga arbetet ska planeras 
med hänsyn till individens situation, vilket även ska skapa förutsättningar för att medarbetaren att kunna hitta 
en bra balans mellan arbete och familjeliv/privatliv. Uppföljning av sjukfrånvaro och tidiga 
rehabiliteringsinsatser är ett annat prioriterat område för att snabbt få tillbaka medarbetare i arbete. 
Förvaltningen ska även utvärdera om den ska ta fram en mindre medarbetarenkät/temperaturmätare som 
komplement till den årlig medarbetarenkäten för att följa upp och säkerställa hur medarbetaren upplever 
arbetsplatsen, ledarskapet och arbetsmiljön. Utöver dessa insatser kommer vi att fortsätta arbetet med att 
implementera Region Blekinges värdegrund.  
 

Indikator 

Indikator Ingångsvärde 
(ange mättidpunkt) 

Målvärde Uppföljning: frekvens 
och källa 

Medarbetarsamtal Årligen Årligen Årligen genom 
utvecklingssamtal, följs 
upp i samband med 
årsredovisning 

Långtidssjukskrivning 
(längre än 14 dagar) 

- En positiv utveckling 
där 
långtidssjukskrivningen 
minskar 

Medarbetarstatistik från 
HR, följs upp 2 ggr per 
år 

Korttidsfrånvaro 
(kortare än 15 dagar) 

- Minst 85 % av 
medarbetarna, som är 
sjukskrivna, ska som 
mest ha 5 
sjukfrånvarodagar per år 

Medarbetarstatistik från 
HR, följs upp 2 ggr per 
år 
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Insatsområden som bedöms viktiga för att nå målet ”ett engagerat medarbetarskap”: 
Utveckla kompetens inom processorientering. För att kunna genomföra omställningen mot ett 
processorienterat arbetssätt ska Regin Blekinge öka sin kompetens på området. Kompetenshöjningen inleds 
på ledningsnivå för att sedan spridas ut i organisationen.   

Samtliga nämnder ska öka kompetensen i processorienterat arbetssätt i sina verksamheter, så att 
målen under perspektivet kvalitet och process nås. 

Regional utveckling, kultur och bildning ska aktivt arbeta med att öka kompetensen inom ett 
processorienterat arbetssätt i enlighet med det stöd och de riktlinjer som vi får från Regionstyrelsen.  
Förvaltningen ska även fortsätta att jobba och utveckla alla verksamhetens egna processer. 
  
Utveckla digital kompetens. För att kunna genomföra omställningen mot en mer digitaliserad verksamhet 
ska Region Blekinges digitala kompetens ökas.    

Samtliga nämnder ska öka den digitala kompetensen i sina verksamheter, så att målen under 
perspektivet kvalitet och process nås. 

Medarbetarna ska kontinuerligt förses med nya metoder och verktyg för att dra nytta av digitaliseringens 
möjligheter. Genom att tillämpa nya metoder och verktyg ska medarbetarna kunna delta i fler möten utan 
fysisk närvaro. Detta får en positiv inverkan både på miljö, tid och kostnader för både vår egna organisation, 
samt våra samverkansorgan. En förutsättning för detta är att öka den digitala kompetensen hos våra 
medarbetare. 

Inriktningsmål – säkrad kompetensförsörjning nu och i framtiden  
Bland arbetsgivarna i Blekinge finns en vilja att växa, men bristen på rätt kompetens hämmar tillväxten. För 
att möta framtidens utmaningar på arbetsmarknaden i Blekinge och öka konkurrenskraften behöver arbetet 
med matchning utvecklas. En viktig framgångsfaktor är samverkansformer och arenor för samverkan för att 
kunna planera för och matcha behov och tillgång av kompetens. Ett fortsatt arbete med strategisk 
kompetensförsörjning är en förutsättning för att minska obalansen. Detta kräver en helhetssyn som 
sammanfattas i den regionala kompetensförsörjningsstrategin.  
 
Genom att implementera en ny gemensam värdegrund och aktivt arbeta med att få ett engagerat 
medarbetarskap ska Regional utveckling, kultur och bildning vara en attraktiv arbetsgivare som verkar för att 
behålla våra medarbetare. 
 

Indikator 

Indikator Ingångsvärde 
(ange mättidpunkt) 

Målvärde Uppföljning: frekvens 
och källa 

Medarbetarsamtal Årligen Årligen  Årligen genom 
utvecklingssamtal, följs 
upp i samband med 
årsredovisning 
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Insatsområden som bedöms viktiga för att nå målet ”säkrad kompetensförsörjning nu och 
i framtiden”: 
Säkra kompetensförsörjningen för Region Blekinge som arbetsgivare. Centrala faktorer för 
kompetensförsörjning är förmågan att hantera förändring och utveckling, en strukturerad planering för att 
kunna attrahera, rekrytera, utveckla och behålla medarbetare för Region Blekinges verksamheter, samt en god 
arbetsmiljö.  
 
Under planperioden avsätts en personalpott för satsningar på Region Blekinges kompetensförsörjning. 
Medlen ska användas för att stärka medarbetares vidareutbildning och kompetensutveckling och för att 
utveckla den långsiktiga personalförsörjningen i Region Blekinge, främst inom hälso- och sjukvården. Viktiga 
delar av satsningen är att utöka antalet utbildningsanställningar och att utveckla utbildningssamordningen. 
Utifrån behovsanalyser görs årligen, i dialog med förvaltningarna, en prioritering av hur medlen ska fördelas 
och vilka satsningar som är mest angelägna.  

Samtliga nämnder ska ta fram kompetensförsörjningsplaner för sitt ansvarsområde. 

Förvaltningen kommer att revidera och jobba vidare med kompetensförsörjningsplanerna som upprättades 
under 2019.  
Regional utveckling, kultur och bildning ska dessutom upprätthålla en god rekryteringsprocess som baseras på 
sakliga kriterier och grunder för att rekrytera de bäst lämpade medarbetare samt att aktivt arbeta med 
kompetensutveckling utifrån individuella förutsättningar.  Detta för att säkerställa kompetensförsörjningen på 
förvaltningen.   
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Perspektivet miljö och hållbarhet 
I perspektivet miljö och hållbarhet anges målsättningar för hur Region Blekinge ska bidra till en utveckling som skapar hållbara 
livsmiljöer i länet. 
 
För att kunna leva väl och behålla en god hälsa är vi beroende av en miljö som förser oss med ren luft, rent 
vatten och andra livsuppehållande naturresurser, samt ett socialt hållbart samhälle där människors lika värde 
står i centrum. Både vad gäller social miljö och ekologisk miljö krävs system som tål påfrestningar, är 
anpassningsbara och kan hantera de förändringar vi står inför i form av bland annat klimatförändringar och 
samhällsutveckling.  
 
Region Blekinge är en viktig samhällsaktör och har stora möjligheter att bidra till en hållbar utveckling både 
genom ett systematiskt miljö- och hållbarhetsarbete inom Region Blekinge och genom att ta hänsyn till miljö- 
och hållbarhetsfrågor vid beslut som påverkar regionen.  
 

Inriktningsmål – en hållbar verksamhet 
För att bidra till en utveckling som skapar hållbara livsmiljöer i länet behöver Region Blekinge arbeta för att 
minimera klimat- och miljöpåverkan såväl inom verksamheten som för hela Blekinge.  
 
Ett systematiskt miljö- och hållbarhetsarbete är en avgörande framgångsfaktor. Med fokus på rätt saker och 
med tydliga mål ökar förutsättningarna för att nå framgångsrika resultat. Genom att verksamheten 
systematiskt arbetar med miljöfrågor minskas miljöpåverkan och verksamheten kostnadseffektiviseras. 
Miljöarbetet ska integreras i den ordinarie verksamhetsstyrningen på alla nivåer och under 2019 fortsätter 
införandet av ett systematiskt arbetssätt utifrån ISO 14001:2015 i hela verksamheten.  
 
En central del i miljöarbetet är att minimera miljöpåverkan i och från verksamheten. Verksamhetens mest 
betydande miljöpåverkande faktorer finns inom områdena klimat, läkemedel, lust- och anestesigas, energi, 
kemikalier, transporter, avfall, livsmedel, finansplaceringar, kollektivtrafik, infrastruktur, regional utveckling 
och tillväxtfrågor. Genom att minska påverkan inom dessa områden bidrar vi till en bättre miljö, och genom 
att införa rutiner för att säkerställa att hållbarhetssyn tas i beslut och utvecklingsinsatser kan vi också bli bättre 
på att förebygga framtida klimat- och miljöpåverkan. Region Blekinge ligger i framkant vad gäller hållbar 
upphandling och är med och driver det nationella utvecklingsarbetet.  
 
Enligt Region Blekinges miljö- och hållbarhetsplan 2014–2024 är visionen att livsmedel är miljö- och 
klimatanpassade och kommer enbart från ekologisk produktion som är djuretiskt väl anpassade.5 
Som ett led att följa miljö- och hållbarhetsplanen strävar folkhögskolan efter att ha en hög andel KRAV-
märkta livsmedel i skolans restaurang. Dessutom är många kursdeltagare aktiva i sitt miljö- och 
hållbarhetstänk och efterfrågar mat som är klimat- och hållbarhetsanpassade. 
Skolans konferensverksamhet strävar efter att följa Blekinge Läns Bildningsförbunds guide och checklista för 
hållbara events.6 
 

                                                      
5 Region Blekinge. Miljö och hållbarhetsplan för Landstinget Blekinge 2014–2024.  
6 Blekinge Läns Bildningsförbund. https://blb.k.se/  
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Indikator  

Indikator Ingångsvärde 
(ange mättidpunkt) 

Målvärde Uppföljning: frekvens 
och källa 

Inköp av KRAV-
märkta produkter i 
köket på Blekinge 
Folkhögskola 

Cirka 48 % av 
livsmedelsinköp är 
KRAV-
märkta/ekologiska  

Minst 48 % KRAV-
märkta/ekologiska  

Uppföljning två gånger 
per år  

Implementera 
Blekinge 
Folkhögskolas nya 
miljöpolicy i 
verksamheten  

Inte relevant  All personal ska känna 
till miljöpolicyn 

Uppföljning vid 
medarbetarsamtal under 
hösten 2020 

 

Insatsområden som bedöms viktiga för att nå målet ”en hållbar verksamhet”: 
Arbeta systematiskt med miljö- och hållbarhetsförbättringar. Ett systematiskt arbetssätt är en 
förutsättning för att skapa hållbara livsmiljöer.  

Samtliga nämnder ska utveckla ett systematiskt arbetssätt utifrån miljöledningsstandarden ISO 
14001:2015.  

Ta hänsyn till hållbarhet i beslut och utvecklingsinsatser. De beslut Region Blekinge tar får 
konsekvenser för miljön på olika sätt.   

Samtliga nämnder ska införa rutiner för att säkerställa att hållbarhetshänsyn tas i relevanta beslut och 
utvecklingsinsatser.  

FN:s 17 globala hållbarhetsmål inom Agenda 2030 pekar ut den riktning som det regionala utvecklingsarbetet 
och den regionala utvecklingsstrategin ska gå mot. En långsiktig hållbar utveckling är avgörande för vår 
livskvalitet och vår överlevnad på lång sikt. Ett hållbart samhälle ska tillfredsställa dagens behov utan att 
äventyra kommande generationers möjlighet att tillfredsställa sina behov. 
 
Vid Blekinge folkhögskola finns en utsedd arbetsgrupp som arbetar med hållbarhetsfrågor där uppföljning 
sker utifrån minnesanteckningar från gruppen. Hållbarhetsfrågor och miljöpolicy är en stående punkt på 
agendan vid arbetsplatsträffar och följs upp via protokoll/minnesanteckningar.  
Utbildning av personalen inom Agenda 2030 kommer att ske vid uppstart av nytt läsår. 
 
Minska verksamhetens miljöbelastning. Region Blekinge bedriver en omfattande verksamhet med 
potentiell miljöpåverkan. Verksamheten har därför särskilt ansvar och möjlighet att bidra till en minskad 
miljöbelastning.  

Samtliga nämnder ska genomföra Region Blekinges miljö och hållbarhetsplan. 

Blekinge folkhögskola ska fortsätta att arbeta aktivt med att minska miljöbelastningen genom resandet, 
KRAV-märkta produkter, miljöanpassade byggnader med mera. 
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Perspektivet ekonomi 
Ekonomiperspektivet innehåller mål för att Region Blekinges verksamhet bedrivs med god ekonomisk hushållning, 
kostnadskontroll och långsiktig ekonomisk hållbarhet. 
 
Regioner ska enligt kommunallagen ha en god ekonomisk hushållning och bedriva verksamheten på ett 
kostnadseffektivt och ändamålsenligt sätt. God ekonomisk hushållning är en förutsättning för en långsiktigt 
stabil ekonomi som ger regionen förutsättningar att utvecklas och att möta framtidens utmaningar samtidigt 
som invånarna får en god hälso- och sjukvård och en välutvecklad kollektivtrafik.  
 
Budgeten är Region Blekinges huvudsakliga styrinstrument. Ett aktivt utvecklingsarbete med tydliga rutiner 
för uppföljning och kontroll av budgetföljsamheten är därför en viktig del i arbetet för att kvalitetssäkra 
beslutsunderlaget och följa upp ekonomiska effekter av fattade beslut.  
 

Inriktningsmål – ekonomi med god kostnadskontroll 
För att kunna bedriva den verksamhet vi vill ha måste arbetet vara rationellt och effektivt. Region Blekinge 
kan inte införa nya metoder, verksamheter och investeringar utan politiska beslut. De förändringar och 
omställningar som görs inom verksamheten ska göra att gamla metoder och arbetssätt fasas ut och att 
resurser omfördelas utan att kostnaderna ökar.  
 
En god kostnadskontroll innebär bland annat att förhindra att tillfälliga intäkter genererar kostnader som inte 
kan påverkas på kort sikt. Budgeten är Region Blekinges sätt att prioritera de begränsade ekonomiska 
resurserna inom verksamheten. En god kostnadskontroll är nödvändig för att Region Blekinge ska kunna 
följa de ramar som fullmäktige har beslutat om i budgeten. För att på längre sikt skapa förutsättningar för 
budgetföljsamhet måste Region Blekinge ha kontroll över kostnaderna.  
 
Verksamheterna ska hålla sig inom den givna budgetramen och regelbundet följas upp och prioriteras i linje 
med verksamhetsplan och mål för 2020. 
 

Indikator 

Indikator Ingångsvärde 
(ange mättidpunkt) 

Målvärde Uppföljning: frekvens 
och källa 

Resultat Enl. budgetram 2020 Enligt budgetram eller 
bättre 

Årsbokslut 2020 

Uppföljning av antalet 
genomförda 
deltagarveckor på 
folkhögskolan inom 
kursverksamhet som 
är berättigad till 
statsbidrag 

5 182 deltagarveckor 
(dv) 

Att nå tilldelat ”tak” av 
deltagarveckor (5 182)  

Löpande uppföljning av 
controller samt att 
Folkbildningsrådet gör 
avstämning i juni och 
december  
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Insatsområden som bedöms viktiga för att nå målet ”en ekonomi med god 
kostnadskontroll”: 
Följa budget i samtliga verksamheter. Fullmäktiges beslutade budget innebär krav att anpassa 
verksamheten till de ekonomiska ramar som tilldelats. Det innebär ett ständigt behov av utveckling och 
effektivisering för att samtidigt möta ökade behov och nå uppsatta mål. 
 
Kommunallagen kräver balans i ekonomin på så sätt att resultatet inte får budgeteras negativt och negativa 
resultat ska återställas inom tre år. Landstinget Blekinge har under några år haft negativa resultat som lett till 
krav på återställande. Med den förändrade kommunala redovisningen kring värdepapper kommer Region 
Blekinge troligen redan 2018 att återställa de 61,8 miljoner som måste återställas senast under 2020. Region 
Blekinge räknar inte med något negativt balanskrav att återställa vid början av planperioden.  

Samtliga nämnder ska bedriva en verksamhet med ekonomi i balans.  

Verksamheterna kommer att anpassa sig efter de givna ramar som angivits för 2020.  
Genom kontinuerlig uppföljning av kostnader och intäkter och effektiva metoder för att sprida kunskap om 
resultat ska vi hålla oss inom våra budgetramar och samtidigt leverera på de mål som satts upp. 
 
Kostnadskontroll. En förändrad demografi och den tekniska utvecklingen är kostnadsdrivande för flera av 
Region Blekinges verksamheter. För att möta den utvecklingen krävs insatser för att minska kostnadsnivån. 
Landstinget Blekinge har i många år haft ett högre kostnadsläge per invånare jämfört med omkringliggande 
landsting, och även jämfört med liknande landsting. För att ha en ändamålsenlig verksamhet med budget i 
balans behöver kostnadsutvecklingen minska och kostnadskontrollen öka. 

Samtliga nämnder ska vidta åtgärder för att stärka kostnadskontrollen. 

Verksamheterna ska aktivt verka för ökad kostnadseffektivitet i det dagliga arbetet. 
 
Kostnader för Basenheten kultur och bildnings består till hög grad av kostnader inom 
Kultursamverkansmodellen. I Kultursamverkansmodellen finns verksamheter både inom Region Blekinges 
förvaltning samt utanför förvaltning i annan organisations/ bolagsform.  
basenheten ska även verka för att lämpliga projekt, med extern finansiering, löpande startas. 
 
Kostnader för Basenhet Blekinge folkhögskola består till hög grad av kostnader för att bedriva 
folkhögskoleutbildning samt interna kostnader till Region Blekinge såsom hyror, abonnemang etcetera.  
 
Intäktskontroll. Region Blekinge måste se till att vi får in de intäkter vi förväntar oss för att sammantaget 
kunna leva upp till en ekonomi i balans.   

Samtliga nämnder ska säkerställa att förväntade intäkter erhålls.  

Genom god ekonomisk kontroll ska vi säkerställa vårt planerade resultat inkl. våra intäkter. 
 
Basenheten kultur och bildning ska verka för att lämpliga projekt, med extern finansiering, löpande startas.  
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Basenhet Blekinge folkhögskola följer regelbundet upp antalet deltagarveckor där målet är att taket för 
kursvolym/statsbidragsgrundande på 5 182 deltagarveckor uppnås. Om erhållna deltagarveckor inte uppnås 
återbetalas de erhållna statsbidragen för den kvot som inte uppnås.  
 

Inriktningsmål – långsiktig ekonomisk planering  
Att Region Blekinges verksamheter bedrivs med långsiktig ekonomisk planering gör det möjligt att möta 
framtidens utmaningar och eventuella konjunkturnedgångar. Att Region Blekinges investeringar i så hög grad 
som möjligt finansieras via skattemedel och inte lån är en del i en långsiktig ekonomisk planering.  
 
Region Blekinge förfogar över finansiella medel i form av likvida medel och pensionsplaceringar. Genom en 
långsiktig ekonomisk planering ska Region Blekinge säkerställa att likvida medel och pensionsplaceringar 
förvaltas på ett effektivt och säkert sätt. 
 
Basenheten kultur och bildning ska aktivt följa, bidra till och bevaka de processer som påverkar den regionala 
utvecklingen samt utvecklingen av finansieringen av den statliga delen av Kultursamverkansmodellen som 
idag sänker den statliga finansieringen om den regionala finansieringen sänks i förhållande till föregående år.  
 
Basenheten Blekinge folkhögskola ska aktivt eftersträva en bra planering för utbildningslinjerna samt en bra 
strategisk plan för marknadsföring av utbildningslinjerna. En strategisk plan för marknadsföring är påbörjad. 
En viktig del av den långsiktiga ekonomiska planeringen är att tillse att taket på tilldelade deltagarveckor 
uppnås så att erhållna statsbidrag bibehålls och inte reduceras.    
 

Indikator 

Indikator Ingångsvärde 
(ange mättidpunkt) 

Målvärde Uppföljning: frekvens 
och källa 

Bibehållen budgetram 
för Basenhet Kultur 
och bildning 

Föregående års ram Ingen reducering av ram En gång per år i 
samband med årsbokslut 

Marknadsföra Blekinge 
folkhögskola med målet 
att öka elevintaget 

”Taket” deltagarveckor  
5 182 genomförs 

Öka antalet elever Kontinuerlig uppföljning  

 

Insatsområden och uppdrag som bedöms viktiga för att nå målet ”långsiktig ekonomisk 
planering”: 
Följa planerad investeringstakt. Styrelsen beslutar om den plan för investeringar som ska gälla för Region 
Blekinge. Att följa den beslutade planen innebär att Region Blekinge står rustade för framtiden. 
Investeringsbudgeten är på totalt två miljarder kronor och gäller i fem år. De två miljarderna är fördelade på 
investeringar inom it, fastighet, medicinteknik och övrigt. Investeringsplanen är 20–25 procent högre än den 
tilldelade investeringsbudgeten. Det är viktigt att Region Blekinge följer den planerade investeringstakten för 
att uppfylla verksamhetens investeringsbehov.  
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Samtliga nämnder ska säkerställa att den beslutade investeringsplanen följs. 

Förslag till investeringsplan för Blekinge folkhögskola 2020–2024, se bilaga.  
Tillgänglighetsanpassning och underhållsbehov av Blekinge folkhögskola är stort och det är av stor vikt att 
det planerade arbetet påbörjas så snart som möjligt. Nytt internat är beslutat i LS, med planen att påbörjas 
hösten 2019. Blekinge folkhögskola uppfyller inte kravet på tillgänglighet varför behov av 
tillgänglighetsanpassningen är akut. Övriga investeringar, se föreslagen investeringsplan 2020–2024.  
 

Budget 

Plan och budget är Region Blekinges huvudsakliga styrinstrument och ska vara styrande på alla nivåer i 
organisationen. Budgetprocessen ska ha tydligt planeringsfokus och det ska finnas samstämmighet mellan 
verksamhetens uppdrag och budgetram. 
 
Respektive förvaltning ska i samband med verksamhetsplanen upprätta en budget för verksamheten inför 
varje verksamhetsår. Nämndernas och förvaltningarnas budgetram ska vara lika med den ram som tilldelats av 
fullmäktige, specificerat på intäkter, personalkostnader, driftskostnader och avskrivningar. Budgetramarna 
finns i direktivet. 
 
Förvaltningarna ska utöver att upprätta en budget för verksamheten även redovisa de interna 
överenskommelser som gjorts mellan förvaltningar/nämnder. 
 
I Landstingplanen 2019–2021 framgår att alla förvaltningar, utom Hälsoval Blekinge, måste genomföra en 
kostnadseffektivisering motsvarande 1,5 procent under 2019 motsvarande 76,3 miljoner kronor och 
ytterligare 1,5 procent 2021.  
 
För Kultur och bildning motsvarar detta en kostnadseffektivisering med 200 tkr 2019 och 1 689,2 tkr 2021. 
 
För Blekinge folkhögskola motsvarar detta en kostnadseffektivisering med 600 tkr för 2019 och 600 tkr för 
2021. I planeringsdirektivet för 2020 finns ytterligare en kostnadseffektivisering på 400 tkr för Blekinge 
folkhögskola.  Detta innebär en kostnadsreducering för Blekinge folkhögskola med 1 600 tkr 2019–2021. 
 
Enligt planeringsdirektivet 2020 är budgetramen uppräknad med 2,4 % för drift (2020). 
 
 
Budget per nämnd Region 
Blekinge 2020–2022 (tkr) 

2020 2021 2022 

Kultur och bildningsnämnden 77 290,1 75 415,6 77 289,3 
    
Kultur och bildning 53 200,0 51 510,8 52 950,9 
Blekinge folkhögskola 24 090,1 23 904,8 24 338,4 
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Äskande - Effektivisering och prioriterade nya verksamheter 

Kostnadseffektiviseringar Kultur och bildning 
Kultur och fritidsnämndens ram består främst utav regional samt statligfinansiering vilka till stor del 
korresponderar med varandra genom Kultursamverkansmodellen, Förordningen 2010:2012. Resterande ram 
består även utav projektrelaterade kostnader som rekvireras hem motsvarande intäkt. Den statliga 
finansieringen via Kultursamverkansmodellen är beroende av den regionala finansieringen. Det vill säga höjs 
den regionala finansieringen höjs den statliga finansieringen. Blir det en minskning av den regionala 
finansieringen minskar också den statliga finansieringen motsvarande. Därav skulle en eventuell minskning av 
regional finansiering/ kostnadseffektiviseringen innebära en dubbel bestraffning för Kulturverksamheten, 
Bilaga 1. 
 
Budgetäskande Kultur och bildning 
Kulturplanen 2018–2020 
I den nya kulturplanen 2018–2020 pekas tre särskilda satsningar ut för perioden. Bildkonst och form, 
kulturpedagogisk kompetens samt professionella kulturskapares villkor. Totalt för perioden finns ett 
budgetäskande på 2,8 Mnkr. 
 
Satsningen innebär bland annat att etablera ett regionalt resurscentrum för bildkonst och form i samarbete 
med Kulturcentrum och Ronneby kommun vilket har påbörjats. En handlingsplan för hur arbetet ska 
fortsätta utvecklas för att etablera långsiktiga samarbetsformer med Blekinges konstaktörer har tagits fram, 
samt kompetensutveckling för Blekinges konstutövare och kommuner. 
 
Samt att utveckla den regionala kulturgarantin för barn och unga, den så kallade Blekingemodellen. 
Satsningen ska tillföra modellen flera konstformer och arbetet har påbörjats under 2017. 
 
Stärka den kulturella infrastrukturen inom den ideella kultursektorn. 
 
Utveckla ett resurscentrum för litteratur, berättande och läsfrämjande i samarbete med Olofströms kommun. 
 
Uppräkningsmodell inom och utanför förvaltning 
Den nya uppräkningsmodellen i vårt nya Region Blekinge får en negativ påverkan för de Kulturinstitutioner 
som inte finns inom Region Blekinges förvaltning då den nya uppräkningsmodellen endast räknar upp 
personal och drift inom förvaltning. De regionala kulturinstitutioner som finns utanför förvaltning får endast 
en driftsuppräkning trotts att de också är personalintensiva institutioner exempelvis Blekinge Museum, 
Blekingearkivet etc.  
Detta innebär att de institutioner som finns utanför förvaltning blir förfördelade trotts att de ingår i samma 
modell, förordningen 2010:2012. Minskningen på grund av uppräkningsmodellen motsvarar 80 Tkr för de 
institutioner som finns utanför förvaltning vilket Kultur och Bildningsnämnden äskar. 
 
Ingen uppräkning av personal 
Den nya uppräkningsmodellen för personalkostnader får även en negativ effekt inom vår förvaltning då 
modellen endast räknar upp tillsvidareanställd personal. Detta innebär att de avdelningar som anställer 
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kulturarbetare/ artister årligen i förvaltningen för kortare uppdrag aldrig får någon kompensation för 
arvodesuppräkning och avtalsenliga löner ska erhållas. Därav äskas personaluppräkning för 2020, 2021 och 
2022. 
 
 

Kultur och Bildning 2020 2021 2022 Beskrivning 
Kulturplanen 2018–2020  2800 

tkr*  
2 800 tkr, 
bestående 
i ram 

2 800 tkr, 
bestående 
i ram 

För kulturplanssatsningarna och 
permanent tillförts i ramen 2021 och 
framåt.  
*2 800 tkr finns i budgetram år 2020 
enligt bekräftelse från Region Blekinges 
Regionstab. 
 

Uppräkningsmodell 
inom och utanför 
förvaltning 

80 tkr 
 

** 
 

** De regionala kulturinstitutioner som finns 
utanför förvaltning får endast en 
driftsuppräkning trotts att de också är 
personalintensiva institutioner och ingår i 
kultursamverkansmodellen. 
** Årlig summa som beräknas årligen i 
innevarande år baserat på rapportering i 
kulturdatabasen 

Ingen uppräkning av 
personal pga. Ej 
tillsvidareanställning 

90 tkr 92 tkr 95 tkr 
 

Den årliga löneöversynen modellen 
innebär att de avdelningar som årligen 
anställer kulturarbetare/ artister i 
förvaltningen för kortare uppdrag aldrig 
får någon arvodesuppräkning/ avtalsenlig 
löneuppräkning. 

Summa 170 tkr 2 892 
tkr** 

2 895 
tkr** 

 

 
*2 800 tkr finns i budgetram år 2020 enligt bekräftelse från Region Blekinges Regionstab. 
** Årlig summa som beräknas årligen i innevarande år baserat på rapportering i kulturdatabasen. 
 
Kostnadseffektiviseringar Blekinge folkhögskola 
Blekinge folkhögskolas ram består till största delen av statsbidrag, vilket hanteras av Folkbildningsrådet. 
Statens stöd till folkhögskolorna regleras i förordningen (2015:2018).7 Folkbildningsrådet gör omfördelning i 
syfte att möta förändrade samhällsbehov mot värdet av förutsägbarhet för folkhögskolorna. Årligen fastställer 
Folkbildningsrådet ett ingångsvärde för respektive folkhögskola samt ersättningsnivå per deltagarvecka. För 
Blekinge folkhögskola var 2019 års ingångsvärde 5 182 deltagarveckor.  Regeringen har i budgetförslag för 
2018 avsatt medel i syfte att folkhögskolorna ska öka sin verksamhet med 8 000 nya platser, vilket motsvarar 
280 000 deltagarveckor. Blekinge folkhögskola beviljades 2019 utökade platser inom särskild kurs med 280 
deltagarveckor. Folkbildningsrådets kansli har inför 2020 arbetat med förändring av folkhögskolornas 

                                                      
7 SFS 2015:218. Förordning om statsbidrag till folkbildningen. 
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ingångsvärde och förslaget för Blekinge folkhögskola är 5 412 deltagarveckor, det vill säga en utökning med 
230. Om tilldelad kvot av deltagarveckor inte uppnås regleras fördelningen av medel vid kvartal två 
nästkommande år. Om folkhögskolan inte uppnår tilldelade deltagarveckor reduceras verksamhetsbidraget, 
men folkhögskolan får behålla sitt ingångsvärde ytterligare ett år. Om folkhögskolan inte uppnår tilldelade 
deltagarveckor under två år reduceras ingångsvärdet. Resterande ram för Blekinge folkhögskola består av 
intäkter bland annat från uppdragsutbildningar, kurser/konferenser, internat/externat och annan uthyrning, 
mobilitetsstöd från utomlänselever och lönebidrag.  
 
Kostnadseffektiviseringen med 1,5 % för 2019 och 2021 innebär för Blekinge folkhögskola en reducering 
med 600 tkr för 2019 och 600 tkr (utgående från 2019 års reducering) för 2021. I planeringsdirektivet för 
2020 finns ytterligare en kostnadseffektivisering på 400 tkr för Blekinge folkhögskola, vilket innebär en 
kostnadsreducering för Blekinge folkhögskola med 1 600 tkr 2019–2021. 
För 2019 har kostnadsreduceringen på 600 tkr genomförts genom att inte tillsätta vakanta tjänster inom 
vaktmästeri och undervisning. Med en kostnadsreducering med 400 tkr för 2020 och 600 tkr för 2021 blir 
konsekvensen att personalstyrkan måste reduceras. Detta i sin tur leder till att kursverksamheten behöver ses 
över och eventuellt nedläggning av någon kurs, vilket i sin tur leder till att det blir svårt att uppnå det 
statsbidragsgrundade taket av tilldelade deltagarveckor. Om folkhögskolan inte uppnår taket två år i rad 
reduceras statsbidraget permanent. Utifrån Folkbildningsrådets förändring inför 2020 med utökad 
ingångsvärde av deltagarveckor bedöms risken stor att ingångsvärdet på deltagarveckor inte uppnås i det fall 
att en kursreduktion måste genomföras.  
 
Budgetäskande Blekinge folkhögskola 
0,5 tjänst biträdande rektor 
För 2019 erhölls förstärkt budgetram för 0,5 biträdande rektor (400 tkr). Blekinge folkhögskola har en 
personalstyrka på cirka 50 personer innebär en ansträngd arbetsbelastning och ett komplext uppdrag varför 
det finns behov av 1,0 tjänst biträdande rektor.  En 1,0 tjänst som biträdande rektor har rekryterats och är 
tillsatt från hösten 2019. För att finansiera resterande 0,5 tjänst äskas om utökad budgetram med 400 tkr för 
detta.  
 
Strukturell lönesatsning lärare 
Lärarna på Blekinge folkhögskola har halkat efter lönemässigt jämfört med gymnasielärare i den kommunala 
verksamheten. För att bibehålla befintliga lärare samt för att kunna rekrytera nya lärare till skolan i framtiden 
finns behov att tillse att lönerna följer löneutveckling i övrigt. Bristen på lärare i allmänhet gör att rekrytering 
av lärare till folkhögskolan bedöms problematiska om lönerna inte är avtalsmässiga.  
Inom de närmaste tre åren har skolan tre pensionsavgångar (personer som fyller 65 år) och inom ett fem års 
perspektiv sex pensionsavgångar. Folkhögskolan kommer därför att behöva rekrytera lärare och löneläget på 
skolans lärarkår är lågt i förhållande till kommuner och folkhögskolor i riket. Om detta löneglapp inte rättas 
till så kan det bli svåra problem med rekrytering av lärare till folkhögskolan. Eftersom det är svårt att hitta 
lärare med folkhögskoleutbildning är det i första hand gymnasielärare som rekryteras och deras löneläge 
betydligt högre. 
De statliga satsningarna på lärarlöner i stort (gäller ej folkhögskolor) har gjort att kommunerna har fått en stor 
lönespridning inom lärarkåren. Vi kommer därför ha svårt att rekrytera de bästa lärarna då lönenivån på till 
exempel förstelärare har ökat kraftigt de senaste åren. Några sådana satsningar har inte gjorts på 
folkhögskolor. Folkhögskolan riskerar att tappa befintliga lärare till andra arbetsgivare om vi inte kan erbjuda 
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konkurrenskraftiga löner. Vi behöver jobba med att öka lönespridningen i likhet med de arbete som 
kommunerna har genomfört för att vara konkurrenskraftiga, vilket vi inte har möjlighet om vi bara ska hålla 
oss inom ramen för löneöversyn. 
För att ha konkurrenskraftiga löner behöver vi göra en satsning folkhögskolelärarana med 2 000 kr per lärare 
per månad (exklusive sociala avgifter) utöver ordinarie löneöversyn under 2020. Satsningen ska läggas ut 
individuellt och differentierat. 
 
Trädgårdsmaskiner 
Maskinparken för Blekinge folkhögskola är i stort behov av att förnyas. Maskinerna är gamla och kräver stora 
reparationer. För att upprätthålla skötsel av Blekinge folkhögskola och dess omgivningar krävs fungerande 
maskiner. Behovet av nya maskiner är stort. 
 
Smartboards 
För att kunna inte halka efter i den snabba digitala utvecklingen finns behov av att ta in digitala läroformer i 
undervisningen. Smartboards kombinerar den digitala tekniken med traditionella whiteboards och ger bland 
annat möjlighet att tillgodose olika inlärningsstilar.  
 

 2020 2021 2022 Beskrivning 
Biträdande rektor  400 tkr  400 tkr 400 tkr 2019 erhölls ökad budgetram med 400 tkr 

för 0,5 biträdande rektorstjänst.  
På grund av behov av en 1,0 tjänst 
(tjänsten tillsatt 2019) finns behov av 
finansiering för resterande 0,5 tjänst.  

Strukturell lönesatsnings 
Blekinge folkhögskola 

914 tkr - - För att ha konkurrenskraftiga lärarlöner 
behöver en särskild satsning på 
lärarlönerna göras med 2000 
kr/lärare/månad (exklusive sociala 
avgifter) under 2020. Äskandet är beräknat 
inklusive sociala avgifter. 

Trädgårdsmaskiner  
(två stycken) 

150 tkr   Maskinparken avseende trädgårdsmaskiner 
är i stort behov att bytas ut.  

Smart Boards 200 tkr - - För att inte halka efter i utveckling finns ett 
behov av att ta in digitala läroformer i 
undervisningen. Med hjälp av smartboards 
ges möjlighet att tillgodose olika 
inlärningsstilar. 

Summa 1 664 tkr 400 tkr 400 tkr  
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Investeringsplan 

För att möta behovet av investeringar har Region Blekinge en beslutad investeringsplan.  Tillkommande 
behov av investeringar i verksamheten ska presenteras och beskrivas. Nämnderna ska också redogöra för och 
beskriva konsekvenserna av de investeringar som prioriterats bort. Nämnderna ska utifrån det föreslå en ny 
investeringsplan. Utgångspunkt för förslaget är investeringsplan 2018–2022 som beslutades i 
Landstingsstyrelsen i november 2017.  
 
Tillgänglighetsanpassning och underhållsbehovet av Blekinge folkhögskola är stort och det är av stor vikt att 
investeringsplanen fullföljs.  Nytt internat är beslutat av LS och enligt information ska uppstart påbörjas 
hösten 2019. De gamla internatvillorna är uttjänta och måste rivas så fort det nya internatet är klart.  
 
Enligt Region Blekinges funktionshinderspolitisk policy 2019–2022 uppfyller inte Blekinge folkhögskola 
kraven på tillgänglighet.  Enligt diskrimineringslagen (2008:567) ingår bristande tillgänglighet som en form av 
diskriminering. För att uppfylla kraven krävs att tillgänglighetsanpassningen påbörjas omgående. Det finns ett 
stort behov av stambyte då befintliga stammar som kräver ständigt underhåll. Förslag på investeringsplan 
Blekinge folkhögskola 2020–2024, se bilaga 2. 
 
 
 



Bilaga 1_Verksamhetsplan och budget 2019 Kultur och fritidsnämnden 

På Kulturrådets senaste styrelsemöte, den 21 september 2016, fördes en diskussion om 
fördelningsprinciper för statsbidrag till regional kulturverksamhet 2017. Nedan finner ni utdraget ur 
mötesprotokollet. 
 
”Styrelsen informerades om förutsättningar för arbetet med beredning av regionala kulturplaner och 
diskuterade förslag till fördelningsprinciper. Kulturrådets bedömning är att medlen i ökad grad ska 
stödja förnyelse och utveckling av den regionala infrastrukturen, i syfte att bättre uppnå de 
nationella kulturpolitiska målen vad gäller såväl kvalitet som tillgänglighet.  
 
Enligt Budgetproposition för 2017 kommer anslag 1.6 Bidrag till regional kulturverksamhet att uppgå 
till 1 422 836 000, vilket innebar en pris- och löneomräkning om ca 1,14 procent samt att anslaget 
ökas med 30 miljoner kronor årligen för 2017- 2020 för en förstärkning av 
kultursamverkansmodellen, 5 miljoner konor årligen för 2017- 2020 för läsfrämjande insatser under 
skollov och 58 000 000 kronor för 2017 för en förstärkning av den musikaliska scenkonsten i hela 
landet. 
 
Styrelsen beslutade att följande fördelningsprinciper ska gälla för beslut om medel för 2017: 

 Som huvudregel med prövning i varje enskilt fall gäller, att under förutsättning att 
huvudmannens ekonomiska medfinansiering ökar i förhållande till föregående års nivå 
räknas bidraget upp med pris- och löneomräkning, som enligt förslag i budgetproposition 
utgör 1,14 procent. Om huvudmannens insats ligger på samma nivå som föregående år 
förblir även det statliga bidraget oförändrat. Vid en sänkning av huvudmannens ekonomiska 
insats åtföljs denna av en sänkning av det statliga bidraget med motsvarande andel.  

 
 Upp till två procent av anslaget kan komma att omprioriteras. Till grund ligger de nationella 

kulturpolitiska målen. Följande utvecklingstendenser har identifierats av styrelsen, 
Samverkansrådet, ledningsgruppen och kansliet och kommer att ligga till grund för 
prioriteringar 2017. En regional kulturverksamhet som ökar tillgängligheten och skapar 
förutsättningar för ökad kvalitet och förnyelse genom att: 
- ta tillvara digitaliseringens och teknikens möjligheter, 
- utveckla den regionala kulturella infrastrukturen, använda nya arbetssätt och samverka 

(ex., plattformar, residensverksamhet, interregional samverkan), 
- ge utrymme till och konst- och kulturområden med en svag regional struktur (ex. design, 

samtida bild- och formkonst, dans etc.) 
 
Vidare betonade styrelsen att viktiga förutsättningar för utveckling är att de regionala 
kulturverksamheterna ger goda förutsättningar för kulturskapare och samverkar med fria 
aktörer.” 

 
Ni är varmt välkomna att kontakta Erik eller mig om ni har några frågor! 
 
Med vänlig hälsning 
Jelena Jesic 

Enheten för regional verksamhet och uppföljning 
Kulturrådet, Box 27215, 102 53 Stockholm 
Besök: Borgvägen 1–5 
Tel: 08 519 264 57  
www.kulturradet.se 
Twitter: @Kulturrdet 
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Budgetäskande ͮͬͮͬ och framåt  

Kultur och bildning och Blekinge folkhögskola 

Den 8 maj tog regionfullmäktige beslut om planeringsdirektiv för 2020 och i september kommer 
budgetberedning att genomföras. Syftet med det här dokumentet är att stödja nämnderna att ta 
fram underlag till budgetberedningen. När budgetberedningen är genomförd och regionplanen 
beslutad kan innehållet i underlaget till budgetberedningen även användas som underlag för att ta 
fram nämndernas ettåriga verksamhetsplaner. 
 
Region Blekinge befinner sig i ett ansträngt ekonomiskt läge, och det är viktigt att nämnderna 
beaktar detta när de tar fram sina underlag till budgetberedningen. Verksamhet som ska utföras 
enligt lag, reglemente och styrande dokument kan inte väljas bort, utan ska genomföras på bästa sätt 
även om det inte finns extra medel att tillgå. 
 
Sammanfattning 
Sammanfatta i stora drag analysen nedan. 
 
Analys och sammanfattning 
Kostnadseffektiviseringar Kultur och bildning 
Kultur och fritidsnämndens ram består främst utav regional samt statligfinansiering vilka till stor del 
korresponderar med varandra genom Kultursamverkansmodellen, Förordningen 2010:2012. 
Resterande ram består även utav projektrelaterade kostnader som rekvireras hem motsvarande 
intäkt. Den statliga finansieringen via Kultursamverkansmodellen är beroende av den regionala 
finansieringen. Det vill säga höjs den regionala finansieringen höjs den statliga finansieringen. Blir det 
en minskning av den regionala finansieringen minskar också den statliga finansieringen motsvarande. 
Därav skulle en eventuell minskning av regional finansiering/ kostnadseffektiviseringen innebära en 
dubbel bestraffning för Kulturverksamheten, Bilaga 1. 
 
Budgetäskande Kultur och bildning 
Kulturplanen 2018–2020 
I den nya kulturplanen 2018–2020 pekas tre särskilda satsningar ut för perioden. Bildkonst och form, 
kulturpedagogisk kompetens samt professionella kulturskapares villkor. Totalt för perioden finns ett 
budgetäskande på 2,8 Mnkr. 
 
Satsningen innebär bland annat att etablera ett regionalt resurscentrum för bildkonst och form i 
samarbete med Kulturcentrum och Ronneby kommun vilket har påbörjats. En handlingsplan för hur 
arbetet ska fortsätta utvecklas för att etablera långsiktiga samarbetsformer med Blekinges 
konstaktörer har tagits fram, samt kompetensutveckling för Blekinges konstutövare och kommuner. 
 
Samt att utveckla den regionala kulturgarantin för barn och unga, den så kallade Blekingemodellen. 
Satsningen ska tillföra modellen flera konstformer och arbetet har påbörjats under 2017. 
 
Stärka den kulturella infrastrukturen inom den ideella kultursektorn. 
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Utveckla ett resurscentrum för litteratur, berättande och läsfrämjande i samarbete med Olofströms 
kommun. 
 
Uppräkningsmodell inom och utanför förvaltning 
Den nya uppräkningsmodellen i vårt nya Region Blekinge får en negativ påverkan för de 
Kulturinstitutioner som inte finns inom Region Blekinges förvaltning då den nya 
uppräkningsmodellen endast räknar upp personal och drift inom förvaltning. De regionala 
kulturinstitutioner som finns utanför förvaltning får endast en driftsuppräkning trotts att de också är 
personalintensiva institutioner exempelvis Blekinge Museum, Blekingearkivet etc.  
Detta innebär att de institutioner som finns utanför förvaltning blir förfördelade trotts att de ingår i 
samma modell, förordningen 2010:2012. Minskningen på grund av uppräkningsmodellen motsvarar 
80 Tkr för de institutioner som finns utanför förvaltning vilket Kultur och Bildningsnämnden äskar. 
 
Ingen uppräkning av personal 
Den nya uppräkningsmodellen för personalkostnader får även en negativ effekt inom vår förvaltning 
då modellen endast räknar upp tillsvidareanställd personal. Detta innebär att de avdelningar som 
anställer kulturarbetare/ artister årligen i förvaltningen för kortare uppdrag aldrig får någon 
kompensation för arvodesuppräkning och avtalsenliga löner ska erhållas. Därav äskas 
personaluppräkning för 2020, 2021 och 2022. 
 
 

Kultur och Bildning 2020 2021 2022 Beskrivning 
Kulturplanen 2018–
2020  

2800 
tkr*  

2 800 tkr, 
bestående 
i ram 

2 800 tkr, 
bestående 
i ram 

För kulturplanssatsningarna och 
permanent tillförts i ramen 2021 och 
framåt.  
*2 800 tkr finns i budgetram år 2020 
enligt bekräftelse från Region 
Blekinges Regionstab. 
 

Uppräkningsmodell 
inom och utanför 
förvaltning 

80 tkr 
 

** 
 

** De regionala kulturinstitutioner som 
finns utanför förvaltning får endast 
en driftsuppräkning trotts att de 
också är personalintensiva 
institutioner och ingår i 
kultursamverkansmodellen. 
** Årlig summa som beräknas 
årligen i innevarande år baserat på 
rapportering i kulturdatabasen 

Ingen uppräkning av 
personal pga. Ej 
tillsvidareanställning 

90 tkr 92 tkr 95 tkr 
 

Den årliga löneöversynen modellen 
innebär att de avdelningar som 
årligen anställer kulturarbetare/ 
artister i förvaltningen för kortare 
uppdrag aldrig får någon 
arvodesuppräkning/ avtalsenlig 
löneuppräkning. 

Summa 170 tkr 2 892 
tkr** 

2 895 
tkr** 

 

 
*2 800 tkr finns i budgetram år 2020 enligt bekräftelse från Region Blekinges Regionstab. 
** Årlig summa som beräknas årligen i innevarande år baserat på rapportering i kulturdatabasen. 
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Kostnadseffektiviseringar Blekinge folkhögskola 
Blekinge folkhögskolas ram består till största delen av statsbidrag, vilket hanteras av 
Folkbildningsrådet. Statens stöd till folkhögskolorna regleras i förordningen (2015:2018).1 
Folkbildningsrådet gör omfördelning i syfte att möta förändrade samhällsbehov mot värdet av 
förutsägbarhet för folkhögskolorna. Årligen fastställer Folkbildningsrådet ett ingångsvärde för 
respektive folkhögskola samt ersättningsnivå per deltagarvecka. För Blekinge folkhögskola var 2019 
års ingångsvärde 5 182 deltagarveckor.  Regeringen har i budgetförslag för 2018 avsatt medel i syfte 
att folkhögskolorna ska öka sin verksamhet med 8 000 nya platser, vilket motsvarar 280 000 
deltagarveckor. Blekinge folkhögskola beviljades 2019 utökade platser inom särskild kurs med 280 
deltagarveckor. Folkbildningsrådets kansli har inför 2020 arbetat med förändring av folkhögskolornas 
ingångsvärde och förslaget för Blekinge folkhögskola är 5 412 deltagarveckor, det vill säga en 
utökning med 230. Om tilldelad kvot av deltagarveckor inte uppnås regleras fördelningen av medel 
vid kvartal två nästkommande år. Om folkhögskolan inte uppnår tilldelade deltagarveckor reduceras 
verksamhetsbidraget, men folkhögskolan får behålla sitt ingångsvärde ytterligare ett år. Om 
folkhögskolan inte uppnår tilldelade deltagarveckor under två år reduceras ingångsvärdet. 
Resterande ram för Blekinge folkhögskola består av intäkter bland annat från uppdragsutbildningar, 
kurser/konferenser, internat/externat och annan uthyrning, mobilitetsstöd från utomlänselever och 
lönebidrag.  
 
Kostnadseffektiviseringen med 1,5 % för 2019 och 2021 innebär för Blekinge folkhögskola en 
reducering med 600 tkr för 2019 och 600 tkr (utgående från 2019 års reducering) för 2021. I 
planeringsdirektivet för 2020 finns ytterligare en kostnadseffektivisering på 400 tkr för Blekinge 
folkhögskola, vilket innebär en kostnadsreducering för Blekinge folkhögskola med 1 600 tkr 2019–
2021. 
För 2019 har kostnadsreduceringen på 600 tkr genomförts genom att inte tillsätta vakanta tjänster 
inom vaktmästeri och undervisning. Med en kostnadsreducering med 400 tkr för 2020 och 600 tkr för 
2021 blir konsekvensen att personalstyrkan måste reduceras. Detta i sin tur leder till att 
kursverksamheten behöver ses över och eventuellt nedläggning av någon kurs, vilket i sin tur leder 
till att det blir svårt att uppnå det statsbidragsgrundade taket av tilldelade deltagarveckor. Om 
folkhögskolan inte uppnår taket två år i rad reduceras statsbidraget permanent. Utifrån 
Folkbildningsrådets förändring inför 2020 med utökad ingångsvärde av deltagarveckor bedöms risken 
stor att ingångsvärdet på deltagarveckor inte uppnås i det fall att en kursreduktion måste 
genomföras.  
 
Budgetäskande Blekinge folkhögskola 
0,5 tjänst biträdande rektor 
För 2019 erhölls förstärkt budgetram för 0,5 biträdande rektor (400 tkr). Blekinge folkhögskola har en 
personalstyrka på cirka 50 personer innebär en ansträngd arbetsbelastning och ett komplext uppdrag 
varför det finns behov av 1,0 tjänst biträdande rektor.  En 1,0 tjänst som biträdande rektor har 
rekryterats och är tillsatt från hösten 2019. För att finansiera resterande 0,5 tjänst äskas om utökad 
budgetram med 400 tkr för detta.  
 
Strukturell lönesatsning lärare 
Lärarna på Blekinge folkhögskola har halkat efter lönemässigt jämfört med gymnasielärare i den 
kommunala verksamheten. För att bibehålla befintliga lärare samt för att kunna rekrytera nya lärare 
till skolan i framtiden finns behov att tillse att lönerna följer löneutveckling i övrigt. Bristen på lärare i 
allmänhet gör att rekrytering av lärare till folkhögskolan bedöms problematiska om lönerna inte är 
avtalsmässiga.  
                                                           
1 SFS 2015:218. Förordning om statsbidrag till folkbildningen. 
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Inom de närmaste tre åren har skolan tre pensionsavgångar (personer som fyller 65 år) och inom ett 
fem års perspektiv sex pensionsavgångar. Folkhögskolan kommer därför att behöva rekrytera lärare 
och löneläget på skolans lärarkår är lågt i förhållande till kommuner och folkhögskolor i riket. Om 
detta löneglapp inte rättas till så kan det bli svåra problem med rekrytering av lärare till 
folkhögskolan. Eftersom det är svårt att hitta lärare med folkhögskoleutbildning är det i första hand 
gymnasielärare som rekryteras och deras löneläge betydligt högre. 
De statliga satsningarna på lärarlöner i stort (gäller ej folkhögskolor) har gjort att kommunerna har 
fått en stor lönespridning inom lärarkåren. Vi kommer därför ha svårt att rekrytera de bästa lärarna 
då lönenivån på till exempel förstelärare har ökat kraftigt de senaste åren. Några sådana satsningar 
har inte gjorts på folkhögskolor. Folkhögskolan riskerar att tappa befintliga lärare till andra 
arbetsgivare om vi inte kan erbjuda konkurrenskraftiga löner. Vi behöver jobba med att öka 
lönespridningen i likhet med de arbete som kommunerna har genomfört för att vara 
konkurrenskraftiga, vilket vi inte har möjlighet om vi bara ska hålla oss inom ramen för löneöversyn. 
För att ha konkurrenskraftiga löner behöver vi göra en satsning folkhögskolelärarana med 2 000 kr 
per lärare per månad (exklusive sociala avgifter) utöver ordinarie löneöversyn under 2020. 
Satsningen ska läggas ut individuellt och differentierat. 
 
Trädgårdsmaskiner 
Maskinparken för Blekinge folkhögskola är i stort behov av att förnyas. Maskinerna är gamla och 
kräver stora reparationer. För att upprätthålla skötsel av Blekinge folkhögskola och dess omgivningar 
krävs fungerande maskiner. Behovet av nya maskiner är stort. 
 
Smartboards 
För att kunna inte halka efter i den snabba digitala utvecklingen finns behov av att ta in digitala 
läroformer i undervisningen. Smartboards kombinerar den digitala tekniken med traditionella 
whiteboards och ger bland annat möjlighet att tillgodose olika inlärningsstilar.  
 

 2020 2021 2022 Beskrivning 
Biträdande rektor  400 tkr  400 tkr 400 tkr 2019 erhölls ökad budgetram med 400 

tkr för 0,5 biträdande rektorstjänst.  
På grund av behov av en 1,0 tjänst 
(tjänsten tillsatt 2019) finns behov av 
finansiering för resterande 0,5 tjänst.  

Strukturell lönesatsnings 
Blekinge folkhögskola 

914 tkr - - För att ha konkurrenskraftiga lärarlöner 
behöver en särskild satsning på 
lärarlönerna göras med 2000 
kr/lärare/månad (exklusive sociala 
avgifter) under 2020. Äskandet är 
beräknat inklusive sociala avgifter. 

Trädgårdsmaskiner  
(två stycken) 

150 tkr   Maskinparken avseende 
trädgårdsmaskiner är i stort behov att 
bytas ut.  

Smart Boards 200 tkr - - För att inte halka efter i utveckling finns 
ett behov av att ta in digitala 
läroformer i undervisningen. Med hjälp 
av smartboards ges möjlighet att 
tillgodose olika inlärningsstilar. 

Summa 1 664 tkr 400 tkr 400 tkr  
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Investeringsplan 

För att möta behovet av investeringar har Region Blekinge en beslutad investeringsplan.  
Tillkommande behov av investeringar i verksamheten ska presenteras och beskrivas. Nämnderna ska 
också redogöra för och beskriva konsekvenserna av de investeringar som prioriterats bort. 
Nämnderna ska utifrån det föreslå en ny investeringsplan. Utgångspunkt för förslaget är 
investeringsplan 2018–2022 som beslutades i Landstingsstyrelsen i november 2017.  
 
Tillgänglighetsanpassning och underhållsbehovet av Blekinge folkhögskola är stort och det är av stor 
vikt att investeringsplanen fullföljs.  Nytt internat är beslutat av LS och enligt information ska 
uppstart påbörjas hösten 2019. De gamla internatvillorna är uttjänta och måste rivas så fort det nya 
internatet är klart.  
 
Enligt Region Blekinges funktionshinderspolitisk policy 2019–2022 uppfyller inte Blekinge 
folkhögskola kraven på tillgänglighet.  Enligt diskrimineringslagen (2008:567) ingår bristande 
tillgänglighet som en form av diskriminering. För att uppfylla kraven krävs att 
tillgänglighetsanpassningen påbörjas omgående. Det finns ett stort behov av stambyte då befintliga 
stammar som kräver ständigt underhåll. Förslag på investeringsplan Blekinge folkhögskola 2020–
2024, se bilaga 2. 
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Internkontrollplan 2019, uppföljning nr 1 

Förslag till beslut 
Kultur och bildningsnämnden beslutar 

1. att godkänna uppföljningen av internkontroll 2019, uppföljning 1, enligt bilaga 1. 

 

 

Sammanfattning 

Enligt gällande reglemente ska kultur och bildningsnämnden fastställa en internkontrollplan för 

sin verksamhet. Kultur och bildningsnämnden beslutade den 24 januari 2019 om intern 

kontrollplan för innevarande verksamhetsår. 

De interna kontrollerna ska enligt beslutet följas upp två gånger per år. Detta beslut avser årets 

första uppföljning och kontrollerna är utförda för perioden 190101-190630. 

Resultatet påvisar god kontroll inom samtliga områden, se bilaga 1. 

 

 
 
Karlskrona enligt ovan 

 

 

 

Anna-Lena Cederström 
Regional utvecklingsdirektör 
Regional utveckling, kultur och bildning 

 

  
  



   

 

Postadress: 371 81 Karlskrona Besöksadress: Wämö center Telefon: 0455-73 10 00 
E-post: region@regionblekinge.se, Internet: www.regionblekinge.se Org nr: 232100-0081 

 
2 (2) 

Bilaga 

 Bilaga 1_Internkontrollplan 2019, uppföljning nr 1 

 Bilaga 2_Intern kontrollplan 2019 
 





 

1 
 

Bilaga 1 
 

 
Internkontrollplan ͮͬͭ͵, uppföljning nr ͭ 
Kultur och bildningsnämnden beslutade på nämndsmöte den 24 januari 2019, om intern 
kontrollplan avseende nämndens verksamhet.  
Beslutet innehåller två kontrolltillfällen under året 2019, den sista i samband med årsbokslut.  
Denna återrapportering avser kontrolltillfälle nr 1 2019. 
 
Intern kontroll 1: Efterlevs representationspolicyn? 
Metod: Stickprov. Kontroll av leverantörsfakturor gällande representation, utifrån 
representationspolicy.  
Bokförda fakturor mellan 190101–190630 på externa och interna representationskonton. 
Samtliga poster >1000 kr har granskats utifrån gällande riktlinjer för representation. 
Resultat: samtliga poster har korrekta underlag bifogade.  
Internkontrollen bedöms god. 
 
Intern kontroll 2: Efterlevs konferensriktlinjerna? 
Metod: Stickprov. Kontroll av leverantörsfakturor gällande riktlinjer vid konferens. 
Bokförda fakturor mellan 190101–190630 på konto för arrangörskostnad konferens. Samtliga 
poster har granskats utifrån gällande riktlinjer för representation. 
Samtliga poster >1000 kr har granskats utifrån gällande riktlinjer för konferens. 
Resultat: samtliga poster har korrekta underlag bifogade.  
Internkontrollen bedöms god. 
 
Intern kontroll 3: Intäktssäkring 
Metod: Avstämning av intäkterna görs regelbundet och alltid i samband med månads-,delårs- 
och årsbokslut. Vi har även ett bra stöd i våra ekonomisystem.  
Resultat: Analys genomförd månadsvis och rapporterad till berörda parter. 

Dokumentnamn: 

Internkontrollplan ͮͬͭ͵, uppföljning nrͭ 
 

Revision: 

ͬͭ 

Dokumenttyp: 

Rapportering 
Dokumentnummer:                           
ͮͬͭ͵/ͬͭͲͭͮ-ͭ 

Detta dokument gäller för: 

Kultur och bildningsnämnden 

Funktionsområde: 

Kultur och bildning och Blekinge Folkhögskola 

Dokumentansvarig: 

Johanna Olofsson och Kristin Svensson 
Beslut av:  

Kultur och bildningsnämnden 

Beslut datum: 

ͮͬͭ͵ͬʹͮ͵ 
Nästa revidering: 

I samband med årsbokslut 



 

2 
 

Undantag: analys av januari månad ej genomförd, då bokslut ej genomfördes som följd av 
bristande rutiner och processer vid övergång till Region Blekinge.  
Internkontrollen bedöms god. 
 
Intern kontroll 4: Fattade beslut 
Metod: Granskning av samtliga beslut som fattas i kultur och bildningsnämnden. 
Resultat: Samtliga av nämnden fattade beslut inom perioden 190101–100523 har följts upp.  
Inga avvikelser har konstaterats förutom att nämnden har vissa pågående ärenden. Se 
kontrollmomentet sida 5. 
Internkontrollen bedöms god. 
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Representation (extern och intern) 

 
Metod: alla poster >1000 kr 
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Konferenser  
Belopp i kr. Period: 2019-01 - 2019-06     

  
                   
                                      

Konto Ansv Vht Akt Proj Objekt Stat Motp Bt Verdat Vernr Vrad Utfall Faktnr   

69430 1711 3453 - - - - 700 LF 190404 2837294 10 123,84 60509469   

69430 1719 3453 - - - - 300 LF 190516 15018779 4 8 000,00 10590872 Ej aktuell, event öppet för 
allmänheten Ja 

69430 1719 3453 - - - - 700 LF 190601 2845390 13 22 318,71 60515211 Ja Ja 
69430 1719 3453 - - - - 700 LF 190118 20131785 3 1 000,00 20131785 Ja Ja 
69430 1719 3453 - - - - 700 LF 190401 2826294 10 18 453,28 60501126 Ja Ja 
69430 1719 3453 - - - - 700 LF 190318 15011270 10 8 570,00 10583832 Ja Ja 
69430 1719 3453 - - - - 700 LF 190601 2856726 4 4 060,00 60523779 Ja Ja 
69430 1719 3453 - 1010 - - 700 LF 190401 15010092 4 7 401,78 10582811 Ej aktuell, event öppet för 

allmänheten 
Ja 

69430 1719 3453 - 1032 - - 700 LF 190527 15019634 10 77,68 10591691   

69430 1719 3453 - 1032 - - 700 LF 190301 15008332 10 2 803,70 10581107 Ja Ja 
69430 1719 3453 - 1032 - - 700 LF 190509 2849854 10 47 330,40 60518935 Ja Ja 
69430 1719 3453 - 1040 - - 700 LF 190605 15020663 4 53 033,93 10592635 Ja Ja 
69430 1781 3453 - - - - 700 LF 190510 2850808 10 578,90 60519695   

69430 1781 3453 - - - - 700 LF 190524 2854825 10 523,20 60522486   

69430 1782 3453 002 - - - 700 LF 190218 15007390 4 28 822,86 10580262 Ja Ja 
69430 1782 3453 003 - - - 700 LF 190601 2850867 10 1 623,78 60519749 Ej aktuell, event öppet för 

allmänheten 
Ja 

69430 Arrangörskostnad vid konferens     Sum: 204 722,06     

                 
  

 
 
 
Metod: alla poster >1000 kr 
 

Fattade beslut 
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Remissvar Sveriges världsarvsstrategi 2020-2030 

samt Världsarvsförordning 

Förslag till beslut 

Kultur- och bildningsnämnden beslutar 

1. Att anta remissvar avseende Sveriges världsarvsstrategi 2020-2030 samt 
Världsarvsförordning 

2. Att beslutet justeras omedelbart 

 

Sammanfattning 
Region Blekinge yttrar sig över Riksantikvarieämbetets avrapportering av regeringsuppdraget att 

utarbeta Sveriges världsarvsstrategi 2020-2030 samt Världsarvsförordning.  

Region Blekinge tycker det är bra att roller, ansvar och framtida inriktning tydliggörs i arbetet 
med de svenska världsarven och världsarvskonventionen. Världsarvens samordnare har en 
nyckelroll i arbetet och Region Blekinge uppskattar att deras roll förtydligas och formaliseras i 
strategin samt att staten ska medfinansiera kostnaderna för samordnarna. 

Regionens roll lyfts på ett kortfattat och något otydligt sätt i strategin. Regionen har ett regionalt 

ansvar för kulturfrågor, regionala tillväxtfrågor och hållbar turism. Region Blekinge anser därför 

att regionen bör ingå i förvaltningsrådet, vilket inte framgår i förslaget till Världsarvsförordning. 

Karlskrona enligt ovan 

 

 

 
Malena Sandgren 
Kultur- och bildningschef 

 
Görel Abramsson 
Kulturstrateg 
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Ärendenummer 2019/01262  

Dokumentnummer 2019/01262-3 

Till Riksantikvarieämbetet,  

Box 5405, 114 84 Stockholm

 

 

YTTRANDE angående 

Sveriges världsarvsstrategi 2020-2030 samt 
Världsarvsförordning 
 

Region Blekinge yttrar sig över Riksantikvarieämbetets avrapportering av regeringsuppdraget 
att utarbeta Sveriges världsarvsstrategi 2020-2030 samt Världsarvsförordning. Region Blekinge 
medverkade vid tillblivelsen av Världsarvet Örlogsstaden Karlskrona. Regionen har sedan dess 
suttit med i förvaltningsrådet och medverkar gärna i framtagandet av Världsarvsförordningen 
och Världsarvsstrategin.  

Sammanfattning  

Region Blekinge tycker det är bra att roller, ansvar och framtida inriktning tydliggörs i arbetet 

med de svenska världsarven och världsarvskonventionen. Världsarvens samordnare har en 

nyckelroll i arbetet och Region Blekinge uppskattar att deras roll förtydligas och formaliseras i 

strategin samt att staten ska medfinansiera kostnaderna för samordnarna. 

Regionens roll lyfts på ett kortfattat och något otydligt sätt i strategin. Regionen har ett 

regionalt ansvar för kulturfrågor, regionala tillväxtfrågor och hållbar turism. Region Blekinge 

anser därför att regionen bör ingå i förvaltningsrådet, vilket inte framgår i förslaget till 

Världsarvsförordning.  

Avsnitt 2.5.7 Världsarvens förvaltningsråd 

I avsnittet om världsarvens förvaltningsråd konstateras att ”regionen bör ingå i förvaltnings-
rådet. Regionen har ett regionalt ansvar för kulturfrågorna och är regionalt ansvarig aktör för 
att göra konst och kultur tillgängligt. Regionerna ansvarar också för regionala tillväxtfrågor och 
hållbar turism.” Region Blekinge sitter sedan tidigare i förvaltningsrådet för världsarvet 
Örlogsstaden Karlskrona och har en upparbetad organisation och tydliggjorda ansvars-
förhållanden i världsarvsarbetet. Detta trots att det tidigare Region Blekinge gått samman med 
Landstinget Blekinge först i år. Vi känner därför inte igen oss i beskrivningen utan föreslår att 
texten om regionaliseringen skrivs om. 
 
Alla regioner, inte bara många som det anges i strategin, har regionala kulturplaner, regionala 
utvecklingsstrategier och regionala besöksnäringsstrategier eller motsvarande där exempelvis 
det regionala arbetet med världsarv kan återspeglas. De regionala planerna är viktiga för att det 
regionala och lokala arbetet ska bedrivas målmedvetet.  
Regionernas kulturplaner har en central funktion i det nationella målet med att kultur ska 
komma fler till del i hela landet genom kultursamverkansmodellen.  
Regionala utvecklingsstrategier är viktiga verktyg i det regionala tillväxtarbetet i syfte att skapa 
en samlad bild över regionens tillgångar och hur dessa bör utvecklas. Strategierna anger den 
gemensamma färdriktningen med en hållbar utveckling och ligger till grund för regionala 
strukturfondsprogram, territoriella program, regionala tillväxtprogram, regionala besöks-
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näringsstrategier mm, så ock i Blekinge. Då världsarven är viktiga besöksmål till en växande 
besöksnäring behöver de kommuniceras och utvecklas hand i hand med regionens mål. 
Regionerna är också drivande i arbetet med Agenda 2030. I världsarvskonventionen är det 
tydligt att världsarven ska vara en del av samhällsutvecklingen.  Då fokus i världsarvens arbete 
med samhällsutvecklingsfrågorna bör vara Agenda 2030-målen, har regionerna en viktig roll att 
fylla.  
 

Världsarvsförordningen 

Då regionens roll lyfts fram i Sveriges världsarvsstrategi 2020-2030 bör så även ske i 

Världsarvsförordningen. I Världsarvsförordningen § 10 om Förvaltningsråd nämns inte 

regionen, vilket den bör göra. 

Avgränsning 

Region Blekinge noterar att Riksantikvarieämbetets pågående kartläggning av kulturarvets 

betydelse för skolväsendet samt arbetet med att främja samverkan mellan skolväsendet och 

kulturarvsinstitutionerna inte lyfts i denna strategi. Vi följer därför med stort intresse 

Riksantikvarieämbetets arbete med även detta regeringsuppdrag.  

 

– – –  

I detta ärende har Kultur- och bildningsnämnden beslutat. Malena Sandgren har varit 

föredragande. I handläggningen har också Görel Abramsson deltagit. 

 

 

Med vänlig hälsning 

 

Görel Abramsson 

Kulturstrateg 

Telefon 0455-73 72 10  
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Inledning 

Världsarv är kultur- eller naturarv som är så värdefulla att de är en angelägenhet för 

hela mänskligheten. Det är minnesmärken, grupper av byggnader, kulturmiljöer, 

naturföreteelser, naturmiljöer eller naturområden
1
 som på ett alldeles unikt sätt 

vittnar om jordens och människans historia. Världsarven utgör mänsklighetens 

gemensamma arv och ska bevaras genom internationellt samarbete. 

Unescos konvention om skydd för världens kultur- och naturarv, 

världsarvskonventionen, är det normativa instrumentet för identifiering, skydd, 

förvaltning, vidareförande och förmedling av dessa kultur- och naturarv. Det 

antogs av Unescos generalkonferens år 1972. Konventionen har hittills ratificerats 

av 193 stater och antalet världsarv uppgår för närvarande till över 1100 i fler än 

160 länder. Sverige ratificerade konventionen 1985 och förvaltar idag 15 världsarv. 

Regeringsuppdrag att ta fram en nationell 
världsarvsstrategi 

Riksantikvarieämbetet fick 2017-10-19 i uppdrag av regeringen att utarbeta en 

nationell världsarvsstrategi. Den nationella strategin ska ge en samlad beskrivning 

av hur Sverige arbetar med Unescos världsarvskonvention idag och hur arbetet ska 

inriktas framöver. Uppdraget ska genomföras i samarbete med Naturvårdsverket 

och Svenska Unescorådet och i dialog med andra berörda myndigheter, kommuner 

och aktörer inklusive förvaltare av världsarv.  

Bakgrunden till uppdraget är att regeringen bedömer att det finns behov av att 

utveckla världsarvsarbetet i vissa delar, bl.a. avseende kunskap och kompetens för 

att stärka skyddet av världsarven och i förhållande till antagandet av Agenda 2030, 

politiken för global utveckling samt förändrade krav och omständigheter som 

påverkar världsarven. En världssarvsstrategi utgör också, enligt regeringen, ett led i 

regeringens ambition att kultur ska komma fler till del i hela landet. Vidare utgör 

världsarven viktiga resurser för en hållbar lokal och regional utveckling och bidrar 

till ökad förståelse för hur samhällen har utvecklats. Världsarven är också viktiga 

besöksmål till en växande besöksnäring. 

Regeringen anger att syftet med uppdraget är att ytterligare tydliggöra roller, 

ansvar och framtida inriktning i arbetet med de svenska världsarven och 

världsarvskonventionen. Eftersom regeringen anger att strategin är nationell 

                                                      

1 Artikel 1 och 2 världsarvskonventionen. 
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betyder det att det är Sveriges samlade hållning för världsarvsarbetet utifrån 

världsarvskonventionen som ska förtydligas och utvecklas. 

Specifikt anger regeringen att följande ska göras inom ramen för uppdraget: 

 Ge en samlad beskrivning av hur Sverige idag arbetar med Unescos 

världsarvskonvention  

 Förtydliga roller och ansvar  

 Tydliggöra hur kunskap och kompetens kan stärkas hos myndigheter och 

beslutsfattare 

 Tydliggöra världsarvsarbetets framtida inriktning  

 Analysera samtliga relevanta policyer och strategier som antagits av 

världsarvskonventionens generalförsamling och världsarvskommittén och 

bedöma hur det nationella världsarvsarbetet ska förhålla sig till dessa  

 Klargöra och beakta världsarvens betydelse för målen i FN:s Agenda 2030 

samt för Sveriges politik för global utveckling 

Gällande begreppet strategi har vi tolkat det som att strategin är ett dokument som 

bör innehålla övergripande målbilder och en vision för arbetet samt ett begränsat 

och relevant urval av konkreta förslag och åtgärder för implementering. 

I Sverige har det tidigare saknats en strategi för världsarvsarbetet som utgår ifrån 

världsarvskonventionen. Däremot har myndigheter och andra aktörer vägletts i 

arbetet genom regeringens skrivelse 2001/02:171 Unescos världsarvskonvention 

och de svenska världsarvsobjekten. I skrivelsen beskrivs konventionen och dess 

tillämpning inom Unesco och i Sverige och vilka objekt i Sverige som är uppförda 

på den så kallade världsarvslistan. I skrivelsen gör regeringen även en bedömning 

av konventionens framtida tillämpning i Sverige i skrivelsen. Denna skrivelse är 

däremot inte uppdaterad utifrån hur världsarvsarbetet bedrivs i praktiken idag. 

Avgränsningar och samband med andra 
uppdrag 
Riksantikvarieämbetet har även ett regeringsuppdrag att kartlägga kulturarvets 

betydelse för skolväsendet samt att främja samverkan mellan skolväsendet och 

kulturarvsinstitutionerna. I detta uppdrag ska Riksantikvarieämbetet särskilt 

analysera hur världsarven kan tas till vara som en resurs för skolväsendet. 

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet den 30 oktober 2020 och 

dessförinnan löpande i Riksantikvarieämbetets årsredovisning. Den del av 

konventionsarbetet som avser undervisning av världsarv i skolor hanteras därmed 

inte i denna strategi. De båda regeringsuppdragen har haft löpande avstämningar 

under arbetets gång och ett samarbete kring insamling av empiri.  
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I fråga om ansvar och roller i världsarvsarbetet har strategin avgränsats till 

myndigheter och andra aktörer som har ett formellt ansvar i arbetet på nationell 

nivå. Med formellt ansvar avses myndigheter/aktörer som har ett krav att på olika 

sätt bidra till arbetet med världsarv utifrån världsarvskonventionen genom befintlig 

lagstiftning och organisation. Dessa är: regeringen, Riksantikvarieämbetet, 

Naturvårdsverket, Svenska Unescorådet, länsstyrelserna, ägare och 

nyttjanderättsinnehavare, kommuner och andra myndigheter som kan fatta beslut 

som kan påverka världsarven, såsom Bergsstaten och Trafikverket, världsarvens 

förvaltningsråd eller motsvarande och dess samordnare eller motsvarande. Det 

finns många myndigheter och aktörer som på olika sätt bidrar i arbetet men som 

inte har ett formellt ansvar kopplat till konventionen, exempelvis regioner, museer, 

Jordbruksverket, Tillväxtverket och Boverket. Dessa aktörers roller belyses enbart 

översiktligt i strategin. 

Gällande olika myndigheters arbete med kulturmiljöfrågor generellt har regeringen 

gett tio myndigheter
2
 i uppdrag att utarbeta vägledande strategier för respektive 

myndighets arbete med kulturmiljöfrågor som också avrapporteras till regeringen 

den 31 oktober 2019. Berörda myndigheter har möjlighet att ta upp sitt arbete med 

världsarv i dessa strategier om det bedöms lämpligt. Riksantikvarieämbetet har 

särskilt i uppdrag att stödja och följa myndigheterna i deras arbete med att ta fram 

och genomföra strategierna. 

Regeringen anger i detta regeringsuppdrag till Riksantikvarieämbetet att den anser 

att den bedömning av världsarvskonventionens tillämpning som gjordes 2002 (skr. 

2001/02:171) till stor del alltjämt är giltig. Enligt regeringen har Sverige en 

lagstiftning och organisation på området som ger tillräckliga förutsättningar när det 

gäller roll- och ansvarsuppdelning i förhållande till världsarvskonventionens krav. 

Därför har strategin inte utrett eller omfattat förslag på ändringar i lagstiftningen 

som syftar till förändringar avseende det legala skyddet. Strategin omfattar däremot 

förslag på hur ansvar och roller i världsarvsarbetet kan tydliggöras genom en ny 

förordning/tillägg i myndighetsinstruktioner som preciserar olika aktörers ansvar i 

världsarvsarbetet. 

Genomförande  

I samarbete och i dialog 

Uppdraget har genomförts i nära samarbete med representanter från 

Naturvårdsverket och Svenska Unescorådet genom regelbundna avstämningar och 

                                                      

2 Naturvårdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Boverket, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Trafikverket, 

Tillväxtverket, Sveriges geologiska undersökning, Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket. 
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projektmöten. Naturvårdsverket och Svenska Unescorådet har även bidragit med 

muntliga och skriftliga underlag som använts i strategiarbetet. Uppdraget har också 

genomförts i dialog med andra berörda myndigheter, kommuner och aktörer 

inklusive förvaltare av världsarv genom dialogmöten med alla världsarvens 

förvaltningsråd
3
 där samtliga aktörer som är involverade i världsarvsarbetet finns 

representerade, inklusive berörda kommuner och ägare. Därtill har projektet haft 

särskilda dialoger med och inhämtat skriftligt underlag från berörda länsstyrelser 

och från ett urval länsmuseer/stadsmuseum
4
 samt genom en enkät inhämtat 

synpunkter från världsarvens samordnare. Strategin i sin helhet har remitterats 

samtliga berörda aktörer (se lista över remissinstanser i bilaga 7).  

I olika steg 

Regeringsuppdraget har genomförts i olika steg. I ett första steg har olika 

bestämmelser, riktlinjer, strategier och övriga styrsignaler som har relevans för 

världsarvsarvsarbetet analyserats. På internationell nivå är det 

världsarvskonventionen, världsarvskonventionens operationella riktlinjer för 

världsarvsarbetet, olika policyer och strategier som har antagits av 

världsarvskonventionens generalförsamling och världsarvskommittén och FN:s 

Agenda 2030-mål. Analysen har sammanställts i en promemoria som beskriver 

vilken förväntan som finns på Sveriges arbete, ställningstaganden om hur det 

svenska världsarvsarbetet bör förhålla sig till dessa och vad som bör vara fokus i 

arbetet. Även nationella styrsignaler såsom Sveriges handlingsplan för Agenda 

2030, regeringens Politik för en global utveckling, natur- och kulturarvspolitik, 

Sveriges Unescostrategi
5
, besöksnäringspolitiken och förvaltningspolitiken har 

analyserats  och vägts in i arbetet. Promemorian har varit en utgångspunkt i det 

fortsatta arbetet med att formulera strategin, i dialoger med berörda aktörer och i 

analysen av världsarvsarbetets framtida inriktning. 

I ett andra steg har världsarvsarbetet kartlagts och beskrivits såsom det bedrivs och 

är organiserat idag. Utgångspunkten för beskrivningen har varit regeringens 

skrivelse 2001/02:171 Unescos världsarvskonvention och de svenska 

världsarvsobjekten samt hur berörda myndigheter och andra aktörer uppfattar 

arbetet. I kartläggning har ingått att precisera vilka aktörer som har ett formellt 

                                                      

3 Engelsbergs bruk har gett input via telefonsamtal och svar på enkät. Världsarvet Laponia har gett input genom ett 

dialogmöte med världsarvsförvaltningens verkställande direktör, motsvarande samordnare för världsarvet. 

4 Länsmuseerna i Västernorrland, Blekinge, Dalarna, Gotland, Gävleborg, Kalmar, Norrbotten, Stockholm och 

Stockholms stadsmuseum. 

5 En ny svensk strategi för samarbete med Unesco för perioden 2018-2021 antas av regeringen i mars 2018. 

Unescostrategin ligger till grund för det svenska samarbetet med Unesco. I den fastställs mål och samarbetsformer 

för aktuell period. Den ska bidra till att stärka Unescos verksamhet, ska ge ökad samstämmighet mellan svenska 

aktörer och anger bl.a. ansvarsfördelningen mellan svenska aktörer. 
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utpekat ansvar, om det finns uppgifter i exempelvis konventionen eller de andra 

styrdokumenten som ingen har formellt ansvar att genomföra samt om det finns 

informella funktioner, uppgifter eller roller i det nationella arbetet som inte är 

tydligt utpekade men som borde vara formaliserade. Analysen har omfattat 

samtliga nationella aktörer inklusive regeringen och ideella organisationer som har 

ett ansvar i världsarvsarbetet. Även vilka styrmedel inklusive ekonomiska 

styrmedel som finns inom området har ingått i kartläggningen. 

Parallellt med steg två i arbetet har även steg tre genomförts vilket har varit att 

identifiera goda exempel och utmaningar i världsarvsarbetet utifrån hur arbetet bör 

bedrivas (resultatet från steg 1). Underlag till detta har varit Riksantikvarieämbetets 

tidigare uppföljning Sveriges arbete med Unescos världsarvskonvention (2016), 

den senaste periodiska rapporteringen till Unesco 2013 samt input från de dialoger, 

intervjuer, enkät och skriftliga underlag/svar på frågor som insamlats inom ramen 

för strategiarbetet. 

Med utgångspunkt i steg 1, 2 och 3 har därefter den framtida inriktningen för 

världsarvsarbetet analyserats som steg 4 samt hur roller och ansvar kan tydliggöras 

och kompetens kan stärkas, steg 5. Resultatet av denna analys utgör själva strategin 

och den framtida inriktningen för världsarvsarbetet. 

Som inspiration till den framtida inriktning har projektet genomfört en nordisk 

utblick om hur de andra nordiska länderna arbetar utifrån världsarvskonventionen. 

I utblicken har det norska arbetet studerats lite mer djupgående då Norge har 

beslutat om en särskild politik
6
 för dess arbete med världsarv och många delar i 

denna politik kan inspirera den framtida inriktningen för det svenska 

världsarvsarbetet.  

En särskild strategisk inriktning för berörda aktörers arbete med information och 

kommunikation om världsarv, världsarvskonventionen och världsarvsarbetet har 

också tagits fram inom ramen för regeringsuppdraget. Den strategiska inriktningen 

syftar till att ange ramarna för hur kunskap och kompetens hos allmänheten, 

aktörer som arbetar med världsarv samt politiker och beslutsfattare på myndigheter 

kan stärkas om världsarv. Detta dokument presenteras i bilaga två till denna 

rapport.  

Disposition 

I kapitel ett ges en bakgrundsbeskrivning för världsarvsarbetet. I kapitel två 

presenteras världsarvsarbetets framtida inriktning, det vill säga Sveriges 

                                                      

6 Miljøverndepartementet (2012) Ny, helhetlig verdensarvpolitikk. Antagen i meld.st.35 (2012-2013) melding till 

Stortinget Framtid med fotfeste Kulturminnepolitikken. 



Rapportnamn 

14 

världsarvsstrategi, inklusive en framtida vision och övergripande mål för det 

nationella världsarvsarbetet. Även en analys av strategins konsekvenser för berörda 

aktörer presenteras i kapitel två. 

I bilaga ett presenteras analysen av de internationella styrsignalerna och 

bedömningen av vad utifrån dem som myndigheter och aktörer bör ta fasta på i det 

svenska arbetet med världsarv. I bilaga två redogörs för olika nationella 

styrsignaler som är relevanta för världsarvsarbetets framtida inriktning. I bilaga ett 

och två avrapporteras därmed den del av regeringsuppdraget som är att analysera 

samtliga relevanta policyer och strategier som antagits av världsarvskonventionens 

generalförsamling och världsarvskommittén och att klargöra och beakta 

världsarvens betydelse för målen i FN:s Agenda 2030 samt för Sveriges politik för 

global utveckling. 

I bilaga tre presenteras empirin/kartläggningen av hur arbetet med världsarv 

bedrivs i dag, goda exempel i världsarvsarbetet, vilka utvecklingsbehov som finns 

och vilka behov av förtydliganden som har efterfrågats av världsarvens aktörer som 

ligger till grund för världsarvsarbetets framtida inriktning.  

Bilaga fyra innehåller förslag på förordning och/eller tillägg i 

myndighetsinstruktioner som regeringen föreslås anta. Bilaga fem innehåller den 

strategiska inriktningen för världsarvsarbetet om hur olika aktörer bör arbeta med 

kommunikation och information i syfte att öka kunskap och kompetens om 

världsarv. I bilaga sex presenteras den nordiska utblicken. Bilaga sju innehåller en 

lista på de remissinstanser som getts möjlighet att inkomma med synpunkter på 

strategin. 

Fortsatt hantering av strategin 

I syfte att skapa en nationell legitimitet för världsarvsstrategin föreslår 

Riksantikvarieämbetet att regeringen antar och beslutar om strategidokumentet i 

sin helhet, exempelvis i form av en skrivelse. Strategin föreslås ersätta regeringens 

skrivelse skr. 2001/02:171.  

Att ansvariga myndigheters arbete och ansvar preciseras i rättsordningen har tydligt 

efterfrågats av ansvariga aktörer och ligger också i linje med regeringsformen och 

förvaltningslagens intentioner om att offentligt ansvar och agerande ska ha stöd i 

rättsordningen. Därför har Riksantikvarieämbetet tagit fram ett förslag till 

förordning som Riksantikvarieämbetet föreslår att regeringen också beslutar om. 

Därtill föreslår Riksantikvarieämbetet att staten medfinansierar 

världsarvssamordnarnas tjänst (60 procent av kostnaderna för tjänsten) genom ett 

tillägg i budgetpropositionen. Staten bör villkora medfinansieringen med att 

samordnarna arbetar utifrån den rollbeskrivning som anges för 

världsarvssamordnarna i strategin. I strategin ingår också förslag på att regeringen 
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ger en utredning i uppdrag att utreda vissa frågor kopplat till världsarvens legala 

skydd. 

Respektive myndighet och aktör ansvarar för genomförandet av strategin inom dess 

ansvarsområden. Riksantikvarieämbetet är dock som övergripande ansvarig 

myndighet för världsarvskonventionens tillämpning också övergripande ansvarig 

för strategins genomförande. Strategin bör i god tid innan 2030 följas upp och 

utvärderas så att det finns underlag inför en ny strategiperiod efter 2030. Strategin 

kan också kompletteras och korrigeras löpande om det finns behov av detta. 

Strategins målgrupper 

Eftersom strategin med tillhörande underlag är en avrapportering av ett 

regeringsuppdrag är målgruppen för dokumentet i första hand regeringen. 

Dokumentet är dock tänkt att vara ett stöd för alla de aktörer som arbetar med 

världsarv och det omgivande samhället som behöver veta mer om 

världsarvsarbetet, hur det är organiserat och bör inriktas och utvecklas framöver.  
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1. Om världsarv 

1.1 För fred och en hållbar samhällsutveckling 

Eftersom krigen har sitt ursprung i människornas sinnen, måste försvaret av freden 

också byggas upp i människornas sinnen. Detta är grundtanken med Unescos 

(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) verksamhet 

som är FN:s fackorgan för frågor om utbildning, vetenskap, kultur och 

kommunikation.
7
 Utgångspunkten är att fred byggs genom att påverka människor 

inifrån och genom samarbete. 

Unesco är en normativ organisation vilket innebär att den utarbetar konventioner, 

rekommendationer, deklarationer och program som syftar till att påverka 

medlemsländernas politik. Unesco har ett brett mandat och arbetar med alltifrån 

yttrandefrihet, journalisters säkerhet till havsfrågor och tsunamivarningssystem. 

Inom kulturområdet finns sex kulturkonventioner varav konventionen om skydd 

för världens kultur- och naturarv är en. Världsarv ska inte sammanblandas med 

immateriellt kulturarv som skyddas genom en annan konvention från 2003. 

Immateriellt kulturarv är traditioner, seder och bruk som har överförts mellan 

generationer. Till exempel olika former av hantverk, ritualer, musik och berättelser.  

Unescos konvention om skydd för världens kultur- och naturarv antogs år 1972 i 

syfte att skydda jordens mest värdefulla natur- och kulturarv mot förfall och 

förstörelse. Den är Unescos idag mest kända instrument. Bakgrunden var bland 

annat erfarenheterna från de två världskrigen med omfattande förstörelse av 

kulturarv och från internationella samarbetsprojekt för att rädda kulturarv. Därtill 

kom ökade insikter om hoten mot miljön. Jordens kultur- och naturarv uppfattades 

vara alltmer hotade och skyddet på nationell nivå ofullständigt. Förfallet eller 

försvinnandet av särskilt värdefulla kultur- och naturarv ansågs innebära en 

utarmning för världens alla länder. 

På senare år har världsarvens betydelse för ett hållbart samhälle betonats alltmer av 

Unesco och FN i övrigt.
8
 Att skydda och vårda mänsklighetens arv betraktas idag 

som en förutsättning för en hållbar utveckling.
9
 Ambitionen är att 

                                                      

7 Förenta nationerna (1945) Constitution of the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. 

8 Se exempelvis: Unesco (2018) Culture for the 2030 Agenda; Världsarvskonventionens generalförsamling (2015) 

Policy for the intgration of a sustainable Development Perspective into the process of the Worlds Heritage 

Convention. 

9 FN (2015). Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, mål 11. 
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hållbarhetsperspektivet i princip ska genomsyra alla delar av arbetet med 

världsarvskonventionen. Världsarven lyfts också som möjliga plattformar för att 

utveckla och testa nya metoder som kan visa på just kultur- och naturarvets 

betydelse för en hållbar utveckling.
10

   

Att arbeta med världsarv innebär alltså att bidra till att jordens och mänsklighetens 

arv förvaltas och bevaras för all framtid. Det globala samarbetet bidrar till 

internationell sammanhållning, hållbar utveckling och fred.  Åtagandet innebär att 

aktörer på alla nivåer – globalt, nationellt, regionalt och lokalt – tillsammans 

samarbetar för att tillvarata kultur- och naturarv genom att agera klokt, 

eftertänksamt och samtidigt innovativt. Allt detta tillsammans gör arbetet med 

världsarv till något helt unikt och ett ansvarsfullt uppdrag för såväl dagens som 

morgondagens samhälle. 

1.2 Mänsklighetens och jordens gemensamma 
arv 

Ett kultur- och/eller naturarv utses till världsarv eftersom det vittnar om jordens 

och/eller människans historia. Det har ett så stort värde att de ska bevaras som 

mänsklighetens och jordens gemensamma arv.
11

 Det är endast unika företeelser 

eller de bästa exemplen i sitt slag som kan utses till världsarv. Ett kulturarv som 

utsetts till världsarv kan exempelvis vara ett mästerverk skapat av människan, ett 

arkitektoniskt stilbildande byggnadsverk, en miljö med anknytning till idéer eller 

trosföreställningar av universell betydelse eller ett framstående exempel på 

traditionell livsföring som är representativt för en viss kultur. Ett naturarv kan 

exemplifiera viktiga utvecklingssteg i jordens historia, representera pågående 

ekologiska eller biologiska processer, vara ett landskap med exceptionella 

skönhetsvärden eller en hemvist för utrotningshotade djurarter. 

Sverige ansvarar för att skydda och förvalta 15 världsarv: 

 Drottningholms slott med Kina slott, slottsteatern, parken, området Kanton 

och delar av förstaden Malmen – ett kungligt 1700-talsresidens, 

representativt för all europeisk arkitektur från den tiden. 

 Birka och Hovgården – en av de mest kompletta och orörda vikingatida 

handelsplatserna från åren 700–900 och ett väl bevarat exempel på 

vikingarnas handelsnätverk. 

                                                      

10 Världsarvskonventionens generalförsamling (2015) Policy for the intgration of a sustainable Development 

Perspective into the process of the Worlds Heritage Convention. 

11 Inledning, Unescos konvention om skydd för världens kultur- och naturarv. 
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 Engelsbergs bruk – ett exempel på en betydande europeisk industri från 

1600-1800-talen där man kan följa den tekniska utvecklingen som världens 

järnindustrier genomgick före 1860-talet då nya tekniker möjliggjorde 

massframställning av stål. 

 Hällristningsområdet i Tanum – över 350 variationsrika grupper med 

hällkonst i form av ristningar som beskriver bronsåldersmänniskornas 

sociala liv, andliga upplevelser, trosföreställningar och riter. Landskapet 

vittnar om en obruten bosättning i området över 8 000 år. 

 Skogskyrkogården – ett framstående exempel på hur arkitektur och ett 

formgivet kulturlandskap från vårt århundrade sammansmälts till en 

kyrkogård, och som fått stort inflytande på utformningen av kyrkogårdar i 

hela världen. 

 Hansestaden Visby – den bäst bevarade befästa handelsstaden i norra 

Europa från tidigt 1200-tal med gatunät och bebyggelse från medeltiden 

och framåt. 

 Laponia – ett natur- och kulturarv med Europas största sammanhängande 

naturlandskap med fjäll, urskogar, våtmarker, vattensystem, djur- och 

växtliv och som visar på jordens geologiska utveckling som fortfarande 

pågår. Området är hemland för renskötande samer och ett av de bäst 

bevarade nomadområdena i norra Skandinavien. Här finns flyttningsleder 

för renar, tillfälliga bosättningar och platser av stor betydelse för samisk 

kultur. 

 Gammelstad kyrkstad – ett exempel på den traditionella kyrkstad som finns 

i norra Skandinavien med stenkyrka från 1400-talet, omgivande 

kyrkstugor, ett medeltida gatunät och bebyggelse med rötter i 1600-talets 

borgarstad. 

 Örlogsstaden Karlskrona – ett väl bevarat exempel på en europeiskt 

planerad örlogsstad inspirerad av anläggningar i andra länder. Karlskrona 

har i sin tur tjänat som förebild för andra anläggningar med liknande 

uppgifter. 

 Södra Ölands odlingslandskap – ett kulturlandskap där människan har 

nyttjat marken under flera tusen år och skapat ett unikt kultur- och 

naturlandskap med spår från olika tidsåldrar och höga naturvärden och som 

idag är en levande jordbruksbygd. 

 Höga kusten – ett exempel på hur geologiska krafter drastiskt har präglat 

ett landområde på relativt kort tid. Området har den största landhöjningen i 

världen efter en period med inlandsis och utgör den plats där fenomenet 



Rapportnamn 

19 

först upptäcktes och studerades. Världsarvsområdet omfattar även 

Kvarkens skärgård i Finland. 

 Falun och kopparbergslagen –utgör ett av de främsta områdena för 

gruvhantering och metallproduktion. Gruvdriften har genom många 

århundraden haft ett starkt inflytande på teknisk, ekonomisk, social och 

politisk utveckling i Sverige och Europa. 

 Grimetons radiostation – ett välbevarat exempel på ett 

telekommunikationscenter som representerar utvecklingen för 

kommunikationsteknologin under perioden efter första världskriget. 

Anläggningen är i dag den enda fungerade kvar i sitt slag och representerar 

ett avgörande steg i utvecklingen av den moderna trådlösa 

kommunikationen. 

 Struves meridianbåge – 265 olika mätpunkter som i början på 1800-talet 

användes för att fastslå att jorden inte är rund utan oval. Världsarvet är 

också ett extraordinärt exempel på internationellt vetenskapligt samarbete. 

Världsarvet sträcker sig från Hammerfest i Norge till Izmail vid Svarta 

havet och går genom tio länder. Fyra mätpunkter i Sverige ingår. 

 Hälsingegårdarna – sju gårdar från 1800-talet som med sina dekorativa 

rum för festligheter återspeglar en extraordinär kombination av 

timmerbyggnad och folkkonsttraditioner, rikedom och social status hos de 

oberoende bönder som byggt dem. 

Att Sverige förbundit sig att följa världsarvskonventionen innebär att vi som land 

åtagit oss att bevara världsarven i Sverige för all framtid. Det innebär också att 

stödja andra länder i deras arbete med att ta hand om sina. 

1.3 Av särskilt stort universellt värde 

För att upptas på världsarvslistan ska ett kultur- eller naturarv ha särskilt stort 

universellt värde (OUV, Outstanding Universal Value). En del av detta värde 

utgörs av kulturhistoriskt värde och/eller naturvärde. Ett världsarv behöver möta 

minst ett av tolv kriterier. Det finns sex kriterier för kulturarv och fyra för 

naturarv.
12

 

För kulturarv ställs dessutom krav på autenticitet. Det finns olika sätt att se på 

autenticitet i världen, men för världsarven i Sverige innebär det krav på 

                                                      

12 Världsarvskommittén (uppdaterad 2017). Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage 

Convention, § 77. 
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ursprunglighet och att de ska vara så intakta som möjligt. Vidare ställs krav på 

integritet, vilket för kulturarv innebär att världsarvet ska omfatta alla eller 

tillräckligt mycket av de attribut och delar som behövs för visa på det globala 

värdet.
13

 För exempelvis världsarvet Falun och Kopparbergslagen innebär det att 

världsarvet inte enbart omfattar själva gruvan och gruvstaden utan även områden i 

det kringliggande bergsmanslandskapet, däribland Stabergs bergsmansgård. 

För naturarv gäller inte kravet på autenticitet, men väl kravet på integritet. För 

naturarven innebär det att alla relevanta attribut ska inkluderas. Världsarvsområdet 

behöver också vara tillräckligt stort så att förutsättningar finns för att värdena 

bevaras.
14

 Exempelvis behöver en nationalpark vara så väl tilltagen att 

naturvärdena i form av till exempel växter och djur kan fortleva. 

Världsarven ska även ha adekvat skydd och förvaltning. Det ingår i världsarvens 

särskilt stora universella värden, vilket skiljer världsarv från andra 

värdedefinitioner inom kultur- och naturmiljövård.  

Världsarven vilar på tre ben (kriterier, autenicitet och integritet samt skydd och 

förvaltning) som alla är lika viktiga för att uppfylla särskilt stort universellt värde.  

De ska även upprätthållas över tid.
15

 Alla världsarv har värdebeskrivningar 

(Statement of Outstanding Universal Value) till grund för förvaltningen. Det är det 

särskilt stora universella värdet som ska bestå över tid. Det är förutsättningen för 

att klara åtagandet och för att världsarven ska kunna bidra till det hållbara 

samhället. Världsarven har en stor potential att användas mer än vad som är fallet 

idag för social, miljömässigt och ekonomisk utveckling. Realiseringen av denna 

möjlighet kräver att världsarven bevaras, används och utvecklas hållbart. Grunden 

för det är ett väl fungerade världsarvsarbete. 

Bilden nedan illustrerar hur världsarvens särskilt stora universella värde vilar på de 

tre benen: kriterier, autenticitet och integritet samt skydd och förvaltning. 

                                                      

13 Världsarvskommittén (uppdaterad 2017). Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage 

Convention, § 78 - 86. 

14 Världsarvskommittén (uppdaterad 2017). Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage 

Convention, § 78, 87- 95. 

15 Världsarvskommittén (uppdaterad 2017). Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage 

Convention, § 96-98. 
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2. Världsarvsarbetets strategiska 
inriktning 2020-2030 

I detta kapitel presenteras den strategiska inriktningen för världsarvarbetet för 

perioden 2020-2030, d.v.s. världsarvsstrategin. Här beskrivs hur världsarvsarbetets 

ska bedrivas och utvecklas på lokal, regional och nationell nivå framöver. Den 

strategiska inriktningen bygger på internationella och nationella styrsignaler som är 

relevanta för arbetet, olika behov av tydliggöranden, utmaningar och 

utvecklingsbehov som identifierats inom ramen för uppdraget att utarbeta en 

strategi och i tidigare uppföljningar och utvärderingar av världsarvsarbetet. 

Innehållet omfattar både beskrivningar och preciseringar av hur arbetet ska 

bedrivas och vilka utvecklingsområden och förändringar som bör komma till stånd 

i det nationella världsarvsarbetet.   

2.1 Strategin i korthet 

I korthet innehåller strategin för världsarvsarbetet i Sverige under perioden 2020-

2030 följande: 

- Ny vision och nya mål att utgå ifrån i arbetet.  

- Visionen är: 

o Världsarven visar vägen till en hållbar och fredlig värld 

-  De övergripande målen är:  

o Världsarven i Sverige är förebilder för hållbart bevarande, 

användande och utvecklande av natur- och kulturmiljöer  

o Hållbarhetsperspektivet genomsyrar allt i världsarvsarbete och 

världsarven visar på natur- och kulturmiljöers betydelse för en 

hållbar utveckling  

o Sverige är aktiv i det internationella arbetet och verkar för att 

konventionen är ett effektivt och trovärdigt redskap inom Unesco 

och lyfter världsarvens betydelse för Agenda 2030. 

- Tydliggöranden om Agenda 2030-målen. Arbetet utifrån FN:s Agenda-

2030-mål är ett prioriterat utvecklingsområde i världsarvsarbetet. Lokala 
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och regionala aktörers bidrag till Agenda 2030-målen i världsarvsarbete 

ska konkretiseras utifrån varje världsarvs unika förutsättningar att bidra till 

målen. Riksantikvarieämbetet, Naturvårdsverket och Svenska Unescorådet 

kan stötta de lokala och regionala aktörerna i arbetet.  

- Tydliggöranden om ansvar och roller i världsarvsarbetet på lokal, regional 

och nationell nivå. Ett förslag till ny förordning har tagits fram inom ramen 

för strategin som reglerar och tydliggör statliga aktörers ansvar och roller i 

världsarvsarbetet.  

- Beskrivning av hur världsarvens skydd säkerställs i Sverige genom 

befintlig lagstiftning och tre förslag för att stärka det legala skyddet: 

o de riksintressebeskrivningar som finns för världsarven bör ses över 

så att de återspeglar världsarvens särskilt stora universella värden, 

autenticitet, integritet och geografiska områden. Kommunerna 

föreslås i sin tur att uppdatera berörda översikts- och detaljplaner 

utifrån de nya riksintressebeskrivningarna 

o länsstyrelserna uppmanas överväga att utnyttja plan- och 

bygglagens möjlighet att utse de områden som världsarven 

omfattar till ”särskilda granskningsområden”  

o regeringen föreslås ge en särskild utredning i uppdrag att utreda 

hur Sverige ska hantera olika fall där internationell praxis har en 

striktare syn eller strängare krav än nationell lagstiftning och 

praxis i världsarvsarbetet. 

- Tydliggöranden om process för att förhindra potentiell skada vid 

förändringar i eller i anslutning till världsarven 

- Tydliggöranden om ansvar och roller och inriktningen framöver för kris- 

och katastrofberedskap och hantering av klimatförändringar 

- Utvecklingsbehov och framtida inriktning i arbetet med världsarvens 

förvaltningsplaner 

- Särskild strategisk inriktning för hur arbetet med kommunikation och 

information om världsarven bör utvecklas framöver 

Utvecklingsinsatserna syftar till att öka allmänhetens och lokalsamhällenas 

kunskaper om världsarven och världsarvskonventionen, att världsarven ska 

komma fler till del, att världsarven bidrar till och är en del i 

samhällsutvecklingen och till att stärka olika aktörers och beslutsfattares 

kunskaper och kompetens i världsarvsarbetet.  

- Hur kunskapsförsörjning garanteras framöver 
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- Beskrivning av världsarvsarbetets finansiering och förslag till stärkt 

finansiering. Bland annat föreslås att samordnarna medfinansieras med 

medel från statsbudgeten. 

- Internationellt arbete framöver. Sverige fortsätter att delta aktivt i 

internationella samarbeten och sammanhang i enlighet med Sverige politik 

för global utveckling och Sveriges Unescostrategi. 

2.2 Vision för världsarvsarbetet 2020-2030 

För perioden 2020-2030 ska världsarvsarbetet i Sverige utgå ifrån en ny vision och 

övergripande målsättningar som tagits fram inom ramen för uppdraget att utarbeta 

strategin. Visionen och de övergripande målsättningarna ska genomsyra allt 

nationellt arbete med världsarv och världsarvskonventionen. Någon motsvarande 

övergripande styrning har inte tidigare funnits för det nationella arbetet. 

Bakgrunden till att införa en nationell vision och mål är att det har uttryckts 

önskemål om just detta från i dialogerna med ansvariga aktörer i världsarvsarbetet. 

Aktörerna efterfrågar en tydligare riktning och målformulering för arbetet än vad 

det funnits tidigare. Därför behövs tydliggöranden om vad världsarvsarbetet syftar 

till och vilken ambitionsnivå som gäller för arbetet i förhållande till annat natur- 

eller kulturarv. Även att bättre tydliggöra världsarvsarbetets koppling till Agenda 

2030-målen, fred, säkerhet och mänskliga rättigheter motiverar i sig en 

övergripande vision och målsättningar. 

Som beskrivits i kapitel ett bygger idén om att bevara världens natur- och kulturarv 

som vittnar om hela mänsklighetens och jordens historia oavsett landsgränser i 

grunden på FN:s och Unescos uppdrag om fred, säkerhet och mänskliga rättigheter. 

Detta skiljer också världsarvsarbetet från annat natur- och kulturmiljöarbete.  

Världsarvsarbetets betydelse för samhällets utveckling och i synnerhet Agenda 

2030-målen har också lyfts allt mer på senare år av bland annat 

världsarvskonventionens generalförsamling, världsarvsarvskommittén, FN och 

Sveriges regering. I Sverige är ambitionsnivån i arbetet med Agenda 2030-målen 

hög då regeringen anger att Sverige ska gå före i arbetet med att nå målen. Detta 

motiverar att höja ambitionsnivån även gällande världsarvsarbetets koppling till 

hållbar utveckling och fred i den nya visionen för världsarvsarbetet. Den nya 

visionen har följande lydelse:  

Världsarven visar vägen till en hållbar och fredlig värld 
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Visionen innebär att allt arbete kopplat till världsarven bör, där det är relevant, visa 

på hur världsarvsarbetet kan vara en resurs för att nå Agenda 2030-målen
16

 och i 

förhållande till annat natur- och kulturarvsarbete utgöra goda exempel på hållbart 

bevarande, användande och utvecklande. Att grundtanken och det högre syftet med 

världsarv är just fred, internationellt samarbete och mänskliga rättigheter ska finnas 

i allas medvetande som arbetar med världsarv. Det innebär också att arbetet alltid 

ska präglas av ett fredligt, inkluderande och demokratiskt arbetssätt. Detta 

förhållningssätt ska löpa som en röd tråd i arbetet: i det internationella arbetet och i 

samarbeten med andra länder, i arbetet med att nominera eventuella nya världsarv, 

i förvaltningsorganisationen, i arbetet med vård och bevarande samt i informations- 

och kommunikationsinsatser. För att konkretisera visionen har följande 

övergripande mål tagits fram som gäller för världsarvsarbetet:  

 världsarven i Sverige är förebilder på bevarande, användande och 

utvecklande av natur- och kulturmiljöer  

 hållbarhetsperspektivet genomsyrar allt världsarvsarbete och världsarven 

visar på natur- och kulturmiljöers betydelse för en hållbar utveckling
17

 

 Sverige är aktiv i det internationella arbetet och verkar för att konventionen 

är ett effektivt och trovärdigt redskap inom Unesco och lyfter världsarvens 

betydelse för Agenda 2030. 

Målen kopplar både till de nationella miljö- och kulturpolitiska målen om 

hållbarhet, om bevarande, användande och utvecklande av kulturarvet samt till 

internationella riktlinjer om att världsarven bör göras till plattformar som visar på 

natur- och kulturmiljöers betydelse för en hållbar utveckling. En övergripande 

förutsättning för att nå målen och visionen är att Sverige fortsatt tar sitt ansvar 

gällande det åtagande som konventionen innebär och sörjer för ett väl fungerande 

arbete med världsarven. Förutom att hållbarhet och fred tydliggörs som en 

övergripande inriktning för världsarvsarbetet poängteras att de enskilda världsarven 

ska vara förebilder på hållbart bevarande, användande och utvecklande av natur- 

och kulturmiljöer.   

Bilden nedan sammanfattar världsarvsarbetets vision och mål samt hur de ska 

tillämpas. 

                                                      

16 En mer fördjupad redogörelse för hur hållbarhetsmålen ska tillämpas i arbetet redogörs för i avsnitt 2.2 om 

världsarven i samhällsutvecklingen. 

17 En rekommendation från Unesco är att världsarven lyfts till möjliga plattformar för att utveckla och testa nya 

metoder som kan visa på natur- och kulturarvets betydelse för hållbar utvecklingsmålen. Världsarvskonventionens 

generalförsamling (2015) Policy document for the Integration of Sustainable Development in to the Process of the 

World Heritage Convention. 
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2.3 Världsarven i samhällsutvecklingen 

I världsarvskonventionen är det tydligt att världsarven ska vara en del av 

samhällsutvecklingen.
18

 Fokus i världsarvens arbete med 

samhällsutvecklingsfrågorna bör vara Agenda 2030-målen. Detta är linje med den 

visionen ovan, de övergripande målen som gäller för världsarvsarbetet 2020-2030 

och både Unescos och regeringens styrsignaler för arbetet. Enligt visionen och de 

övergripande målen för arbetet ska Agenda 2030-målen genomsyra allt 

världsarvsarbete och världsarven ska göras till förebilder på hållbart bevarande 

användande och utvecklande av natur- och kulturarv. Världsarven kan också göras 

till testpiloter för nya metoder som kan visa på kultur- och naturarvets betydelse för 

en hållbar utveckling. Riksantikvarieämbetet har identifierat arbetet med Agenda 

2030-målen som ett utvecklingsområde för det nationella världsarvsarbetet. 

Om världsarven hanteras ansvarsfullt bidrar de till de hållbara utvecklingsmålen. 

Bevarande och skydd av jordens och mänsklighetens världsarv är i sig ett bidrag 

till människors välbefinnande och ett gott liv och därmed till en hållbar utveckling. 

Det är till exempel svårt att föreställa sig världen utan spåren av jordens och 

mänsklighetens förflutna, som berättar om tidens gång och naturens närvaro och 

som både inspirerar till kunskap och upplevelser. Världsarvsarbetet bidrar vidare 

till skydd av värdefull natur och traditionella sätt att leva som i sin tur bidrar till de 

miljömässiga och sociala hållbarhetsmålen. Världsarven kan också bidra till 

hållbara investeringar, företagsamhet och lokala arbetstillfällen och därmed även 

till långsiktig ekonomisk hållbarhet. Därtill kan världsarven erbjuda en plats med 

känsla av tillhörighet, gemensam respekt för andra och social sammanhållning 

                                                      

18 Artikel 5 a Unescos konvention om skydd av världens natur- och kulturarv. 
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eftersom de berättar en historia som kan upplevas av befolkningen och besökare. 

På så sätt bidrar de till social hållbarhet och fred.
19

 Men förutom deras värde för 

nuvarande och kommande generationer kan världsarv och kultur- och naturarv i 

allmänhet bidra till hållbar utveckling ännu mer om arbetet strategiskt och aktivt 

styrs mot Agenda 2030-målen. 
20

 

Agenda 2030 består av 17 mål med en rad olika delmål av olika karaktär. De 

omfattar olika politikområden såsom exempelvis folkhälsa, fattigdomsbekämpning, 

utrikespolitik, miljö, jämställdhet, stadsbyggnad och regionala utvecklingsfrågor. 

Vad som är relevant och hur världsarvsarbetet rent konkret kan bidra till agendan 

på ett betydelsefullt sätt behöver därför konkretiseras. Samtidigt är alla världsarv i 

unika exempel av sitt slag och kan därför på olika sätt att bidra till målen i 

agendan. Det är därför svårt att ange en specifik inriktning för arbetet med att 

utveckla världsarvens Agenda 2030-arbetet som kan gälla för alla världsarv. Hur 

arbetet kan utvecklas utifrån Agenda 2030-målen behöver istället analyseras för 

vart och ett av världsarven. Det är också världsarvsförvaltarna själva som är bäst 

lämpade att planera och genomföra utvecklingsarbetet utifrån Agenda 2030-målen 

för varje specifikt världsarv. 

I arbetet med strategin har det framkommit att det idag redan finns en rad goda 

exempel på hur världsarven arbetar med Agenda 2030-målen. För några världsarv 

pågår också ett arbete med att integrera målen i världsarvens förvaltningsplaner. 

Det är ett arbete som förvaltarna av världsarv själva tagit initiativ till och 

prioriterat. Ett gediget arbete pågår därmed redan för flera världsarv utifrån 

agendan. Men för att arbeta i enlighet med visionens och de övergripande målens 

ambitioner om att världsarven bör visa vägen och vara förebilder på hållbarhet 

behöver arbetet vidareutvecklas och ambitionsnivån öka. Det bakgrunden till att 

arbetet med Agenda 2030-målen identifierats som ett utvecklingsområde i 

världsarvsarbetet. Ett behov har också uttryckts av flera världsarvssamordnare att 

få stöd från centrala myndigheter att utveckla sitt arbete gällande detta.  

Alla aktörer som arbetar med världsarvsfrågorna förväntas bidra i 

utvecklingsarbetet. Exempelvis behöver konkretiseringar av hur varje specifikt 

världsarv bör verka utifrån Agenda 2030-målen analyseras av världsarvens 

ansvariga aktörer på regional och lokal nivå. De centrala myndigheterna 

Riksantikvarieämbetet, Naturvårdsverket och Svenska Unescorådet kan vara ett 

stöd i arbetet.  

Mot bakgrund av att flera samordnare uttryckt behov av stöd från centrala 

myndigheter avser Riksantikvarieämbetet, Naturvårdsverket och Svenska 

                                                      

19 Unesco (2018) Culture for the 2030 Agenda. 

20 https://whc.unesco.org/en/sustainabledevelopment/ 
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Unescorådet att ta initiativ till olika stödjande insatser för att vidareutveckla  

Agenda 2030-arbetet i enlighet med visionen. Exempelvis kan de centrala 

myndigheterna beskriva förväntan på världsarvens Agenda 2030-arbetet mer 

ingående och världsarvsförvaltarna utbyta erfarenheter och inspirera varandra till 

innovativa arbetssätt kring hållbarhet. Även goda exempel på hur man arbetar med 

hållbarhetsmålen inom andra områden eller i andra länder kan presenteras.  Detta 

är i linje med den ambition som beskrivs i avsnitt 2.4 att ansvariga centrala 

myndigheter ska ha en mer stöttande roll framöver i världsarvsarbetet. 

Centrala myndigheter kan också ta initiativ till och stötta olika pilotprojekt som 

syftar till att bidra till Agenda 2030 inom dessa myndigheters ansvarsområden och 

uppmuntra och stödja lokala initiativ till testpiloter. Ett sådant pilotprojekt pågår 

gällande hållbar turism i världsarvet Falun och kopparbergslagen. Att stötta fler 

sådana utvecklingsinitiativ kan bli aktuellt framöver. Riksantikvarieämbetet avser 

också att utreda förutsättningarna för att under en period avsätta särskilda 

bidragsmedel som är möjliga att söka för världsarvens aktörer i syfte att utveckla 

världsarvsarbetet utifrån agendan och ta fram piloter som sedan kan tillämpas av 

andra. 

Slutligen, Agenda 2030 är en dimension som även bör lyftas i världsarvens 

förvaltningsplaner där målen bör vara en integrerad del av planerna. Se avsnitt 2.6 

om hur arbetet med världsarvens förvaltningsplaner bör utvecklas framöver. 

Förändring i hur världsarvsarbetet bör bidra till och vara en del av 
samhällsutvecklingen 

- Nytt uttalat fokus på Agenda 2030-målen i världsarvens arbete 

med samhällsutvecklingsfrågorna 

- En ambitionshöjning i hur världsarven arbetar med Agenda 2030-

målen: ska genomsyra allt världsarvsarbete i Sverige och 

världsarven ska göras till förebilder på hållbart bevarande 

användande och utvecklande av natur- och kulturarv. Världsarven 

kan också vara testpiloter för nya metoder som kan visa på kultur- 

och naturarvets betydelse för en hållbar utveckling. 

- Ansvaret för att utveckla arbetet vilar på samtliga aktörer på 

central, regional och lokal nivå. Regionala och lokala aktörer 

ansvarar dock för att utveckla arbetet specifikt för varje världsarv.  

- Riksantikvarieämbetet, Naturvårdsverket och Svenska Unescorådet 

kan vara ett aktivt stöd i det lokala och regionala utvecklingsarbetet 

utifrån agendan och ska framöver ta initiativ till aktiviteter som 

syftar till detta. 
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- Riksantikvarieämbetet avser att utreda förutsättningarna för att 

under en period avsätta särskilda medel som är möjliga att söka för 

världsarven i syfte att t.ex. utveckla världsarvens arbete utifrån 

Agenda 2030-målen. 

 

2.4 Internationell organisation 

Alla stater som antagit världsarvskonventionen möts i en så kallad 

generalförsamling vartannat år. Världsarvskonventionens generalförsamling väljer 

ledamöter till världsarvskommittén, som ansvarar för det internationella 

genomförandet av konventionen. Generalförsamlingen fastställer staternas årliga 

avgift till den fond, världsarvsfonden, som finansierar delar av arbetet. 

Generalförsamlingen tar även ställning till övergripande strategiska frågor för hur 

världsarvskonventionen bör genomföras.
21

  

Världsarvskommittén (World Heritage Committee) möts en gång om året. Den 

består av 21 stater. Kommittén beslutar om nya världsarv och följer tillståndet i 

befintliga. Om ett världsarv inte sköts väl uppmanar kommittén den ansvariga 

staten att vidta åtgärder. Kommittén avgör också om världsarv ska uppföras på 

listan över världsarv i fara, eller i extrema fall, om ett världsarv ska förlora sin 

status som världsarv. Kommittén ansvarar också för att utveckla 

konventionsarbetet med bland annat nya riktlinjer och policyer. Den beslutar vidare 

om hur världsarvsfondens medel ska användas. Fondens medel utgörs av staternas 

årliga avgifter samt frivilliga medel från staterna och andra aktörer. Fonden 

bekostar löpande arbete med konventionen. Medel till världsarv med särskilt behov 

av finansiellt stöd kan också beviljas.
22

  

Unescos världsarvscenter, som är en integrerad del av Unescos sekretariat, stödjer 

världsarvskommitténs och generalförsamlingens arbete och genomför dess beslut. 

De tre internationella organisationerna International Council on Monuments and 

Sites (Icomos), the International Union for Nature Conservation (IUCN) och 

Centre of the Preservation and Restoration of Cultural Property (Iccrom) har 

rådgivande och stödjande roller i världsarsarbetet, vilket är inskrivet i 

konventionen. 

                                                      

21 Se: https://whc.unesco.org/en/ga/ 

22 Artikel 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 29, 30-38 Unescos konvention om skydd för världens kultur- och naturarv. 

Staternas avgift motsvarar 1 % av vad de betalar i medlemsavgift till Unesco. De uppmanas vidare att betala 

frivilliga medel på 2 %. Medel kommer även från olika samarbeten, insamlingar och donationer. 
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2.5 Nationell organisering, ansvar och roller 

Principen för ansvar och roller i det nationella världsarvsarbetet är att de olika 

myndigheternas och aktörernas ansvar och roller som gäller generellt för natur- och 

kulturmiljöarbetet även gäller i världsarvsarbetet. Det betyder att länsstyrelserna 

t.ex. har ansvaret för det statliga natur- kulturmiljöarbetet på regional nivå. 

Riksantikvarieämbetet och Naturvårdsverket ska följa och stödja länsstyrelsernas 

arbete.  

I detta avsnitt redogörs för vilka myndigheter som har ett formellt ansvar eller en 

formell roll i världsarvsarbetet. Utöver att dessa aktörers ansvar och roller 

tydliggörs i denna strategi föreslår Riksantikvarieämbetet att centrala myndigheter 

och länsstyrelsernas ansvar, roller och uppgifter i världsarvsarvsarbetet också 

tydliggörs av regeringen i en särskild förordning eller i respektive myndigheters i 

instruktioner eller regleringsbrev. Se förslag på förordning och/eller tillägg i 

myndighetsinstruktion i bilaga 4.  

Andra myndigheter som inte har en formell roll i arbetet kan ändå bidra till 

världsarvens skydd, bevarande, användning, utveckling och roll i 

samhällsutvecklingen. Det gäller t.ex. Tillväxtverket, Jordbruksverket, Sveriges 

Geologiska Undersökningar, Havs- och vattenmyndigheten och Boverket med 

olika uppdrag kring till exempel regional utveckling, hållbar turism och 

landsbygdsutveckling. Dessa myndigheters uppgifter är också betydelsefulla i 

världsarvsarbetet men tydliggörs inte mer än på detta sätt. Denna strategi omfattar 

främst aktörers ansvar och roller med ett formellt ansvar i arbetet. 

Bilden nedan är en förenklad illustration av det nationella världsarvsarbetets 

framtida organisering. I korthet innebär organiseringen framöver att regeringen är 

ytterst ansvarig för att Sverige följer de åtaganden som världsarvskonventionen 

innebär. Riksantikvarieämbetet, Naturvårdsverket och Svenska Unescorådet är 

centralt ansvariga myndigheter. Länsstyrelserna är statligt ansvariga myndigheter 

för världsarvsarbetet på regional nivå. För varje världsarv ska det finnas ett 

förvaltningsråd eller motsvarande bestående av aktörer på lokal och regional nivå 

med en roll i världsarvsarbetet. Det ska också finnas en samordnare som bl.a. 

samordnar lokala och regional aktörers världsarvsarbete. Förutom Länsstyrelsen 

bör kommunen/kommunerna och regionen vara representerade och ha en formell 

roll i rådet. Formellt utses förvaltningsråden och samordnarna av länsstyrelserna i 

samråd med berörda aktörer på lokal och regional nivå. Sammansättningen av rådet 

kan variera mellan världsarv beroende på världsarvens unika förutsättningar och 

behov. Exempel på lämpliga aktörer som kan ingå i rådet är: ägare, 

museum/bibliotek/naturum, civila samhällsorganisationer, högskola eller 

universitet och eventuella relevanta näringslivsrepresentanter. Föreningslivet har 

och kommer även fortsättningsvis ha en betydelsefull roll i världsarvsarbetet. 

Föreningslivet bidrar bl.a. till erfarenhetsutbyten, fortbildning och utvecklande av 

information och kommunikation om världsarven. Två aktiva föreningar är 
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Världsarven i Sverige (VIS) och Den svenska nationalkommittén av Icomos 

(Icomos Sverige). Beslutsfattande myndigheter är sådana myndigheter med mandat 

att fatta beslut om förändringar i mark- eller vattenanvändning som potentiellt kan 

påverka världsarven. Förutom kommuner är det t.ex. Bergsstaten, Länsstyrelsen 

och Trafikverket. 

 

Nedan redogörs mer specifikt för de olika aktörernas ansvar och roller i 

världsarvsarbetet framöver.  

2.5.1 Regeringen 

Som ytterst ansvarig för att Sverige följer de åtaganden som 

världsarvskonventionen innebär ansvarar regeringen för att fatta beslut relaterade 

till konventionen och att delta på Unescos världsarvskommittés och 

världsarvskonventionens generalförsamlings möten. Kontakterna mellan Unesco 

och svenska staten ska också skötas av regeringen, vilket kan ske genom Sveriges 

delegation vid OECD och Unesco i Paris, Unescodelegationen.  

Unescodelegationen är regeringens representation i Paris där Unesco har sitt 

högkvarter. Unescodelegationen ska följa konventionsarbetet inom Unesco och 

informera berörda departement och myndigheter. Delegationen ska ha dialoger 

med andra medlemsländer och delta i möten där världsarvskonventionen tas upp. 



Rapportnamn 

32 

Gällande eventuella nya världsarv är det regeringen som beslutar om nomineringar 

till världsarvslistan. Regeringen fattar också beslut om att föra upp en möjlig 

nominering på Sveriges tentativa lista.  

Regeringen kan delegera många av sina uppgifter till de centrala myndigheterna, 

vilket sker i stor utsträckning, se nedan.
23

 

2.5.2 Centrala myndigheter i världsarvsarbetet 

Ansvariga centrala myndigheter i världsarvsarbetet i Sverige är 

Riksantikvarieämbetet, Naturvårdsverket och Svenska Unescorådet. 

Riksantikvarieämbetet har det övergripande ansvaret för konventionens tillämpning 

och samordnar det nationella världsarvsarbetet. Riksantikvarieämbetet och 

Naturvårdsverket har ett generellt uppdrag från regeringen att hantera och 

förbereda frågor som följer av att Sverige ratificerade världsarvskonventionen 

1985. Riksantikvarieämbetet svarar för frågor som rör kulturarv och 

Naturvårdsverket svarar för frågor som rör naturarv.
24

 I praktiken består de flesta 

världsarv av både natur- och kulturhistoriska värden som behöver vårdas och 

bevaras. Agenda 2030 innebär också en mer integrerad syn på kultur- och 

naturarvsfrågorna. Naturvårdsverket bör därför stötta genom vägledning världsarv 

som klassats som kulturarv om det finns behov inom ramen för myndighetens 

ansvarsområden, miljö, naturvård och friluftsliv.  På samma sätt bör 

Riksantikvarieämbetet stötta och ge vägledning i frågor om kulturarv till världsarv 

som är klassade som naturarv.  

 

Svenska Unescorådet är Sveriges nationalkommission till Unesco
25

 och utgör en 

kontaktlänk mellan Unesco och all Unescoverksamhet
26

 i Sverige. Svenska 

Unescorådet ska bistå regeringen med råd, underlag, förslag och yttranden i frågor 

som rör Unescos verksamhet och Sveriges deltagande i denna verksamhet. Ett 

centralt strategiskt dokument för Svenska Unescorådets verksamhet är Sveriges 

Unescostrategi.
27

 Svenska Unescorådet ska bidra till genomförandet av den. 

                                                      

23 Se skr. 2001/02:171 s. 14. 

24 Se skr. 2001/02:171 s. 9. 

25 Unesco är enda FN-organisationen med ett globalt nätverk av samarbetspartners som kallas 

nationalkommissioner, vilka utses av respektive lands regering. Nationalkommissionerna är länken mellan Unesco 

och medlemsländernas myndigheter, institutioner och civilsamhällesorganisationer. 

26 Utöver världsarvsarbetet är det t.ex. biosfärområden, världsminnen (immateriella världsarv) och 

Unescoprofessurer (av Unescorådet utsedda forskare som syftar till att främja forskning inom Unescos 

ansvarsområden och ska fungera som brobyggare mellan forskningsområdet, det omgivande samhället, det civila 

samhällets organisationer och beslutsfattare). 

27 Regeringskansliet (2018) Strategi för Sveriges samarbete med Unesco perioden 2018-2021, bilaga till 

regeringsbeslut U2018/01141/AI   



Rapportnamn 

33 

Inför internationella möten ska Svenska Unescorådet ha en samordnande roll. 

Därutöver ska Svenska Unescorådet verka för att världsarven i Sverige är en del i 

ett större, globalt sammanhang, bland annat genom att arbeta med 

informationsspridning. Svenska Unescorådet kan även ha en informerande roll 

genom att öka medvetenheten om och skyddsbehovet av världsarven i Sverige och 

i resten av världen samt genom att lyfta världsarvens unika status, globala koppling 

och betydelse för en hållbar utveckling.  

Nationell samordning, rådgivning och stöd 

Riksantikvarieämbetet ansvarar för att nationellt samordna världsarvsarbetet. De 

tre centrala myndigheterna ansvarar tillsammans för att ge rådgivning och stöd i det 

nationella världsarvsarbetet inom ramen för sina respektive ansvarsområden.  

I Riksantikvarieämbetets och Naturvårdsverkets stödjande och rådgivande roller 

ingår att utifrån tidigare erfarenheter av konventionsarbetet stötta och ge råd till 

exempelvis länsstyrelser i ärenden där det finns behov av stöd, att främja och 

uppmuntra till erfarenhetsutbyte mellan världsarven samt att, om möjligt, ingå i 

pilotprojekt för olika utvecklingsinitiativ. Även att vägleda vad som gäller för 

världsarvsarbetet utifrån nationella och internationella styrsignaler ingår i centrala 

myndigheters stödjande och rådgivande roll. I Svenska Unescorådets stödjande roll 

ingår att, utifrån ett globalt perspektiv, stärka utbildnings-, forsknings- och 

Agenda-2030- perspektivet i världsarvsarbetet.  

Konkreta exempel på hur centrala myndigheter kan stödja arbetet framöver är att 

arrangera träffar eller forum för berörda aktörer, att främja erfarenhetsutbyte och 

kommunicera och informera om aktuella frågor eller förändrade riktlinjer. Exempel 

på områden där de centrala myndigheterna kan ge vägledning och stöd är i arbetet 

med Agenda 2030, i arbetet med förvaltningsplaner eller i fråga om hantering av 

risker, katastrofberedskap och beredskap i samband med klimatförändringar.  

Exempelvis kan Riksantikvarieämbetet framöver prioritera att utveckla sin 

stödjande roll i arbetet med riskhantering och kulturarv, arbetet utifrån Agenda 

2030 och i världsarvens arbete med förvaltningsplaner. Naturvårdsverket och 

Riksantikvarieämbetet kan också ge råd i vissa enskilda ärenden som är av mer 

komplex karaktär och bör ge vägledning utifrån tidigare erfarenheter. 

Riksantikvarieämbetet och Naturvårdsverket kan också yttra sig när myndigheterna 

tillfrågas om expertutlåtanden från domstol.
28

 

                                                      

28 Enligt 24 § förvaltningsprocesslagen (1971:291) får förvaltningsdomstol inhämta yttrande över fråga, som 

kräver särskild sakkunskap, från myndighet, tjänsteman eller den, som eljest har att gå till handa med yttrande i 

ämnet, eller anlita annan sakkunnig i frågan. Enligt 40 kap. 1 § rättegångsbalken kan allmän domstol (tingsrätt, 

hovrätt och Högsta Domstolen) inhämta yttrande av myndighet eller tjänsteman. Enligt 4 kap. 1 § Lag (2010:921) 

om mark- och miljödomstolar i mål där mark- och miljödomstol är första instans tillämpas vad som är föreskrivet 
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Världsarvens skydd 

De myndigheter som har att besluta enligt olika bestämmelser som skyddar ett 

världsarv ska också se till att dessa bestämmelser följs och att det legala skyddet 

kompletteras vid behov. Ett exempel kan vara att riksintressebeskrivningarna enligt 

miljöbalken harmonieras i överensstämmelse med världsarvets särskilt stora 

universella värde, autencitet, integritet och geografiska område där detta är 

aktuellt.
29

 Riksantikvarieämbetets och Naturvårdsverkets roller är i detta hänseende 

att besluta och revidera om riksintressanta kulturmiljöer och naturmiljöer, ha 

uppsikt över och följa utvecklingen i världsarven (se nedan om uppföljning, 

utvärdering och tillsyn) och vid behov stödja länsstyrelserna och andra ansvariga 

aktörer. Revideringar och beslut om nya riksintressen kan göras på initiativ av 

länsstyrelserna, men de centrala myndigheterna kan också ta egna initiativ till 

revideringar och beslut.
30

 Riksantikvarieämbetet och Naturvårdsverket ska vidare 

vara rådgivare till länsstyrelserna i världsarvsfrågor, rapportera till regeringen om 

sådant som kräver åtgärder från regeringen och rapportera till Unescos 

världsarvscenter
31

.
32

  

Riksantikvarieämbetet och Naturvårdsverket har i ett domstolsärende getts rätt att 

överklaga beslut som bedöms strida mot världsarvskonventionen. Men i första 

hand är det länsstyrelsernas roll som myndighet att överpröva eller överklaga om 

det finns lagstiftning som stödjer det. Vilka som har rätt att överklaga respektive 

överpröva framgår av den lagstiftning som är tillämpbar för det legala skyddet för 

det specifika världsarvet. Även t.ex. grannar eller civila samhällsorganisationer kan 

ha rätt att överklaga beslut. 

Uppföljning, utvärdering och tillsyn 

Staterna ansvarar för att skydda och förvalta världsarven, men de ska också 

skyddas genom internationellt samarbete. Unescos världsarvskommitté följer 

ländernas arbete genom dels reaktiv övervakning, dels periodisk rapportering från 

staterna (uppföljning) vart sjätte år.
33

 

                                                                                                                                       
om tvistemål i allmän domstol, om inte annat föreskrivs i denna lag eller annan lag. Se 40 kap. 1 § 

rättegångsbalken om yttrande från myndighet eller tjänsteman. 

29 Se skr. 2001/02:171 s. 9. 

30 Enligt förordning (2008:232) ska Länsstyrelsen sunderrätta Boverket och andra berörda myndigheter som anges 

i 2 § om länsstyrelsen anser att 1. ett ytterligare mark- eller vattenområde bör anges som riksintresse enligt 3 kap. 

miljöbalken, eller  2. klassificeringen eller avgränsningen i stort av ett område som riksintresse enligt 3 kap. 

miljöbalken bör omprövas. 

31 På uppdrag av regeringen. 

32 Se skr. 2001/02:171 s. 15. 

33 Världsarvskommittén (1994, utvärderad av General Assambly 2011) Global strategi för en 

balanserad och representativ världsarvslista. 
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Den reaktiva övervakningen innebär att staterna ska anmäla händelser eller 

åtgärder som antas kunna påverka ett världsarvs värden till Unescos 

världsarvscenter.
34

 Alla har möjlighet att rapportera om händelser som kan antas 

påverka till världsarvscentret. Exempelvis kan organisationer och privatpersoner 

uppmärksamma världsarvscentret på olika förhållanden som potentiellt kan vara ett 

hot mot världsarvens värden. Som centralt ansvariga myndigheter har 

Riksantikvarieämbetet och Naturvårdsverket dock ett särskilt ansvar att upptäcka, 

rapportera och bistå världsarvscentret med information och svara på frågor i 

ärenden som rapporterats om till centret. Länsstyrelserna har också ett särskilt 

ansvar att bevaka och vidta åtgärder, se avsnitt 2.4.3. om länsstyrelserna. 

Information ska lämnas till Unescos världsarvscenter innan beslut fattas som kan 

vara svåra att ändra.
35

 Om t.ex. en organisation, privatperson eller myndighet har 

rapporterat om potentiell påverkan på ett världsarv till världsarvscentret blir det ett 

ärende där centret ofta efterfrågar mer information eller handling från Sverige. I 

dessa ärenden är det Riksantikvarieämbetet eller Naturvårdsverket som ska sköta 

kontakterna mellan världsarvscentret och Sverige beroende på om det gäller ett 

natur- eller kulturarv. 

Riksantikvarieämbetet och Naturvårdsverket är övergripande ansvariga för 

Sveriges periodiska rapportering till världsarvskommittén.
36

 
37

Ansvaret innebär att 

vara ett stöd för och kvalitetssäkra världsarvsförvaltarnas rapportering om varje 

världsarv, att samlat rapportera in uppgifterna till världsarvskommittén och att se 

till att Sverige gör en fullgod rapportering i enlighet med världsarvskommitténs 

begäran om uppgifter.  

Gällande centrala myndigheters uppsiktsansvar i enlighet med förordningen 

(1998:896) om hushållning med mark- och vattenområden omfattas världsarv av 

detta uppsiktsansvar. Enligt 1 § förordningen (1998:896) om hushållning med 

mark- och vattenområden, hushållningsbestämmelserna, har Riksantikvarieämbetet 

och Naturvårdsverket var och en inom sitt verksamhetsområde uppsikt över 

hushållningen med mark- och vattenområden. Sametinget har motsvarande ansvar 

gällande riksintressena för rennäringen. Myndigheterna ska i samverkan med 

länsstyrelserna följa utvecklingen av frågor om hushållningen med mark- och 

vattenområden. Tyngdpunkten i denna verksamhet ska läggas på frågor som har 

stor betydelse i ett nationellt perspektiv och frågor vars utveckling Sverige enligt 

internationella åtaganden ska följa.  

                                                      

34 Världsarvskommittén (uppdaterad 2017) Operational Guidelines for the Implementation of the 

World Heritage Convention, Paragraph 169, 172. 

35 Världsarvskommittén (uppdaterad 2017) Operational Guidelines for the Implementation of the 

World Heritage Convention, Paragraph 174 

36 Den periodiska uppföljningen syftar till att följa upp tillståndet i världsarven och förutsättningarna för 

förvaltning av världsarven. 

37 Se skr. 2001/02:171 s. 10. 
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Riksantikvarieämbetet och Naturvårdsverket ansvarar vidare för övrig uppföljning 

och utvärdering av världsarvsarbetet i Sverige med ett helhetsperspektiv inom 

ramen för respektive myndighets ansvarsområde.  Det ingår i myndigheternas 

övergripande ansvar för genomförandet av världsarvskonventionen. Uppföljning 

och utvärdering kan också vara ett verktyg och fungera som ett underlag för 

myndigheternas stödjande och rådgivande arbete gentemot länsstyrelserna och 

världsarven. 

Riksantikvarieämbetet som är tillsynsmyndighet för världsarv som skyddas genom 

förordningen om statliga byggnadsminnen.
38

 Naturvårdsverket kan ge 

tillsynsvägledning i fråga om skyddade områden t.ex. nationalparker och 

naturreservat i enlighet med tillämpbar lagstiftning.  

Kommunikation, information och utbildningsmaterial 

Kommunikation, information och utbildningsmaterial om världsarven och 

världsarvsarbetet bör vara ändamålsenligt framtagen, vara anpassad utifrån de 

målgrupper som ska ta del av budskapet, bör tillhandahållas genom lämpliga 

kanaler och utgå ifrån konventionens krav på information och utbildning. Dels bör 

det finnas kommunikation, information och utbildningsmaterial om de specifika 

världsarven. Dels bör det generellt kommuniceras om världsarvskonventionen och  

världsarvsarbetet i stort inklusive den globala kopplingen och kopplingen till 

hållbarhet och fred.
 
Riksantikvarieämbetet, Naturvårdsverket och Svenska 

Unescorådet ansvarar för att tillhandhålla kommunikationsmaterial om det senare, 

d.v.s. att ge generell kommunikations-, informations- och utbildningsmaterial om 

världsarvskonventionen, världsarven och världsarvsarbetet. Det kan handla om att 

ge generell information på centrala myndigheters hemsidor om världsarven och 

världsarvsarbetet eller att tillhandahålla stödmaterial med övergripande information 

om konventionen och världsarvsarbetet som kan användas av 

världsarvsförvaltarna. Riksantikvarieämbetet är ytterst ansvarig för det generella 

kommunikationsarbetet och ska samordna de centrala myndigheternas insatser 

kring detta. Världsarvssamordnarna ansvarar för att det finns kvalitetssäkrad 

information, kommunikation och utbildningsmaterial om de specifika världsarven. 

Riksantikvarieämbetet har regeringens bemyndigande att ge tillstånd till 

användning av konventionens logotyp och Svenska Unescorådet avseende Unescos 

logotyp. De två logotyperna ska gärna användas tillsammans. Logotyperna får inte 

användas för kommersiellt bruk. 

                                                      

38 Se skr. 2001/02:171 s. 16. 
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Internationellt arbete 

Sverige som statspart följer och deltar på världsarvskommitténs och 

generalförsamlingens internationella möten. Regeringen ska utse representanter till 

den delegation som deltar vid dessa möten. Riksantikvarieämbetet och 

Naturvårdsverket kan ingå i delegationen.
39

   

Svenska Unescorådets främsta roll i det internationella arbetet är som kontaktlänk 

mellan Unesco och Sverige samt att samordna förberedelser inför internationella 

möten.  

Inför världsarvskommitténs årliga möte och världsarvskonventionens 

generalförsamlings möte som hålls vartannat år ansvarar regeringen för att ta fram 

en svensk position för Sveriges agerande på mötena. Svenska Unescorådet, 

Riksantikvarieämbetet och Naturvårdsverket kan ingå i beredningen av positionen 

och bidra med underlag. 

Förslag till nya världsarv 

Sverige bör vara restriktiv med att nominera fler världsarv. Riksantikvarieämbetet 

eller Naturvårdsverket, beroende på om det gäller kultur- eller naturarv, ansvarar 

för att bereda eventuella nomineringar till regeringen i samverkan med Svenska 

Unescorådet. Länsstyrelsen ansvarar på en regional nivå för att ta fram underlag till 

beredningsarbetet i samarbete med Riksantikvarieämbetet och Naturvårdsverket.
40

. 

När lokala initiativ tas till att inleda en beredningsprocess bör centrala myndigheter 

i ett tidigt skede kopplas in för att ge vägledning om huruvida initiativet ska gå 

vidare i beredningsprocessen. Sveriges restriktiva hållning till nya världsarv ska 

guida detta arbete, se vidare i avsnitt 2.10. En ny rutin gällande beredning av 

initiativ till nya potentiella världsarv ska utarbetas av ansvariga centrala 

myndigheter. 

Förändring i centrala myndigheters roller och ansvar? 

- Riksantikvarieämbetet får en mer uttalad roll att nationellt 

samordna världsarvsarvbetet 

- Riksantikvarieämbetet, Naturvårdsverket och Svenska Unescorådet 

ska inom ramen för sina befintliga ansvarsområden mer aktivt än 

tidigare stödja andra aktörers arbete utifrån världsarvskonventionen 

                                                      

39 De senaste åren har det varit representanter från Riksantikvarieämbetet, Unescodelegationen och 

Kulturdepartementet. 

40 Jämför med skr. 2001/02:171 s. 10. 
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- Centrala myndigheters ansvar att bidra med generell information, 

kommunikation och utbildningsmaterial om världsarv, 

världsarvskonventionen och världsarvsarbetet förtydligas. T.ex. om 

kopplingen till den globala dimensionen och Unesco. 

Riksantikvarieämbetet är ytterst ansvarig för det generella 

kommunikationsarbetet och ska samordna de centrala 

myndigheternas insatser kring detta. 

- Riksantikvarieämbetets och Naturvårdsverkets roll att stödja alla 

världsarv oavsett om de är klassade som natur- eller kulturarv inom 

dess kunskaps- och kompetensområden förtydligas. 

Naturvårdsverket gällande miljö, naturvård och friluftsliv och 

Riksantikvarieämbetet gällande kulturarv. 

- Tydligare ansvarsfördelning när det gäller beredning av initiativ till 

nya världsarv. 

- Förtydliganden av befintliga roll- och ansvarsfördelningar. 

 

2.5.3 Länsstyrelserna 

Länsstyrelserna har ansvar för det statliga natur- och kulturmiljöarbetet på regional 

nivå. Länsstyrelsernas ansvar för natur- och kulturmiljöer omfattar även 

världsarven.
41

Ansvaret följer den nationella lagstiftningen. Därmed ska 

länsstyrelserna tillämpa befintlig lagstiftning, utöva tillsyn och bedriva uppsikt 

utifrån befintligt tillsyns- och uppsiktsansvar i de delar av världsarven som har ett 

juridiskt stöd. Länsstyrelsen har också möjligheten att överpröva kommunala 

planbeslut i enlighet med Plan- och bygglagen (2010:900) och kommunala beslut 

om dispens från strandskyddsbestämmelserna enligt miljöbalken (1998:808), vilket 

även omfattar beslut som kan påverka världsarven. Utöver att länsstyrelserna har 

vissa formella uppdrag i världsarvsarbetet kan länsstyrelserna ha andra ansvar och 

roller i världsarvsarbetet. Vilken roll och vilket ansvar länsstyrelserna bör ha i 

övrigt bedöms på regional och lokal nivå utifrån världsarvens olika behov och 

förutsättningar. När det gäller världsarvet Laponia har Länsstyrelsen i Norrbotten 

möjligheter att besluta om att, enligt Laponia förordningen (2011:840), ge 

föreningen Laponiatjuouttjudus ansvar för förvaltningen av världsarvet och de 

ingående naturskyddade områdena. I förvaltningen ingår inte myndighetsuppgifter 

som rör världsarvet eller de ingående skyddade områdena. Dessa ansvarsområden 

har Länsstyrelsen kvar. 

                                                      

41Se skr. 2001/02:171  s. 9  
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Särskilt bevakningsansvar 

Gällande riksintresseinstrumentet ska länsstyrelserna underrätta 

Riksantikvarieämbetet och Naturvårdsverket om ytterligare mark- och 

vattenområden bör anges som riksintresse för kulturmiljövården eller 

naturområden, eller om klassificeringen eller avgränsningen i stort av ett område 

bör omprövas. Sametinget ska underrättas i fråga om riksintresse för rennäringen.
 42

 

Därmed har länsstyrelserna tillsammans med Riksantikvarieämbetet, 

Naturvårdsverket och i vissa fall Sametinget ansvar för att se till att det legala 

skyddet i fråga om riksintressen är fullgott utifrån världsarvets särskilt stora 

universella värde. 

Som beskrivits ovan har Riksantikvarieämbetet och Naturvårdsverket var och en 

inom sitt verksamhetsområde uppsikt över hushållningen med mark- och 

vattenområden enligt 1 § hushållningsbestämmelserna, vilket omfattar frågor om 

världsarv. Uppsikten ska göras i samverkan med länsstyrelserna som i sin tur har 

uppsikt inom länet över hushållningen enligt 1 b § i samma bestämmelser. 

I och med denna strategi förtydligas att länsstyrelsernas, Riksantikvarieämbetets 

och Naturvårdsverkets uppsiktsansvar innebär att världsarven ska bevakas med ett 

helhetsperspektiv där länsstyrelserna har ansvar för bevakningen på regional nivå. 

Bevakningen omfattar att ha koll på eventuella förändringar i eller i anslutning till 

världsarven som kan skada världsarven och löpande se till att det finns ett legalt 

skydd utifrån rådande lagstiftning som säkerställer bevarandet av världsarvets 

särskilt stora universella värde. Erfarenheten är att behovet av att bevaka och 

uppdatera det legala skyddet behöver ske löpande i takt med samhällsutvecklingen 

och nya kunskaper om vad som krävs för skydd och bevarande. I länsstyrelsernas 

bevakningsroll ingår att samordna varje världsarvs arbete med den periodiska 

rapporteringen. Utöver detta kan länsstyrelserna också ha ansvar för tillsyn över 

världsarv eller delar av världsarv i enlighet med tillämpbar nationell lagstiftning.  

Förhindra skada 

Om länsstyrelserna upptäcker planerade verksamheter eller aktiviteter i eller i 

anslutning till ett världsarv som potentiellt skulle kunna skada världsarvet ska 

länsstyrelsen vidta lämpliga åtgärder. Det kan vara att ta kontakter med beslutande 

myndigheter, att överpröva eller överklaga beslut om lagstiftningen tillåter eller att 

informera Riksantikvarieämbetet eller Naturvårdsverket, beroende på typ av 

världsarv. Om behov finns ska länsstyrelserna i dessa ärenden ta stöd av och 

rådgöra med Riksantikvarieämbetet och Naturvårdsverket. Behovet av stöttning 

från centrala myndigheter till länsstyrelserna i denna typ av ärenden är särskilt stor 

på grund av världsarvsfrågornas komplexitet och världsarvens särskilda ställning. 

                                                      

42 4 § förordningen (1998:896) om hushållning med mark- och vattenområden 
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Om beslut har fattats av kommunen eller annan myndighet och Länsstyrelsen 

bedömer att det riskerar att skada världsarvet bör Länsstyrelsen överväga att 

överpröva eller överklaga beslutet om det är tillåtligt enligt lagstiftningen, vilket 

bedöms från fall till fall. Även om en privatperson, förening etcetera överklagat 

t.ex. ett bygglov kan Länsstyrelsen vara första prövningsinstans. Om det inte är 

möjligt att överpröva eller överklaga beslutet ska Länsstyrelsen kontakta 

Riksantikvarieämbetet eller Naturvårdsverket beroende på typ av världsarv.  

Länsstyrelsen ska också kontakta ansvarig central myndighet om länsstyrelsen 

bedömer att en förändring eller planerad förändring kan skada världsarvets särskilt 

stora universella värde i övrigt i god tid innan beslut har fattats som inte går att 

ändra. Tillsammans förs en dialog mellan myndigheterna om Unescos 

världsarvscenter bör underrättas. 

Länsstyrelsen har ett generellt ansvar för krisberedskap i enlighet med förordning 

(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters åtgärder vid 

höjd beredskap och är övergripande ansvarig för den kommunala räddningstjänsten 

i länet. Genom sin verksamhet ska länsstyrelsen minska sårbarheten i samhället, 

bevaka att risk- och beredskapshänsyn tas i samhällsplaneringen samt utveckla en 

god förmåga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och höjd 

beredskap. Länsstyrelsernas ansvar i kris- och katastrofberedskap ska även 

tillämpas för världsarven.
43

  

Enligt Totalförsvarets folkrättsordning (1990:12) ska länsstyrelserna under fredstid 

vidta de förberedelser som behövs för att utmärka kulturegendom
44

. Utmärkningen 

omfattar världsarv och får göras redan i fredstid.  

Driva på att världsarven förvaltas väl 

Som framgår ovan har Länsstyrelserna ett uppsiktsansvar/bevakningsansvar över 

världsarven på regional nivå och ansvarar ibland för tillsyn över världsarv eller 

delar av världsarv i enlighet med den nationella lagstiftningen. Utöver detta ska 

länsstyrelserna också ha rollen att vara pådrivande för att världsarven har ett 

förvaltningsråd, en samordnare för förvaltningsrådet och en uppdaterad 

förvaltningsplan eller motsvarande för världsarvet. Det innebär inte ett krav på att 

länsstyrelserna ska utse råden, samordnarna eller ta fram planerna utan uppdraget 

är att driva på att det görs. Länsstyrelserna ska vidare ingå i förvaltningsråden, se 

separat avsnitt om förvaltningsråden nedan.  

                                                      

43 Förordning (2007:825) med länsstyrelseinstruktion. Se vidare i avsnitt xx Förvaltning och skydd. 

44 som avses i artikel 17 punkt 2 a) Haagkonventionen om skydd för kulturegendom i händelse av väpnad konflikt 
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Nya världsarv 

I fråga om eventuella nya världsarv ansvarar länsstyrelserna för att på regional nivå 

ta fram underlag till beredning av eventuella nya världsarv i samarbete med 

Riksantikvarieämbetet och Naturvårdsverket och i samverkan med Svenska 

Unescorådet. Sveriges restriktiva hållning till nya världsarv ska guida detta arbete, 

se vidare i avsnitt 2.10. När lokala initiativ tas till att inleda en beredningsprocess 

bör centrala myndigheter i ett tidigt skede kopplas in för att ge vägledning om 

huruvida initiativet ska gå vidare i beredningsprocessen. 

Behov av att forma länsstyrelsernas roll i världsarvsarbetet utifrån 
lokala och regionala behov och förutsättningar 

Ovanstående beskrivning av länsstyrelsernas roll och ansvar gäller alla 

länsstyrelser med världsarv inom dess län och utgör länsstyrelsernas grunduppdrag 

i världsarvsarbetet. Utöver detta kan länsstyrelserna ha ytterligare roller och ansvar 

i världsarvsarbetet som avgörs på regional och lokal nivå utifrån de behov och 

förutsättningar som är unika för varje världsarv och länsstyrelse. 

Utnyttja alla relevanta uppdrag i världsarvsarbetet 

Länsstyrelserna kan även ha andra uppdrag som inte bedrivs i direkt anslutning till 

länsstyrelsernas natur- eller kulturmiljöarbete som på olika sätt också bör bidra till 

världsarvets skydd, bevarande, användning, utveckling och roll i 

samhällsutvecklingen. Det gäller t.ex. länsstyrelsernas uppdrag kopplat till 

landsbygdsutveckling, samhällsplanering, arbete med att bidra till Agenda 2030-

målen samt krisberedskap och risk- katastrofhantering. Här finns möjligheter till 

synergieffekter. Vad inom Länsstyrelsens olika uppdrag som bör bidra och på 

vilket sätt måste avgöras av Länsstyrelsen för varje enskilt världsarv.  

Förändring i länsstyrelsernas roller och ansvar? 

- Länsstyrelsernas ansvar för kulturmiljö och natur omfattar även 

världsarv, vilket inte skiljer sig från tidigare men tydliggörs än mer 

- Länsstyrelsernas ansvar för att bevaka/ha uppsikt över världsarven 

och ansvar att vidta lämpliga åtgärder om det finns risk att 

världsarven skadas förtydligas 

- Länsstyrelsernas ansvar att se till att världsarven förvaltas väl 

förtydligas. I ansvaret ingår att i samråd med lokala och regionala 

aktörer formellt utse förvaltningsråd eller motsvarande för varje 

världsarv om det inte finns, en samordnare om det inte finns och att 

säkerställa  att det finns uppdaterade förvaltningsplaner för 

världsarven. 
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- Att länsstyrelserna har ett grunduppdrag som gäller alla 

länsstyrelser med ansvar för världsarv förtydligas och att 

länsstyrelserna utöver detta grunduppdrag kan och bör forma sitt 

ansvar och sin roll ytterligare i världsarvsarbetet utifrån lokala och 

regionala förutsättningar. 

- Tydligare ansvar för länsstyrelserna att ta fram underlag till 

beredning av eventuella nya världsarv. 

2.5.4 Statliga och privata ägare och 
nyttjanderättsinnehavare 

De svenska världsarven har en rad olika typer av ägare och nyttjanderättshavare. 

Ägare kan vara svenska staten genom myndigheter såsom Naturvårdsverket, 

Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket. Ägare kan också vara kommuner, 

stiftelser, aktiebolag eller annan juridisk person. Även fysiska personer, d.v.s. 

privata fastighetsägare, kan ingå bland ägarna. Ägaren har huvudansvaret för sin 

fastighet/egendom och för underhållet av den. Ägaren svarar därför för 

fastighetens/egendomens underhåll och skötsel. Detta ska ske enligt de fastställda 

planer och enligt den svenska lagstiftning som kan gälla för området eller objektet. 

Nyttjanderättsinnehavare
45

 ansvarar för att nyttjandet inte strider mot de planer och 

den lagstiftning som gäller för byggnaden, objektet eller området.
46

 Ägare och 

nyttjanderättshavare av byggnader har vidare ett ansvar för att förebygga bränder 

och olyckor samt att hålla med utrustning för att kunna släcka bränder.
47

 Gällande 

tillgängliggörande av världsarven kan det inte ställas krav på en privat ägare att 

göra världsarvet tillgängligt för besökare. En statlig fastighetsförvaltare bör dock 

eftersträva att världsarvet på något sätt görs tillgängligt för besökare om det är 

möjligt.
48

 Försvarsanläggningar kan dock inte alltid vara publika av naturliga skäl.  

Förändring i ägares och nyttjanderättsinnehavares roller och ansvar? 

Ingen förändring i ägares eller nyttjandesättsinnehavares roller och ansvar sedan 

tidigare. 

                                                      

45 Utöver hyresgäster kan en nyttjanderättshavare exempelvis vara lantbrukare i ett odlingslandskap eller 

renskötare i ett renbetesområde. 

46 Se: Skr. 2001/02:171 s. 16, gällande byggnader och objekt se: lag (1960:690) om byggnadsminnen, förordning 

(2013:558) om statliga byggnadsminnen och föreskrifter och allmänna råd om byggnadsminnen (KRFS 2018:3). 

47Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.  

48 Se t.ex. Fastighetsverkets förvaltningspolicy för statliga byggnadsminnen https://www.sfv.se/sv/om-

oss/uppdrag/kulturarv/. 
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2.5.5 Beslutsfattande myndigheter 

Världsarvens särskilt stora universella värden kan påverkas av hur mark- och 

vattenområden används. Oftast är det myndigheter som behöver fatta beslut om en 

sådan förändring som kan påverka världsarvets värden, i eller i anslutning till ett 

världsarv, i enlighet med tillämpbar lagstiftning. Det kan gälla beslut om bygglov, 

detaljplaner, översiktsplaner, gruvbrytning, infrastruktur etcetera. Beslutsfattande 

myndigheter kan exempelvis vara kommuner, länsstyrelser, Bergsstaten eller 

Trafikverket. Dessa myndigheter har en central roll i världsarvsarbetet i att 

förebygga, hitta lösningar och fatta beslut så att världsarvens särskilt stora 

universella värden inte riskerar att skadas vid förändringar i enlighet med 

tillämpbar lagstiftning. Vid beslutsgivning kan t.ex. beslutsfattande myndighet 

behöva bedöma eventuell påverkan på världsarvets värden och särskilt motivera 

ändringen med hänsyn tagen till världsarvet. Beslutsfattande myndigheters roll, 

ansvar och uppgifter kan variera i stor utsträckning beroende på vilken lagstiftning 

som är tillämpbar. Ansvar, roller och uppgifter som gäller generellt för 

beslutsfattande där natur- och kulturmiljöer berörs gäller även beslut som berör 

världsarv.  

Att göra bedömningar utifrån lagstiftningen gällande världsarv och vad som går 

och inte går att göra i eller i anslutning till ett världsarv kan dock vara komplext. 

Det kan också vara svårt för exploatörer och allmänhet att förstå vad som gäller. En 

beslutsfattande myndighet kan därför informera om, utbilda och ha dialoger med 

allmänheten och exploatörer om vad som går och inte går att göra i världsarvet så 

att planer på förändringar som riskerar skada inte hinner gå så långt. 

Beslutsfattande myndigheter kan också ha rutiner för att rådfråga expertis inför 

beslut. 

Förändring i beslutsfattande myndigheters roller och ansvar? 

Ingen förändring. Däremot lyfts beslutsfattande myndigheters betydelse för 

världsarvsarbetet. Dessa aktörer har en viktig roll att bedöma eventuell påverkan på 

världsarven vid beslut som tillåter förändringar i eller i anslutning till ett världsarv. 

Beslutsfattande myndigheter ska också kunna motivera förändringen med hänsyn 

tagen till världsarvet. Därtill har beslutsfattande myndigheter en viktig roll att 

förebygga att planer på förändringar som kan skada världsarven inte kommer till 

stånd.  

2.5.6 Kommuner 

Mellan världsarven finns en stor variation i vilken roll och vilket ansvar kommunen 

har och behöver ha framöver. Detta avgörs utifrån världsarvens behov och 

förutsättningar mellan regionala och lokala aktörer. Det finns dock vissa uppgifter 

och roller som gäller alla kommuner. En central roll gäller den roll kommunen har 

som beslutsfattande myndighet, se ovan. Förutom att kommunen har ansvar för 
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plan- och byggfrågor enligt plan- och bygglagen ansvarar kommunen för skydd av 

kulturmiljöer genom de översikts- och detaljplaner som kommunen beslutar om. 

Den ansvarar också särskilt för t.ex. skötsel av vägar, byggnader eller parker som 

kommunen äger och som kan ligga i eller i anslutning till världsarvet. Det är även 

kommunen som ansvarar för räddningstjänstinsatser och insatser för att förebygga 

olyckor i världsarven, exempelvis tillsyn
49

 av brandskydd i byggnader.
50

 

Kommunen ansvarar också för olika skol- och utbildningsfrågor, vilka är relevanta 

i fråga om världsarvskonventionens krav på utbildnings- och skolprogram. Vidare 

kan kommunens ansvar för olika samhällsplaneringsfrågor ha stor betydelse för 

världsarvet. Även kommunens ansvar för kultur, samhällsservice, gång- och 

cykelvägar, integration och lokal utveckling kan ha relevans i världsarvsarbetet. Ett 

kommunalt finansierat museum kan ha uppgifter kopplade till exempelvis 

förmedlingsverksamhet vid världsarvet. 

2.5.7 Världsarvens förvaltningsråd 

Världsarven ska ha någon form av system för förvaltningen av världsarven. Det 

finns dock inget formellt krav från Unesco på att det ska finnas just ett 

förvaltningsråd. Dock bedöms förvaltningsråd vara en god organisatorisk lösning 

för att säkerställa att det finns ett fungerande system för förvaltningen, men andra 

lösningar kan också väljas.
51

 Länsstyrelsen ansvarar för att det finns ett 

förvaltningsråd eller motsvarande och ansvarar formellt för att utse 

förvaltningsrådet. Utnämningen ska göras i samråd med lokala och regionala 

aktörer med en roll i världsarvsarbetet. 

Världsarvets förvaltningsråd eller motsvarande är ett viktigt forum för samverkan, 

samråd, informationsutbyte och samtal mellan de olika aktörer på lokal och 

regional nivå som har en roll i arbetet med att på ett hållbart sätt bevara, använda 

och utveckla världsarvet. Syftet med samverkan är att säkerställa att förvaltningen 

av världsarvet i sin helhet är fullgod och hållbar i enlighet med världsarvets 

värdebeskrivning, världsarvskonventionen och andra relevanta nationella och 

internationella styrsignaler.
52

Förvaltningsrådet eller motsvarande ansvarar för att ta 

fram en förvaltningsplan av hur världsarvet ska förvaltas med ett integrerat 

hållbarhetsperspektiv som ger en samlad bild av alla aktörers del av förvaltningen 

av världsarvet. Förvaltningsrådets aktörer ansvarar också för planens 

implementering och att den följs upp och uppdateras. Se vidare i avsnitt xx om 

förvaltning och skydd. I första hand är inte förvaltningsrådet ett beslutande organ 

                                                      

49 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor  

50 Lag (2006:544) om kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd 

beredskap  

51 Världsarvet Laponia har en styrelse vilket motsvarar ett förvaltningsråd. . 

52 Se avsnitt skydd och förvaltning om förvaltningsplanernas innehåll. 
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men bör fatta ett gemensamt beslut om förvaltningsplanens innehåll. Beslut ska tas 

efter förankring i de organisationer som rådets medlemmar representerar. 

Förvaltningsråden bör också samverka och bidra med underlag i den periodiska 

rapporteringen till världsarvskommittén så att rapporteringen om världsarvet blir 

komplett och förankrad i de organisationer som berörs.  

Vilka aktörer som bör ingå i förvaltningsråden bedöms på lokal nivå utifrån 

världsarvens respektive förutsättningar i fråga om bland annat karaktär och behov.  

Dock ska länsstyrelsen ingå. Berörd kommun/kommuner bör också ingå. Andra 

aktörer i förvaltningsråden kan vara aktörer som på olika sätt har en roll i att 

förvalta, använda och utveckla världsarvet.   

Nedan ges exempel på vilka aktörer som kan ingå i rådet samt vilken roll de kan ha 

i förvaltningen av världsarvet. Det kan även finnas behov av att andra aktörer än 

dem som exemplifieras här ingår i förvaltningsrådet. Det avgörs från fall till fall i 

dialog mellan lokala och regionala aktörer. Även frågan vilken storlek på 

förvaltningsrådet som kan vara lämplig behöver vägas in i bedömningen av vilka 

aktörer som bör ingå så att det finns förutsättningar för att få till stånd regelbundna 

möten och en konstruktiv samverkan. 

Kommuner 

Kommunen/kommunerna, beroende på om världsarvet finns inom en eller flera 

kommuner, bör representeras i ett förvaltningsråd. Kommunen företräder 

kommunens invånare och ansvarar för en rad olika frågor av betydelse för 

världsarvets förvaltning. Kommunens ansvar och roll i världsarvsarvsarbetet 

beskrivs ovan. 

Länsstyrelsen 

Länsstyrelsen ska representeras i ett förvaltningsråd. Länsstyrelsens ansvar och roll 

i världsarvsarbetet beskrivs ovan.  

Ägarna 

Då ägaren/ägarna har ansvar för underhåll och daglig skötsel av världsarvet är det 

också rimligt att ägarna representeras i ett förvaltningsråd. Se ovan beskrivning av 

ägarnas ansvar och roll. 

Universitet och högskolor 

Genom forskning och utbildning stärks och utvecklas kunskap som behövs för 

identifieringen, förvaltningen och övervakningen av världsarv. På så sätt har 

universitet och högskolor en roll i världsarvsarbetet. För att forskningen ska 

komma världsarven till del, utbildning vara relevant samt för att få till stånd 
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relevant kunskapsutveckling bör det finnas ett gott samarbete mellan universitet, 

högskolor och praktik. Universitet/högskola skulle kunna ingå i ett förvaltningsråd, 

vilket förekommer idag för vissa världsarv i syfte att få till stånd en god samverkan 

mellan forskning, utbildning och praktik. Andra sätt att få till stånd god samverkan 

är att förvaltningsråden bjuder in forskare att presentera och diskutera resultat vid 

möten eller olika arrangemang, genom brukarmedverkan i forskningsprojekt 

och/eller att forskningsuppdraget lyfts i råden och i förvaltningsplanerna.
53

 

Region 

Regionen bör ingå i förvaltningsrådet. Regionen har ett regionalt ansvar för 

kulturfrågorna och är regionalt ansvarig aktör för att göra konst och kultur 

tillgängligt. Regionerna ansvarar också för regionala tillväxtfrågor och hållbar 

turism. Inom naturvårdsområdet har regionerna inte en lika tydlig roll. 

Regionaliseringen i Sverige har kommit olika långt. Det finns exempel på regioner 

som nyligen ombildats från landsting där regionerna inte fullt ut format sitt ansvar 

och dess roll i det regionala kultur- och tillväxtarbetet. Andra regioner har funnits 

längre och har därmed en upparbetad organisation och tydliggjorda 

ansvarsförhållanden i världsarvsarbetet. Vilken roll regionerna bör ha i 

världsarvsarbetet måste bedömas i samråd mellan världsarvsaktörerna på regional 

och lokal nivå och ingå som en fråga att ta ställning till när regionerna formar sina 

roller. Många regioner har också regionala kulturplaner, regionala 

utvecklingsstrategier och regionala besöksnäringsstrategier eller motsvarande där 

exempelvis det regionala arbetet med världsarv kan återspeglas. Regionerna kan 

också vara delfinansiärer till regionala, nationella eller internationella projekt för 

att utveckla världsarvsarbetet.    

Museer, naturum och/eller bibliotek 

I flera världsarv har länsmuseerna eller motsvarande, som bedrivs i regional regi, 

en roll i det lokala och regional världsarvsarbetet och kan till exempel bidra med 

kunskapsutveckling, förmedling och dokumentation av världsarven. Vidare kan 

museerna ha en roll i att tillhandahålla information och fungera som stöd vid 

arkeologiskt-, antikvariskt- och arkivariskt arbete. I andra världsarv kan det vara ett 

naturum eller ett kommunalt museum som har denna roll. Ett bibliotek, om det 

bedöms lämpligt av lokala och regionala förvaltare, kan också bidra gällande t.ex. 

kunskapsförsörjning och förmedling.  

Läns- eller stadsmuseum kan t.ex. ha kompetens att sätta in världsarvsmiljöerna i 

ett bredare historiskt sammanhang och skapa förståelse hos allmänheten för 

världsarvens kulturhistoriska innehåll. Det skulle kunna göras genom utbildning av 

                                                      

53
 Forskningsfrågorna behandlas mer ingående i avsnittet om kunskapsförsörjning. 
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guider, systematisk kunskapsutveckling, popularisering och spridning av kunskap 

samt genom pedagogiskt arbete riktat till barn och unga. 

De lokala och regionala museerna och biblioteken kan också vara en resurs  för 

forskning och kunskapsutveckling till nytta för världsarvet samt för spridning av 

forskningsresultat. De kan tillhandahålla samlingar för kunskapsutveckling och 

förmedla forskningsresultat genom utställningar, publikationer och 

programverksamhet. Museernas uppdrag att bidra till forskning och 

kunskapsutveckling framgår av museilagen.
54

 Framöver bör världsarvsaktörerna på 

lokal och regional nivå överväga om läns- eller stadsmuseums potential kan 

utnyttjas mer framöver. 

Näringsliv, civila samhället etc. 

Om det finns näringsverksamhet som verkar i eller i anslutning till världsarvet kan 

det vara bra att näringslivet finns representerad i rådet. Företag som arbetar med 

turism har en roll i användande och utvecklande av världsarven som besöksmål. 

Detta för att främja ett hållbart bevarande, användande och utvecklande av 

världsarvet. Exempelvis kan företag som arbetar med besökare som målgrupp i sin 

verksamhet bidra till en hållbar användning och utveckling. Unesco har tagit fram 

särskilda riktlinjer om hållbar turism vilka bör vara vägledande för 

besöksnäringsverksamheten i anslutning till världsarvet.
55

  

Det kan också finnas behov av att det civila samhället är representerat i 

förvaltningsrådet. T.ex. om det finns behov av särskilda företrädare från boenden 

som är fallet i världsarvet Hansestaden Visby och världsarvet Gammelstads 

kyrkstad, eller när ideella organisationer bidrar och har en central roll i 

världsarvsarbetet såsom för världsarvet Grimetons radiostation. 

Förändring i förvaltningsrådens roller och ansvar? 

Så gott som alla världsarv har ett förvaltningsråd eller motsvarande. Det nya är att 

förvaltningsrådens roll i det nationella världsarvsarbetet formaliseras och att dess 

ansvar och roll definieras. Berörda länsstyrelsen ska och berörda kommuner bör 

representeras i rådet. I övrigt är det länsstyrelsen som formellt utser 

förvaltningsråden i samråd med lokala och regionala aktörer.  

                                                      

54 8 § Museilag (2017:563).  

55 Världsarvskommittén (2010) Policy guidelines Defining the relationship between World Heritage 

and Sustainable Turism och Världsarvkonventionens generalförsamling (2015) Policy document for 

the Integration of Sustainable Development in to the Process of the World Heritage Convention. 
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2.5.8 Förvaltningsrådens samordnare 

Alla världsarv ska ha en samordnare för förvaltningsrådets eller motsvarandes 

arbete som har titeln samordnare. Förvaltningsrådets aktörer föreslår världsarvets 

samordnare som formellt utses av länsstyrelsen. Den roll som samordnarna har 

idag benämns oftast samordnare, men även titlar såsom koordinator, 

verksamhetsledare, världsarvssamordnare eller site manager förekommer. 

Hädanefter ska titeln samordnare användas för en mer enhetlig benämning. Det 

utesluter inte att denna person även kan ha andra titlar och roller såsom 

verkställande direktör, förvaltningsledare eller chef beroende på organisationens 

storlek och ansvar. 

I rollen som förvaltningsrådets samordnare kan en rad olika arbetsuppgifter och 

ansvarsområden ingå. Samordnaren och dennes arbetsgivare måste ha ett utrymme 

att själv forma samordnarens roll, ansvar och mandat utifrån världsarvets unika 

förutsättningar. Däremot finns det vissa gemensamma uppgifter som bör gälla 

samtliga samordnare.  

Samordnarnas främsta roll är att samordna förvaltningsrådens eller motsvarandes 

arbete och bidra med ett helhetsperspektiv på förvaltningen av världsarvet. Därmed 

har samordnaren ett övergripande ansvar att se till att organiseringen av 

förvaltningen av världsarvet i sin helhet fungerar, att var och ens ansvar och roll är 

tydlig så att världsarvets särskilt stora universella värde bevaras och skyddas samt 

att hållbarhetsperspektivet genomsyrar arbetet. I arbetet med att se till att 

organiseringen av världsarvsarbetet fungerar väl ingår att se till att det finns en 

organisation och ett ansvarstagande för användning och utveckling av världsarven 

och att världsarven är en del av samhällsutvecklingen. Även att se till att det finns 

världsarvsspecifik information och kommunikation om världsarvet i enlighet med 

världsarvskonventionens krav på information och kommunikation i ingår i rollen.
56

 

Samordnaren är kontaktperson för världsarvet i förhållande till myndigheter och 

andra aktörer som behöver en ingång till världsarvets förvaltare och ska 

representera världsarvsförvaltningen utåt. Det kan vara att representera 

världsarvsförvaltarna i föreningen Världsarven i Sverige (ViS) och i olika 

samarbets- och erfarenhetsutbytesnätverk
57

 med världsarv i andra länder. 

Samordnaren kan vidare ha rollen att sammankalla till förvaltningsrådets möten, 

vara sekreterare vid mötena och ansvara för beredning av ärenden inom 

förvaltningsrådet. Därtill är det naturligt om förvaltningsrådens samordnare har 

rollen att leda arbetet med att ta fram, uppdatera och följa upp världsarvets 

                                                      

56 Artikel 5e och artikel 27 världsarvskonventionen. 

57 Det behöver dock inte vara samordnare som ingår i olika utvecklings- eller samarbetsprojekt. Det kan också vara 

t.ex. skolor, museum eller länsstyrelser. 
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förvaltningsplan eller motsvarande som förvaltningsrådet gemensamt ansvarar för 

att ta fram.  

Gällande organisatorisk tillhörighet kan samordnaren exempelvis ha sin anställning 

på länsstyrelsen, kommunen eller regionen. Även andra organisationer kan 

förekomma. I dessa fall kan samordningsansvaret också omfatta samordning inom 

den egna organisationen, vilket är upp till varje organisation.  

Samordnarnas roll och uppgifter har stor betydelse för en fungerande förvaltning, 

för samverkan på lokal och regional nivå samt som ingång för myndigheter och 

andra aktörer till världsarvens förvaltare. Därför föreslår Riksantikvarieämbetet för 

regeringen att staten medfinansierar samordnarnas arbete.  

Förändring i samordnarnas roll och ansvar? 

I likhet med förvaltningsråden har så gott som alla världsarv idag en lokal 

samordnare eller motsvarande som samordnar förvaltningsrådets arbete. Det nya är 

att samordnarnas roll och ansvar formaliseras och definieras. Förslag kommer 

också ges till regeringen att medfinansiera samordnarnas arbete med statliga medel. 

2.5.9   Föreningar 

Olika föreningar bedriver ett värdefullt och viktigt arbete som bidrar till att 

världsarven i Sverige bevaras, används och utvecklas i enlighet med 

världsarvskonventionen. T.ex. bidrar föreningslivet till erfarenhetsutbyten, 

fortbildning, information och kommunikation om världsarven. Två aktiva 

föreningar är Världsarv i Sverige (ViS), som representeras av 14 av de 15 

världsarven i Sverige, och Icomos Sverige.  

Föreningen ViS bildades 2003 och är enligt stadgarna en ideell, allmännyttig 

intresseorganisation för världsarven i Sverige. Bland annat är ViS roll i 

världsarvsarbetet att samla världsarvens aktörer nationellt och vara en arena för 

erfarenhetsutbyten och kompetensutveckling för världsarvens samordnare m.fl. 

genom att bland annat anordna konferenser och möten för världsarvens aktörer. 

Föreningen är också en viktig dialogpart för nationella myndigheter. Framöver 

kommer centrala myndigheter att ha en mer framträdande roll kring just 

kompetensutveckling och erfarenhetsutbyten för världsarvens aktörer. Detta arbete 

är inte tänkt att ersätta det arbete som ViS bedriver. Däremot kan ViS roll framöver 

behöva formas och formuleras ytterligare till följd av strategin. Hur rollen 

eventuellt bör utvecklas avgörs av föreningens medlemmar men det kan ske i 

dialog med berörda parter såsom Riksantikvarieämbetet och Naturvårdsverket.  

Icomos svenska nationalkommitté (Icomos Sverige) är en sammanslutning av de 

svenska medlemmarna i Internation Council on Monuments and Sites (Icomos). 

Kommittén arbetar som en ideell förening och ska i Sverige verka för den 
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målsättning som är fastställd i Icomos stadgar och bland annat främja vård och 

bevarande av kulturmiljön i Sverige och internationellt. Vidare ska kommittén 

verka för att internationella rekommendationer och konventioner som är 

tillämpbara på svenska förhållanden blir kända och beaktade. En betydelsefull del 

av verksamheten utgörs av Icomos internationella vetenskapliga kommittéer vars 

syfte är att samla in, studera och sprida information om principer, metoder och 

policyer för kulturmiljövård. 

2.6 Legalt skydd 

Enligt konventionen ska ett lands nationella lagstiftning vara sådan att världsarvets 

skydd kan garanteras. Världsarven i Sverige har ingen egen lagstiftning utan ska 

skyddas genom befintlig lagstiftning och dess begrepp och verktyg. Världsarvens 

värden inklusive autenticitet och integritet ska därför tolkas till dessa. Till grund 

för detta bör världsarvens beskrivning av det särskilt stora universella värdet 

användas. Om ytterligare fördjupning behövs för att förstå världsarvens värden kan 

världsarvskommitténs beslut och beslutsunderlag ge vägledning. Världsarven och 

eventuella skyddszoner (buffertzoner) behöver också avgränsas geografiskt. I de 

flesta fall behöver avgränsningen göras på ett sådant sätt att dessa motsvarar 

utpekade geografiska områden som har ett uttalat skydd enligt svensk lag. Skyddet 

kan därför utgöras av ett lapptäcke av olika lagar som skyddar olika delar av 

världsarven och i olika grad. Vilken lagstiftning som ger det legala skyddet för 

världsarven ska beskrivas och uppdateras i världsarvens förvaltningsplaner. 

Följande författningar kan tillämpas för världsarven för att säkerställa det legala 

skyddet: 

 kulturmiljölagen (1988:950) 

 kulturmiljöförordningen (1988: 1188) 

 plan- och bygglagen (2010:900) 

 plan- och byggförordningen (1987:383) 

 förordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen 

 miljöbalken (1998:808) och därtill lämpliga förordningar, främst 

förordningen (1998:896) om hushållning med mark- och vattenområden 

m.m., förordningen (1998:1252) om områdesskydd enligt miljöbalken 

m.m., nationalparksförordningen (1987:938), förordningen (1998:200) om 

tillsyn enligt miljöbalken och miljöbedömningsförordningen (2017:966) 

 skogsvårdslagen (1979:429) 
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 skogsvårdsförordningen (1993:1096). 

Bestämmelser om världsarven finns även i bland annat förordningen (2010:1770) 

om geografisk miljöinformation och vägmärkesförordningen (2007:90).  

För världsarvet Laponia gäller särskilda bestämmelser enligt Laponiaförordningen 

(2011:840). Även rennäringslagen (1971:437) och rennäringsförordningen 

(1993:384) säkerställer det legala skyddet för rennäringen i Laponia. Därutöver 

finns lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetsspråk. 

Utöver att världsarv kan skyddas av flera av ovan författningar kan de även relatera 

till hänsynsregler i andra lagar än dem ovan. Miljöbalken gäller till exempel 

parallellt med andra lagar. Dess regler kan förstärka och komplettera de regler om 

skydd för eller hänsyn till kultur- och naturvärden som finns i lagar som 

exempelvis plan- och bygglagen och skogsvårdslagen. Andra exempel är Väglagen 

(1971:948) och Lagen (1995:1649) om byggande av järnväg. Vid väghållning, 

planläggning, och byggande och underhåll av järnväg ska hänsyn tas till både 

enskilda intressen och allmänna intressen såsom miljöskydd, naturvård och 

kulturmiljö. En estetisk utformning ska eftersträvas. Vägar och järnvägar ska ges 

ett sådant läge och utformas så att ändamålet med dem uppnås med minsta intrång 

och olägenhet utan oskälig kostnad. Hänsyn ska tas till stads- och landskapsbilden 

och till natur- och kulturvärden.
58

 

2.6.1 Hur det legala skyddet bör utvecklas 

Enligt regeringens skrivelse skr. 2001/02:171 från 2002 och regeringens 

proposition (2016/17:116) Kulturarvspolitik från 2016 har regeringen gjort 

bedömningen att Sverige har ett regelverk och roll- och ansvarsfördelning som 

uppfyller kraven i konventionen. Av den anledningen har inte det legala skyddet 

varit fokus i arbetet med världsarvsstrategin och någon rättslig analys om huruvida 

det legala skyddet är tillfredsställande i förhållande till världsarvskonventionens 

krav har inte gjorts. Inget har heller framkommit inom ramen för strategiarbetet 

som tyder på att denna bedömning behöver omprövas. Sverige har generellt sett ett 

regelverk och i stort en roll- och ansvarsfördelning som uppfyller kraven i 

konventionen.  Däremot finns utvecklingsområden kopplat till det legala skyddet 

som bedöms behöva hanteras av regering och ansvariga myndigheter framöver. 

Dessa gäller:  

- Uppdateringar av det legala skyddet, särskilt riksintressena utifrån 

världsarvens värdens, autenticitet, integritet och geografiska 

område  

                                                      

58 3 § lag (1995:1649) om byggande av järnväg; 3a och 13 §§ väglagen (1971:948). 
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- Förhållningssätt och eventuella behov av författningsändringar i 

fall när internationell praxis för världsarven ställer mer långtgående 

krav än nationell lagstiftning tillåter  

- Hantering framöver gällande Länsstyrelsens möjlighet att 

överpröva eller överklaga andra myndigheters beslut som 

Länsstyrelsen bedömer negativt kan påverka världsarvens värden. 

Uppdatering av det legala skyddet 

Världsarvens särskilt stora universella värden inklusive autenticitet och integritet 

kan vara svåra att uttolka och därmed säkerställa genom det legala skyddet. I takt 

med samhällsutvecklingen finns dessutom ett behov av att återkommande 

uppdatera det legala skyddet. Vilken lagstiftning och på vilket sätt som den 

skyddar världsarven ska beskrivas i världsarvens förvaltningsplaner. Nationella, 

regionala och lokala aktörer har ett gemensamt ansvar för att se till att det legala 

skyddet uppdateras. Förvaltningsråden ansvarar för att information om det legala 

skyddet är uppdaterad i förvaltningsplanerna.  

Riksantikvarieämbetets och Naturvårdsverkets uppfattning är att ett världsarv per 

automatik torde vara av nationellt intresse och därmed utses till riksintresse om inte 

annat legalt skydd bedöms som lämpligt, exempelvis kulturmiljölagen eller 

områdesskydd enligt miljöbalken. Om det legala skyddet ska säkerställas och 

uppdateras genom riksintresseinstrumentet för plan- eller byggärenden gäller 

följande enligt rådande lagstiftning: 

Riksantikvarieämbetet och Naturvårdsverket ansvarar för att utse och revidera 

områden av riksintresse i samråd med länsstyrelserna och Boverket. I detta arbete 

ska myndigheterna se till att världsarvens särskilt stora universella 

värdebeskrivning, område, autenticitet och integritet motsvaras i 

riksintressebeskrivningen.  

Länsstyrelsen ska underrätta Boverket, Riksantikvarieämbetet och 

Naturvårdsverket om ytterligare mark- och vattenområden bör anges som 

riksintresse för kulturmiljövården eller naturområden, eller om klassificeringen 

eller avgränsningen i stort av ett område bör omprövas.
59

 Det vill säga 

Länsstyrelsen behöver uppmärksamma Riksantikvarieämbetet och föreslå 

eventuella behov av nya eller revideringar av befintliga för att säkerställa det legala 

skyddet. Riksantikvarieämbetet och Naturvårdsverket kan också ta egna initiativ 

till revideringar och beslut. Länsstyrelsen ska vidare ta de initiativ som behövs för 

att det i arbetet med miljökonsekvensbeskrivningar och i planerings- och 

beslutsprocesser tas hänsyn till riksintressena och världsarven. Initiativen ska tas så 

                                                      

59 4 § förordningen (1998:896) om hushållning med mark- och vattenområden 
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tidigt som möjligt i processerna.
60

 Av plan- och bygglagen (2010:900) framgår att 

länsstyrelsen ska verka för att riksintressen tillgodoses i kommunala planer. 

Länsstyrelserna ansvarar också för uppsikt i länet och ska inom ramen för det följa 

utvecklingen av frågor om hushållningen av mark- och vattenområden. 

Uppsiktsansvaret omfattar att uppmärksamma om och bedöma behovet av nya eller 

revideringar av riksintressanta natur- eller kulturmiljöer i länet.
61

 

Kommunerna ska ta hänsyn till riksintressena i alla beslut som rör kommunernas 

planläggning och prövning i ärenden om lov eller förhandsbesked. Hänsyn ska tas 

till både allmänna och enskilda intressen.
62

 Kommunerna ska vidare redovisa hur 

de avser att tillgodose riksintressena vid kommande beslut om användningen av 

mark- och vattenområden när de tar fram nya översiktsplaner
63

 i deras arbete med 

samhällsplanering.64  I översiktsplanen ska grunddragen i fråga om den avsedda 

användningen av mark- och vattenområden redovisas. Det ska också framgå 

kommunens syn på hur den bebyggda miljön ska användas, utvecklas och bevaras 

samt hur kommunen avser att tillgodose riksintressena och följa gällande 

miljökvalitetsnormer.
65

 I detta arbete gör kommunen sin bedömning och tolkning 

av riksintresset och hur det ska tillgodoses. 

I fråga om andra ärenden t.ex. infrastruktur eller gruvbrytning gäller annan 

lagstiftning och process.  

Att de olika aktörerna tar sitt ansvar i alla led i fråga om världsarvens legala skydd 

är centralt för att systemet och det legala skyddet ska fungera. Samtidigt finns idag 

exempel på riksintressebeskrivningar och planer som inte är uppdaterade utifrån 

världsarven. Arbetet med att uppdatera riksintressena för världsarven och planerna 

behöver därför prioriteras framöver på följande sätt:  

1) Centrala myndigheter bör uppdatera de riksintressebeskrivningar som är 

relevanta för världsarven i samråd med länsstyrelserna och Boverket och se 

till att världsarvens värden och hela världsarvens geografiska områden 

täcks av ett legalt skydd  

2) länsstyrelserna bör bedöma behovet av, uppmärksamma om och föreslå 

eventuella nya riksintressen eller revideringar av existerande riksintressen 

                                                      

60 Hushållningsförordningen 

61 Se Riksantikvarieämbetet (2014) Kulturmiljövårdens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miljöbalken Handbok 2014-

06-23. 

62 2 kap. 1 § och 2 § plan- och bygglagen (2010:900). 

63 Översiktsplanen ska ange inriktningen för den långsiktiga utvecklingen av den fysiska miljön. Planen ska ge 

vägledning för beslut om hur mark- och vattenområden ska användas och hur den byggda miljön ska användas, 

utvecklas och bevaras. 3 kap. 3 § Plan- och bygglagen (2010:900). 

64 3 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900). 

65 3 kap. 5 § plan och bygglagen (2010:900). 



Rapportnamn 

54 

för att säkerställa det legala skyddet för världsarven till 

Riksantikvarieämbetet respektive Naturvårdsverket. De behöver också ta 

de initiativ som behövs i övrigt för att riksintressena och världsarven 

tillgodoses i olika beslut, exempelvis beslut om planer och bygglov.  

3) kommunerna bör uppdatera översikts- och detaljplaner i enlighet med de 

riksintressen som är aktuella 

Att riksintressena och planer där riksintressena ska återspeglas inte är uppdaterade 

är en generell problematik som gäller många riksintressen, inte bara riksintressen 

som också är världsarv.
66

 Revideringar av riksintressen och planer som ska ge 

legalt skydd för världsarv bör dock prioriteras före andra riksintressen. Därtill bör 

hanteringen av riksintressen som ska ge skydd till världsarv vara ett gott exempel 

på hur riksintresseinstrumentet kan fungera på ett ändamålsenligt sätt för natur- och 

kulturmiljöers bevarande, användande och utvecklande.  

Det nationella legala skyddet i förhållande till internationell praxis 

Stater ska anmäla händelser eller åtgärder som antas kunna påverka ett världsarvs 

värden till Unescos världsarvscenter. Även privatpersoner eller organisationer kan 

uppmärksamma världsarvscentret. När någon har gjort en sådan rapportering 

brukar världsarvscentret, Icomos eller IUCN begära en mer utförlig analys av 

vilken påverkan förändringarna har på världsarvet enligt den så kallade Heritage 

Impact Assessment (HIA)- metoden för världsarv som är klassade som kulturarv 

eller Environmental Impact Assessment (EIA)-metoden för världsarv som är 

klassade som naturarv. Erfarenheten i Sverige har visat att det kan vara svårt att 

utkräva t.ex. en exploatör att utföra en sådan analys då det delvis saknas nationellt 

lagmässigt stöd för detta. Nya bestämmelser i miljöbedömningsförordningen 

(2017:966) har dock öppnat upp möjligheterna att relatera metoderna till 

lagstiftningen när det gäller miljöbalksärenden enligt 6 kap.
 67

 miljöbalken.
68

 I 

relation till annan lagstiftning, exempelvis Plan- och bygglagen (2010:900) är det 

svårare att utkräva analyser utifrån HIA- eller EIA-metoderna. Liknande 

erfarenheter med svårigheten att kräva t.ex. att exploatörer gör analyser utifrån 

                                                      

66 Se Riksantikvarieämbetets utredning (2018) Riksantikvarieämbetets uppsiktsansvar över riksintressen m.m. – 

utredning och plan för arbetet framöver. 

67I 6 kap. MB finns bestämmelser om identifiering, beskrivning och bedömning av miljöeffekter vid planering av 

och beslut om planer och program (strategiska miljöbedömningar) och verksamheter och åtgärder (specifika 

miljöbedömningar).  

Syftet med en miljöbedömning är enligt miljöbalken (1998:808) att integrera miljöaspekter i planering och 

beslutsfattande så att en hållbar utveckling främjas. 

68 12 § miljöbedömningsförordning (2017:966). Enligt förordningen ska i fråga om en verksamhets eller åtgärds 

lokalisering hänsyn tas till naturresursens, naturmiljöns och kulturmiljöns tålighet i det område som kan antas bli 

påverkat, med särskild uppmärksamhet på påverkan som avser ett område som är världsarv. 
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HIA- eller EIA-metoderna finns även i de andra nordiska länderna. Utöver detta 

finns indikationer på att internationell praxis i ärenden där skador på världsarven 

bedöms är striktare än svensk nationell lagstiftning och praxis. Det gäller t.ex. 

visuell påverkan från vindkraftsanläggningar och möjligheten att prospektera och 

utvinna fyndigheter i ett världsarv. Det bör dock påpekas att detta inte alltid har 

avsett uttalanden i enskilda fall utan ofta har tagit formen av generella 

ställningstaganden på en vägledande nivå. 

Mot bakgrund av detta och mot bakgrund  av svårigheten att få till stånd analyser 

enligt HIA- eller EIA-metoderna behöver det utredas närmare vilken strategi 

Sverige bör ha framöver i denna typ av ärenden och om det finns behov av 

eventuella korrigeraringar i lagstiftningen. Därför föreslås att regeringen ger i 

uppdrag till en utredning att:  

- Utreda hur internationell praxis kan relatera till nationella 

författningar gällande formella möjligheter att ställa krav på 

analyser enligt HIA- och EIA-metoderna, inklusive att bedöma 

behovet av och i sådant fall föreslå eventuella justeringar i svensk 

författning. 

Länsstyrelsens möjligheter att överklaga eller överpröva 

Om en myndighet, exempelvis kommun, fattar ett beslut som Länsstyrelsen 

bedömer negativt kan påverka världsarven behöver Länsstyrelsen ha verktyg för att 

agera. Ett verktyg är möjligheten att överpröva eller överklaga beslut. 

Länsstyrelsen har lagmässig grund för och ska överpröva och överklaga vissa 

beslut, t.ex. översikts- och detaljplaner och beslut som rör strandskydd, om de 

bedöms påtagligt skada ett riksintresse (världsarv).
69

 Länsstyrelserna har dock 

inom ramen för strategiarbetet uppmärksammat om att Länsstyrelsen saknar 

lagmässig grund för att kunna överpröva eller överklaga kommuners beslut om 

bygg- eller rivningslov som kan ha en negativ påverkan. Dock finns en möjlighet 

för Länsstyrelsen och regeringen att peka ut särskilda granskningsområden enligt 

plan- och bygglagen om det finns särskilda skäl för detta.
70

 Särskilda skäl kan t.ex. 

vara att Länsstyrelsen bedömer att det finns en risk för ett exploateringsintresse i 

området som potentiellt kan skada världsarvet.
71

 Möjlighet att peka ut särskilda 

                                                      

69 Länsstyrelsen ska enligt 11 kap. 10 § plan- och bygglagen överpröva en detaljplan om det kan antas att 

detaljplanen innebär att riksintressen enligt miljöbalken inte tillgodoses. Enligt 11 kap. 11 § plan- och bygglagen 

ska länsstyrelsen upphäva kommunens beslut om detaljplanen efter prövning visar sig ha sådan innebörd att 

riksintresse inte kan tillgodoses. En anledning till att besluta om ett sådant upphävande bör kunna vara att ett 

världsarvs utpekade värden hotas, och därmed att ett riksintresse enligt 3 kap. miljöbalken inte kan tillgodoses. 

 

70 Enligt 11 kap. 12 § plan och bygglagen (2010:900). 

71 Även om det för närvarande inte finns exploateringsplaner kan ett världsarv vara särskilt känsligt för bygg- eller 

rivningslovspliktiga åtgärder. Särskilda skäl kan då finnas på den grunden. 
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granskningsområden har utnyttjats av Länsstyrelsen på Gotland för världsarvet 

Hansestaden Visby.  

Om ett område har pekats ut som särskilt granskningsområde omfattar 

Länsstyrelsens överprövningsuppgift även alla lov (bygg-, mark- och rivningslov) 

och förhandsbesked enligt 9 kap. plan- och bygglagen (2010:900). För att 

länsstyrelsen ska kunna fullgöra denna uppgift ska kommunens byggnadsnämnd 

enligt 9 kap. 42 § plan- och bygglagen (2010:900) genast till länsstyrelsen skicka 

alla fattade beslut om lov och förhandsbesked som ligger inom 

granskningsområdet. 

Beslut om att utse ett granskningsområde gäller endast framåt i tiden. Det ger inte 

Länsstyrelsen behörighet att överpröva redan tidigare fattade kommunala beslut. 

Beslut att inrätta ett granskningsområde kan dock inte överklagas och gäller därför 

omedelbart (13 kap. 4 § plan- och bygglagen). Mot bakgrund av att flera 

länsstyrelser uttryckt behov av att kunna överklaga eller överpröva beslut om t.ex. 

lov rekommenderas att länsstyrelserna framöver utreder behovet av och överväger 

möjligheten att peka ut särskilda granskningsområden för att skapa bättre 

förutsättningar för Länsstyrelsen att kontrollera att riksintressena beaktas i 

tillståndsgivning enligt plan- och bygglagen i förhållande till världsarv. 

Granskningsområden ska dock inte pekas ut i onödan. En bedömning ska göras för 

varje världsarv av om ett granskningsområde behövs och vad gränserna för 

området i så fall ska vara. För världsarv som utgörs av större geografiska områden 

kan det vara tillräckligt att delar av världsarvet görs till ett granskningsområde.  

2.7 Förvaltning och skydd 

Att förvalta och skydda världsarven handlar om att vårda, underhålla och bevara 

världsarven så att dess värden, autenticitet och integritet finns kvar för all framtid.  

Förutsättningar för att kunna skydda och vårda världsarven är enligt konventionen 

att det finns ett legalt skydd, en lämplig organisation, finansiella resurser samt 

kunskap och kompetens. Hur Sverige lever upp till att tillgodose dessa 

förutsättningar beskrivs i andra delar av detta kapitel.  

Detta delkapitel rör samordning som förutsättning för en god förvaltning och ett 

gott skydd, hur processen bör se ut och hur olika typer av skador eller förstörelse 

som kan drabba världsarven bör hanteras, arbete med förvaltningsplaner samt 

uppföljning och utvärdering av världsarven. 
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2.7.1 Samordning på lokal och regional nivå  

Utöver lagstiftning, lämplig organisation, finansiella resurser och kunskap och 

kompetens är en viktig förutsättning för förvaltning och skydd en fungerande 

samordning på lokal och regional nivå mellan de aktörer som gemensamt ansvarar 

för världsarvens skydd och förvaltning. Som framgår av avsnitt 2.4 om nationell 

organisering, ansvar och roller kan det vara en rad olika aktörer som bidrar till 

världsarvens förvaltning och skydd. Vem som ansvar för vad följer dels 

lagstiftningen dels en upparbetad praxis. Ytterligare precisering görs dessutom i 

denna strategi. Ansvar och roller i världsarvsarbetet anpassas och formuleras också 

ytterligare på regional och lokal nivå  utifrån de olika världsarvens förutsättningar 

och behov. I detta arbete behöver regionala och lokala aktörer samarbeta och 

komma överens så att en ändamålsenlig förvaltning och ett effektivt skydd 

säkerställs. Även en löpande samverkan och dialog behöver finnas mellan de olika 

aktörerna. De förvaltningsråd som idag finns på de flesta världsarv  är ett viktigt 

forum för samordning, samråd och dialog mellan de aktörer som ansvarar för 

världsarvsarbetet på lokal och regional nivå. Världsarven ska också ha en 

samordnare eller motsvarande som ser till att det finns en fungerande samordning 

inom förvaltningsråden eller motsvarande. De ska hålla ihop olika aktörers bidrag i 

världsarvsarbetet och se till att arbetet följer konventionen och tillhörande 

styrsignaler. Samordningen inom förvaltningsråden och samordnarnas roll att 

samordna lokala och regionala aktörers arbete bedöms som så central för 

världsarvsarvsarbetet att samordnarnas och förvaltningsrådens roll och ansvar 

föreslås formaliseras och definieras, se avsnitt 2.4.6 och 2.4.7. Därtill föreslås att 

samordnarnas tjänst delfinansieras med statliga medel, se avsnitt 2.9 om 

finansiering. 

2.7.2 Skydd - Hantering av planerade åtgärder och 
förändringar som riskerar skada världsarven 

Ett utvecklingsområde som identifierats i strategiarbetet gäller hur planerade 

åtgärder och förändringar bör hanteras som kan riskera att skada världsarven. 

Planerade förändringar eller åtgärder kan vara olika typer av förändringar av 

användning av mark- eller vattenområden t.ex. nya byggnader, vindkraftverk, 

infrastruktur, gruvetablering eller andra etableringar av verksamheter. 

Organisering, ansvar, roller och rutiner uppfattas av ansvariga aktörer som otydliga 

när det gäller att skydda världsarven i denna typ av ärenden. Det gäller hur 

planerade åtgärder och förändringar upptäcks, när, hur av vem och till vem som 

den planerade åtgärden eller förändringen bör uppmärksammas till samt när, hur 

och vem som bör agera. Eftersom det är olika lagstiftning som är tillämpbar från 

fall till fall finns det också en stor variation i vad som gäller, vilken aktör som 
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ansvarar för vad samt hur processer bör se ut. Detta gör det svårt att beskriva och 

tydliggöra ansvar, roller, processer exakt. Processen kan dock förenklat beskrivas 

som att den innehåller fyra olika steg eller delprocesser
72

: 

 Förebyggande åtgärder som syftar till att i ett så tidigt skede som möjligt 

avstyra planer som potentiellt skulle kunna skada världsarvets värden 

 Åtgärder som syftar till att upptäcka planerade förändringar som kan skada 

världsarvet 

 Uppmärksamma och/eller rapportera om det planerade  

 Finna lösningar som hindrar att världsarven skadas inklusive överpröva 

beslut i domstol 

Vad som behöver göras på en generell nivå i respektive steg eller delprocess för att 

undvika att världsarven skadas vid planerade förändringar beskrivs nedan.  

Förebygga 

Många olika aktörer kan påbörja en planering av en förändring. Det kan 

exempelvis vara en privatperson, en byggherre, en myndighet eller ett 

internationellt företag som vill göra en prospektering.  Beslut om en planerad 

förändring fattas oftast av en myndighet om det är en större förändring. Beslutande 

myndigheter kan exempelvis vara kommuner, länsstyrelser, Bergsstaten eller 

Trafikverket. 

Att arbeta förebyggande handlar om att tillämpa olika strategier som syftar till att 

tidigt förhindra att planer som potentiellt skulle kunna skada världsarven kommer 

till stånd eller att tidigt stoppa planering. Det kan handla om att öka den allmänna 

kännedomen om vad som är möjligt att göra inom ett världsarv eller att beslutande 

myndigheter har en tillräckligt god kännedom för att bedöma påverkan på 

världsarvet. Det kan också handla om att ha rutiner som säkerställer att expertis 

rådfrågas. Planering såsom övergripande samhällsplanering, detaljplanering och 

bygglov styrs av lagar och förordningar där det t.ex. finns bestämmelser om att inte 

skada skyddade objekt, naturskyddsområden, hänsyn till och beaktande av 

riksintressen etc. Ett stort ansvar i arbetet med att förebygga planerade förändringar 

som kan riskera skada världsarven ligger på beslutsfattande myndigheter. En 

beslutsfattande myndighet såsom kommun ska i sitt beslut väga in och ta hänsyn 

till eventuell påverkan på världsarvet. Erfarenheten är dock att det kan vara svårt 

att i tidiga skeden bedöma påverkan, särskilt i tidiga stadier av planeringen. 

                                                      

72 Beskrivning av vem som ansvarar för vad i dessa ärenden förtydligas i delkapitel 2.4 om organisering, ansvar 

och roller. 
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Beslutsfattare har heller inte alltid tillräckligt god insikt och kunskap om vilka 

konsekvenser det planerade får gentemot Sveriges åtagande enligt 

världsarvskonventionen eller hur t.ex. världsarvskommittén bedömer påverkande 

som fattar beslut om planerade förändringar. Därtill finns oklarheter om vem som 

kan rådfrågas samt vilken roll Riksantikvarieämbetet, Naturvårdsverket respektive 

länsstyrelsen bör ha i tidiga planeringsprocesser. Ibland tillfrågas t.ex. 

Riksantikvarieämbetet och Naturvårdsverket, ibland inte och det finns en osäkerhet 

om myndigheterna ska yttra sig.  

I syfte att inte frångå lagstiftningen och hur det svenska systemet är tänkt att 

fungera bör den beslutsfattande myndigheten, t.ex. kommunen, göra bedömningen 

i likhet med andra ärenden där eventuell påverkan på kultur- eller naturvärden 

bedöms. I kniviga ärenden kan dock i första hand Länsstyrelsen och därefter 

Riksantikvarieämbetet och eventuellt Naturvårdsverket rådfrågas. Länsstyrelserna, 

Riksantikvarieämbetet och eventuellt Naturvårdsverket ger i sådant fall stöd och 

vägledning till den beslutande myndigheten utifrån tidigare erfarenheter.   

Upptäcka 

Erfarenheten gällande förutsättningar för att upptäcka planerade förändringar som 

potentiellt kan skada världsarven är varierande. Det är inte alltid 

Riksantikvarieämbetet eller Naturvårdsverket får kännedom om sådana ärenden. 

Det är också oklart huruvida länsstyrelserna alltid har förutsättningar för att 

upptäcka planerade förändringar som riskerar skada. Ett uttalat bevakningsansvar 

över världsarven i sin helhet saknas. Däremot har länsstyrelserna på regional nivå 

och Riksantikvarieämbetet och Naturvårdsverket på nationell nivå ett så kallat 

uppsiktsansvar som omfattar världsarven i sin helhet.
73

 Med stöd av 

bestämmelserna om uppsikt i Miljöbalken och hushållningsförordningen är 

bedömningen att ett bevaknings/uppsiktsansvar åligger Riksantikvarieämbetet och 

Naturvårdsverket på en nationell nivå och länsstyrelserna på regional nivå av 

världsarven med ett helhetsperspektiv. Bevakningsansvaret innebär att ansvariga 

myndigheter kan uppmärksamma om potentiell negativ påverkan på världsarven 

och på olika sätt försöka finna lösningar som kan stoppa planerade förändringar, 

beroende på vad lagstiftningen tillåter. I en tidigare utredning om 

Riksantikvarieämbetets uppsiktsansvar konstateras att arbete och metoder för 

uppsikt/bevakning behöver utvecklas för riksintressena, även omfattande 

                                                      

73 Riksantikvarieämbetet och Naturvårdsverket har inom respektive ansvarsområde uppsikt över hushållningen 

med mark- och vattenområden. Tyngdpunkten i denna verksamhet ska läggas på frågor som har stor betydelse i ett 

nationellt perspektiv och frågor vars utveckling Sverige enligt internationella åtaganden ska följa, t.ex. 

världsarvskonventionen. Länsstyrelserna har uppsiktsansvar inom länet. Riksantikvarieämbetet och 

Naturvårdsverket ska inom ramen för uppsiktsansvaret i samverkan med länsstyrelserna följa utvecklingen av 

frågor om hushållningen av mark- och vattenområden, 1a § och 1b § förordningen (1998:896) om hushållning med 

mark- och vattenområden. 
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världsarven med ett helhetsperspektiv.
74

 Ett utvecklingsarbete för myndigheternas 

uppsiktsansvar avseende världsarven bör påbörjas inom en treårsperiod i samband 

med det utvecklingsarbete som planeras för uppsikt generellt avseende 

riksintressena inom kulturmiljövården.  

Gällande samhällsplanering och riksintressen (om världsarvets legala skydd 

skyddas genom Miljöbalkens bestämmelser om riksintressen) är det viktigt att de 

beskrivningar som finns för riksintressena motsvarar världsarvens särskilt stora 

universella värden, autenticitet, integritet, geografiska gränser samt eventuella 

buffertzoner. Se vidare i avsnitt 2.5 om legalt skydd. Kommunen ska vid 

upprättande av förslag till översiktsplan eller ändring i planen samråda med bl.a. 

Länsstyrelsen.
75

 Under samrådet ska Länsstyrelsen särskilt ta till vara och 

samordna statens intressen, ge råd till kommunerna angående bl.a. riksintressena 

och verka för att riksintressena tillgodoses.
76

 Länsstyrelsen har vidare tillsyn över 

kommunala beslut om detaljplaner
77

 och ska i det arbetet se till att kommunens 

planer inte påtagligt skadar berörda riksintressen. Om länsstyrelsen bedömer att en 

detaljplan inte tillgodoser ett riksintresse ska planen överprövas av länsstyrelsen.78 

Gäller ärendet ett rivnings- eller bygglov har Länsstyrelsen begränsad insyn och 

möjlighet att upptäcka förändringar som kan riskera att skada världsarven. Dock 

finns en möjlighet i plan- och bygglagen (2010:900) för länsstyrelserna att utse de 

geografiska områden som världsarven omfattar till särskilda granskningsområden 

av länsstyrelserna, vilket kan ge länsstyrelserna bättre insyn och möjlighet att 

granska och överpröva planerade förändringar i eller i anslutning till världsarven. 

Därför uppmanas länsstyrelserna att överväga om de områden som världsarven 

omfattar ska utses till särskilda granskningsområden. 

Det finns också förändringar som inte är bygglovspliktiga som potentiellt skulle 

kunna skada ett världsarv, t.ex. skyltning och restaurering.  Exempel finns på 

kommuner som ställer krav på bygglov även vid små förändringar av bebyggelse i 

kulturhistoriskt känsliga områden, även om det inte är utsedda byggnadsminnen. 

Det gäller t.ex. för bebyggelse inom världsarvet Hansestaden Visby.  

Objekt som omfattas av ett världsarvs särskilt stora universella värde kan vara men 

är inte alltid byggnadsminnesförklarade. Gäller den planerade förändringar ett 

byggnadsminne krävs det tillstånd från Riksantikvarieämbetet att göra 

förändringen. Det ska också framgå av skyddsbestämmelserna för varje 

                                                      

74 Riksantikvarieämbetet (2018) Riksantikvarieämbetets uppsiktsansvar över riksintressen m.m. utredning och plan 

för arbetet framöver. 

75 3. Kap. 9 § plan- och bygglag (2010:900). 

76 3. Kap. 10 § plan- och bygglag (2010:900). 

77 I detaljplanen prövar kommunen ett mark- eller vattenområdes lämplighet för bebyggelse och byggnadsverk och 

reglerar bebyggelsemiljöns utformning, 4 kap. 2 § plan- och bygglag (2010:900). 

78 11 kap. 10 § plan- och bygglag (2010:900). 
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byggnadsminne vad som gäller
79

 vilket också ska vara anpassat till världsarvets 

särskilt stora universella värden. 

Uppmärksamma och rapportera 

Staten ska anmäla händelser eller åtgärder som antas kunna påverka ett världsarvs 

värden till Unescos världsarvscenter.
80

 Information ska lämnas innan beslut fattas 

som kan vara svåra att ändra. Organisationer och privatpersoner kan också 

uppmärksamma Unescos världsarvscenter på olika förhållanden som potentiellt kan 

vara ett hot mot världsarvens värden.
81

  

Om en planerad förändring upptäckts av t.ex. Länsstyrelsen genom en 

planeringsprocess, av allmänheten, en kommunal tjänsteman eller annat, som 

potentiellt skulle kunna skada världsarvet bör detta rapporteras till 

Riksantikvarieämbetet och/eller Naturvårdsverket beroende på om det rör sig om 

ett kultur- eller naturarv. Riksantikvarieämbetet och Naturvårdsverket, om det rör 

ett naturarv, bedömer om ärendet ska rapporteras vidare till Unescos 

världsarvscenter. 

Hindra 

Erfarenheten av processen för att finna lösningar som undviker att världsarven 

skadas är unik från fall till fall. Processerna kan också bli långdragna, ibland flera 

år långa. Erfarenheten är vidare att det finns oklarheter kring vem som bör 

överklaga beslut om planerade förändringar som bedömts skada världsarven. 

Riksantikvarieämbetet har getts överklaganderätt i ett domstolsärende.
82

 I första 

hand bör dock regionala och lokala aktörer verka för att finna lösningar som 

hindrar skada på världsarven. Centrala myndigheter kan vara ett stöd och 

bollplank. Om ärendet prövas i domstol kan Naturvårdsverket och 

Riksantikvarieämbetet tillfrågas att yttra sig.   

2.7.3 Skydd – Hantering av successiv negativ påverkan 

Successiv negativ påverkan kan t.ex. vara klimatförändringar, föroreningar, 

naturresursanvändning såsom skogsbruk, jordbruk, renskötsel, turism, social eller 

kulturell användning av världsarven, vind, temperatur eller skadedjur. Några 

världsarv har i dialogerna lyft utmaningar med att hantera successiv potentiell 

                                                      

79 Fyll på referens från förordning 

80 Världsarvskommittén (uppdaterad 2017) Operational Guidelines for the Implementation of the 

World Heritage Convention, Paragraph 169, 172 

81 Världsarvskommittén (uppdaterad 2017) Operational Guidelines for the Implementation of the 

World Heritage Convention, Paragraph 174 

82 Ange dom 
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skada, både kopplat till vård och underhåll och förändringar i sociala mönster och 

användning. Vilka åtgärder som krävs för att hantera successiv potentiell skada 

varierar utifrån vad det rör sig om. Att hantera slitage från turism kräver helt andra 

insatser än att hantera skadedjur eller luftföroreningar. Dock krävs att det finns 

förutsättningar för att upptäcka successiv negativ påverkan i tid. Regionala och 

lokala aktörer ansvarar för att det finns förutsättningar för att upptäcka och hantera 

successiv påverkan på världsarven. Vem som ansvarar för vad bedöms på lokal och 

regional nivå. Gäller det till exempel en byggnad ansvarar ägaren för att hantera 

risken för skada. Vilka metoder som används för att upptäcka och åtgärda succesiv 

negativ påverkan bör framgå av världsarvens förvaltningsplaner, se nedan avsnitt 

om förvaltningsplaner. Om påverkan bedöms så allvarlig att det riskerar ge 

varaktig skada på världsarvet ska det rapporteras om till Riksantikvarieämbetet, 

alternativt Naturvårdsverket om det gäller ett naturarv.    

2.7.4 Kris- och katastrofberedskap – hantering av 
plötslig potentiell påverkan eller förstörelse  

Kriser i samhället, som exempelvis skogsbranden i Västmanland 2014, kan påverka 

världsarven och i värsta fall leda till att ett världsarv förstörs helt och hållet. 

Eftersom världsarven ska bevaras för all framtid behöver det finnas en beredskap 

för hur världsarven ska hanteras om en kris eller katastrof uppstår. Inom 

kulturvården har man benämnt detta arbete katastrofberedskap.
83

 Grundprincipen i 

kris- och katastrofarbetet är att ansvaret för skydd av egendom i första hand ligger 

på egendomens ägare. Försäkringsbolag ska ställa krav på ägare och 

nyttjanderättsinnehavares på förebyggande arbete med olyckor, men ansvarar 

också för ersättning och tidigt arbete efter en olycka. Räddningstjänsten ska ha en 

beredskap för att kunna släcka bränder, rädda liv, egendom och miljö. De ska även 

utföra tillsyn av brandskyddet i byggnader med hänsyn till bland annat skydd av 

kulturhistoriska värden.
84

  

Inom ramen för Riksantikvarieämbetets roll att stötta och driva på 

kulturmiljöarbetet 
85

 stöttar Riksantikvarieämbetet även arbetet med 

katastrofberedskap i fråga om kulturarv och världsarv. 

Gällande Riksantikvarieämbetets roll i katastrofberedskapsarbetet generellt finns 

behov av att reda ut hur Riksantikvarieämbetet kan och ska agera i samband med 

olyckor som påverkar kulturarvet. Detta gäller även världsarv. Ett arbete har inletts 

på Riksantikvarieämbetet som syftar till att utveckla Riksantikvarieämbetets roll i 

katastrofberedskapsarbetet även omfattande världsarv. 

                                                      

83 Standarden SS-EN 15898:2011 Bevarande av kulturarv – Generella termer och definitioner.  

84 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.  

85 Förordning (2014:1585) med instruktion för Riksantikvarieämbetet.  
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I fråga om insatser för att möta de utmaningar som följer av ett föränderligt klimat 

har flera världsarv lyft detta som en stor problematik. Ansvaret för att förebygga 

och återställa skador på grund av extrema väderhändelser bygger på samma 

principer som ansvaret för annan riskhantering i samhället. Grundprincipen är 

alltså att ansvaret för skydd av egendom i första hand ligger på egendomens ägare.  

I syfte att stärka klimatanpassningsarbetet generellt i Sverige och den nationella 

samordningen av detta, antog riksdagen en nationell strategi för klimatanpassning 

2018 vilket även omfattar kulturmiljöarbetet.
86

 I strategin lyfts bl.a. ett ökat 

underhållsbehov av befintlig bebyggelse och behov av att hantera de utmaningar de 

areella näringarna möter till följd av klimatförändringarna. 

En ny förordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete ställer 

också krav på att nationella myndigheter initierar, stödjer och utvärderar arbetet 

med klimatanpassning inom sitt ansvarsområde. Förordningen började gälla den 1 

januari 2019 och omfattar alla länsstyrelser och 32 nationella myndigheter, bl.a. 

Riksantikvarieämbetet och Naturvårdsverket. Myndigheterna som omfattas ska ta 

fram myndighetsmål och en handlingsplan för klimatanpassning. Vidare ska 

myndigheterna årligen rapportera sitt arbete med klimatanpassning till SMHI. 

Länsstyrelserna ska även inom sitt uppdrag bland annat initiera, stödja och följa 

upp kommunernas klimatanpassningsarbete. 

Myndigheterna är i uppstartsarbetet med att utifrån den nya förordningen utveckla 

arbetet med klimatanpassning varför detta arbete inte beskrivs mer ingående.  

Mot bakgrund av att Sverige åtagit sig att bevara världsarven för all framtid och att 

världsarven enligt visionen är förebilder på bevarande, användande och 

utvecklande av natur- och kulturarv bör kris- och kaststrofberedskapsarbetet samt 

klimatanpassningsarbetet för världsarven också utvecklas till goda exempel. 

Världsarven kan användas som testpiloter för innovativa metoder för kris- och 

katastrofberedskap och klimatanpassning. Ett första i steg i detta arbete är att 

Riksantikvarieämbetet i samarbete med Naturvårdsverket arrangerar gemensamma 

träffar för kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte för världsarven med kris- 

och katastrofberedskap respektive åtgärder för klimatanpassning som tema. Vidare 

bör världsarvens förvaltningsplaner innehålla en beskrivning av hur kris- och 

katastrofberedskapen är riggad för världsarven, vilka eventuella risker 

klimatförändringarna för med sig för världsarven och hur det ska hanteras, se 

nedan avsnitt om världsarvens förvaltningsplaner. 

                                                      

86 Prop. 2017/18:163, bet. 2017/18:MJU22, rskr. 2017/18:440. 
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2.7.5 Förvaltning och skydd – förvaltningsplaner 

De flesta världsarv har en uppdaterad förvaltningsplan som syftar till att beskriva 

hur världsarvet ska förvaltas. Förvaltningsråden bör gemensamt utforma och 

uppdatera förvaltningsplanerna och se till att förvaltning och insatser bedrivs i 

enlighet med dem. Länsstyrelserna ska säkerställa att det görs. Vad 

förvaltningsplanerna innehåller och hur ofta de uppdateras varierar dock mellan 

olika världsarv. Samtidigt finns ingen nationell vägledning eller stöd om 

förvaltningsplanernas innehåll, vilket är något som många världsarvsaktörer anger 

att de saknar. Mot bakgrund av detta behov och att förvaltningsplanerna har ett så 

varierat innehåll avser Riksantikvarieämbetet och Naturvårdsverket framöver ge 

mer stöd i arbetet med förvaltningsplanerna, främja erfarenhetsutbyte mer och t.ex. 

på rubriknivå tydliggöra vad förvaltningsplanerna bör innehålla. Hur, på vilket sätt 

och när bör planeras i dialog mellan ansvariga centrala myndigheter och berörda 

aktörer på regional och lokal nivå.  

Gällande förvaltningsplanernas relation till den utveckling som anges för 

världsarvsarbetet i enlighet med strategin ser Riksantikvarieämbetet ett behov av 

att förvaltningsplanerna är i linje med den framtida inriktningen, exempelvis 

vision, övergripande mål och utveckling av förmedlings- och 

kommunikationsinsatser. Detta för att strategin ska kunna få genomslag i 

världsarvsarbetet. Det kan innebära att förvaltningsplanerna behöver uppdateras 

och utvecklas. Förvaltningsråden uppmuntras därför att se över befintliga 

förvaltningsplaner och bedöma om planerna behöver uppdateras i enlighet med 

strategin. Planerna bör t.ex. ha ett adekvat innehåll för skydd, bevarande, 

användande och utvecklande av världsarven i enlighet med beskrivningen av 

världsarvens särskilt stora universella värde, autenticitet och integritet. Det bör 

också finnas information om världsarvens plats i samhällsutvecklingen och hur 

lokala och regionala aktörer arbetar med kommunikation och förmedling om 

världsarven. Hur ett hållbart bevarande, användande och utvecklande utifrån 

Agenda 2030-målen ska uppnås i världsarvsarbetet ska också framgå av planen.
 87

   

2.7.6 Förvaltning och skydd – uppföljning och 
utvärdering 

Världsarvskommittén har två olika system för uppföljning av världsarvsarbetet, den 

periodiska rapporteringen och den reaktiva bevakningen, vilka har beskrivits i 

tidigare avsnitt. Den periodiska rapporteringen är uppdelad i två sektioner. En som 

gäller det specifika världsarvet och en sektion som gäller varje lands skyddade 

                                                      

87 Se t.ex. Unescos (2013) Managing Cultural World Heritage och Managing Natural World Heritage samt 

Världsarvskommitténs (uppdaterad 2017) Operational Guidelines for the implementation of the World Heritage 

Convention 
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natur- och kulturarv generellt. Riksantikvarieämbetet ansvarar för att de båda 

sektionerna skickas till Unescos världsarvscenter enligt plan. För en enhetlig 

modell för den periodiska rapporteringen har Sverige valt en modell där 

länsstyrelserna har det övergripande ansvaret för att skicka in rapporteringen till 

Riksantikvarieämbetet för det enskilda världsarvet. Att få in rätt och 

ändamålsenligt underlag till rapporteringen kräver dock medverkan från olika 

aktörer med ansvar för världsarvsarbetet på regional nivå, exempelvis från 

kommuner, ägare och inte minst världsarvens samordnare. Nästa period för 

periodisk rapportering avseende världsarven i Sverige är planerad till år 2022-

2023. Den periodiska rapporteringen finansieras av den som ansvarar för 

respektive del enligt ovan.
88

 

Myndigheter och aktörer kan utöver den periodiska rapportering och den reaktiva 

bevakningen också ta initiativ till uppföljnings- och utvärderingsinsatser. Unesco 

har t.ex. tagit fram särskilt material för att följa upp världsarvsarbetet på lokal och 

regional nivå som är frivilligt att använda.
89

  

Förvaltningsråden har inte i någon större utsträckning lyft uppföljning, utvärdering 

eller tillsyn som en utmaning i världsarvsarbetet. Därför är bedömningen att arbetet 

med uppföljning och utvärdering inte är ett utvecklingsområde i sig i strategin. Att 

t.ex. ta fram något ytterligare nationellt system för uppföljning och utvärdering av 

världsarven och världsarvsarbetet bedöms t.ex. inte motiverat i dagsläget. 

2.8 Kommunikation och information om 
världsarven och världsarvsarbetet 

Enligt världsarvskonventionen ska information om världsarven, världsarvsarbetet 

och världsarvskonventionen kommuniceras till allmänheten. Staterna ska med alla 

lämpliga medel och genom utbildnings- och informationsprogram stärka 

befolkningens uppskattning av och respekt för världsarven. Information ska också 

ges om eventuella faror som hotar världsarven samt om det arbete som bedrivs av 

myndigheter och aktörer i enlighet med världsarvskonventionen. Utöver de krav 

som ställs på att stärka befolkningens kunskaper finns behov av att ge information 

och tillhandahålla material till de aktörer som arbetar med världsarv samt till 

politiker och beslutsfattare. 

                                                      

88 I regeringens skrivelse 2001/02:171 står att Riksantikvarieämbetet och Naturvårdsverket bekostar den periodiska 

rapporteringen. I praktiken har Riksantikvarieämbetet och Naturvårdsverket aldrig gjort detta varför denna 

skrivning inte tas med i strategin. Var och en som gjort rapporteringen har finansierat sin del av arbetet. 

89 The United Nations Educational, Scentific and Cultural Organization (2013) Managing Cultural World Heritage 

och Managing Natural World Heritage. 
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Kommunikation och information om världsarven, världsarvskonventionen och 

världsarvsarbetet sker idag på lokal, regional, nationell och internationell nivå 

genom olika kanaler och till olika målgrupper. Någon tydlig idé eller strategi om 

t.ex. vilka aktörer som gör vad, via vilka kanaler och till vilken målgrupp finns 

dock inte. Därför är det oklart om kommunikationsarbetet fullt ut når upp till de 

kommunikationsbehov som finns och konventionens krav.  

Av dialogerna som genomförts inom ramen för världsarvsstrategin har det 

samtidigt framkommit att många uppfattar att arbetet med kommunikation i 

världsarvsarbetet på olika sätt behöver utvecklas, både fysiskt på plats och digitalt. 

Det är också tydligt att lokala och regionala nivåer önskar att centrala myndigheter 

gör och stöttar mer i kommunikationsarbetet. Mot bakgrund av detta har 

Riksantikvarieämbetet inom ramen för strategiarbetet tagit fram en särskild 

strategisk inriktning för kommunikation om världsarven, världsarvskonventionen 

och arbetet med världsarv. Den strategiska inriktningen för kommunikation 

presenteras i bilaga sex.  

Grundprincipen enligt den strategiska inriktningen är att centrala myndigheter 

(Riksantikvarieämbetet, Naturvårdsverket och Svenska Unescorådet) ansvarar för 

kommunikations- och informationsmaterial och underlag som rör världsarven, 

världsarvskonventionen och världsarvsarbetet generellt. Lokala och regionala 

aktörer (exempelvis kommuner, museer, besökscenter och naturum) ansvarar för 

att ta fram kommunikationsmaterial och för att förmedla om varje världsarv 

specifikt. Lokala och regionala aktörer förmedlar också vidare generell information 

som tagits fram av centrala myndigheter. Ambitionen är att så långt som möjligt 

undvika dubbelarbete. Generell information om världsarvskonventionen ska t.ex. 

inte behöva tas fram av varje världsarv.  

Gällande layout och designmässig utformning för kommunikation avser centrala 

myndigheter framöver att utveckla gemensamma koncept som kan användas av alla 

världsarv i Sverige för eget producerat material såsom t.ex. skyltprogram, 

informationstavlor, digital information, utställningar etcetera. Syftet med ett 

gemensamt koncept är att stärka världsarven i Sverige som varumärke och 

besöksmål. Tanken är att det ska vara frivilligt att använda konceptet men att en 

mer enhetlig layout för världsarven i Sverige som helhet på sikt eftersträvas. 

Gällande världsarvslogotypen kommer Riksantikvarieämbetet fortsatt ansvara för 

att fatta beslut om användning. Svenska Unescorådet fattar beslut om användning 

av Unescologotypen. De två logotyperna ska gärna användas tillsammans. För att 

underlätta vid ansökan om användning av båda logotyperna behöver 

Riksantikvarieämbetet och Svenska Unescorådet upparbeta tydligare rutiner 

framöver så att ansökningsförfarandet blir smidigt för användaren.  

Ansvar och roller för förmedling och kommunikation på lokal och regional nivå 

beskrivs i avsnitt 2.4 om nationell organisering, ansvar och roller. Länsmuseer, 

stadsmuseer eller andra typer av museer kan vara en resurs i arbetet med att 



Rapportnamn 

67 

utveckla kommunikation och förmedling av världsarven och har redan idag en 

aktiv roll i flera världsarv. På lokal och regional nivå bör man överväga att utnyttja 

museerna än mer som resurs i arbetet med att utveckla kommunikation och 

förmedling av världsarven. 

Ett särskilt kommunikationsarbete bör bedrivas med skolor som målgrupp. 

Riksantikvarieämbetet har även ett regeringsuppdrag att kartlägga kulturarvets 

betydelse för skolväsendet och ska inom ramen för det arbetet särskilt analysera 

hur världsarven kan vara en resurs för skolväsendet. Detta uppdrag ska 

avrapporteras till regeringen den 30 oktober 2020. Hur världsarvens arbete med 

skolelever som målgrupp bör utvecklas framöver tydliggörs i samband med 

avrapporteringen av detta regeringsuppdrag.   

2.9 Kunskapsförsörjning – 
kompetensutveckling, forskning och utveckling 

Enligt världsarvskonventionen ska staterna se till att det finns tillräcklig kunskap 

och kompetens för att kunna skydda och förvalta världsarven och att det finns 

tillräckligt god forskning och utveckling som bidrar till att utveckla 

kunskapsförsörjningen.
90

 

Behov av att utveckla kunskap och kompetens om världsarvskonventionen och 

världsarvsarbetet har lyfts i dialogerna med berörda aktörer, särskilt gällande 

politikers och beslutsfattares kompetens och kunskaper. Behov av att utveckla 

arbetet med kunskapsförsörjning genom forskning och utveckling har dock inte 

lyfts i någon större utsträckning av världsarvens aktörer. Dock har några lyft 

problem med att forskningsresultat inte alltid kommer världsarven till del.  

I Sverige och utomlands bedrivs en relativt omfattande fristående vetenskaplig 

forskning och utveckling om konventionen och enskilda världsarv i Sverige som 

ofta görs i samarbete med världsarven. Exempel finns också på både kortare och 

längre forskningsprogram om världsarv. Forskningen kan antingen initieras 

självständigt av forskare vid universitet och högskolor eller genom samarbeten med 

världsarven. Ett exempel på forskningssamarbete är mellan Institutionen för 

historiska studier vid Göteborgs universitet och Vitlycke museum om svenskt 

hällritningsforskningsarkiv omfattande världsarvet Hällristningarna i Tanum.
91

 Ett 

annat aktuellt forskningsprojekt som bedrivs på statsvetenskapliga institutionen vid 

                                                      

90 Världsarvskonventionen, artikel 5. C, d och e, artikel 11. 7. Av konventionen framgår också att 

Världsarvskommittén ska samordna och uppmuntra till studier och forskning som behövs för 

upprättandet av världsarvslistas. 
91 Se Svenskt hällristningsarkiv: http://www.shfa.se/ 2019-06-04. 
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Lunds universitet handlar om världsarvspolitik och hur världsarven används i 

politiska syften.
92

  

Liksom inom andra forskningsområden behöver kunskapsbasen för 

världsarvsarbetet fortsätta att utvecklas, befintlig kunskap kan behöva omprövas 

och nya kunskapsluckor uppstår ständigt. I takt med att världsarvsarbetet utvecklas 

behöver också forskningen bidra med ny kunskap. Det kan gälla bidrag och 

koppling till Agenda 2030-målen, klimat- och katastrofberedskap eller utveckling 

av förvaltningsorganisation och legalt skydd. Men generellt sett och i jämförelse 

med andra forskningsområden är bedömningen att kunskapsförsörjning från 

forskning och utveckling om världsarv är relativt god.  

En viktig utgångspunkt i svensk forskningspolitik är att värna och stärka den fria 

forskningen samtidigt som forskningspolitiken svarar mot globala och nationella 

samhällsutmaningar. Att lärosätena samverkar med det omgivande samhället 

framhålls som en framgångsfaktor för att bland annat vara relevant och komma 

samhället till del.
93

 Idag finansieras forskningen av statliga och privata 

forskningsfinansiärer. Möjligheter till finansiering finns också internationellt, 

exempelvis från EU:s forskningsprogram. Riksantikvarieämbetet och 

Naturvårdsverket är exempel på myndigheter som kan finansiera forskning om 

världsarv och har finansierat flera externa forskningsprojekt med 

världsarvsanknytning. Inom ramen för strategiarbetet har det inte framkommit att 

det skulle finnas några behov av att göra förändringar i forskningsfinansieringen. 

Mot bakgrund av detta och att den fria forskningen bör värnas och 

kunskapsförsörjningen för världsarvsarvbetet bedöms som god föreslås inte några 

förändringar i forskningsfinansieringen för världsarvsarbetet. Istället uppmanas 

forskare fortsätta bedriva forskning med anknytning till världsarvsarbetet i god 

samverkan med det omgivande samhället och till exempel bidra med nya 

kunskaper där behov av utveckling i världsarvsarbetet behövs. Ett tydligt sådant 

område är världsarvsarbetets bidrag till och koppling till Agenda 2030-målen. 

Samarbetet mellan forskning och praktik kan också med fördel öka i syfte att 

forskningen kommer världsarven till del i större utsträckning. Det kan ske genom 

att forskare bjuds in att presentera resultat, brukarmedverkan i projekt, inkludering 

av universitet- och högskolor i förvaltningsråden samt genom att lyfta 

forskningsuppdraget i råden och i förvaltningsplanerna. Även att utnyttja museerna 

och Unesco-professurerna
94

 som resurser för kunskapsutveckling och 

resultatförmedling kan vara bra.  

                                                      

92 Se: https://www.svet.lu.se/forskning/forskningsprojekt/varldsarvets-politik 2019-06-04. 

93 Prop. 2016/17:50 Kunskap i samverkan – för samhällets utmaningar och stärkt konkurrenskraft 

94 Unesco-professornerna finns inom de teman Unesco arbetar med. Professurerna (UNESCO Chairs) 

introducerades av Unesco 1992 och syftar till att genom nätverk och kunskapsutbyten mellan lärosäten i olika 

länder och världsdelar, främja forskning och högre utbildning. För närvarande finns åtta professorer i Sverige. 
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Gällande behov av att utveckla kunskaper och kompetens om världsarv och 

världsarvskonventionen hos allmänheten och olika aktörer och beslutsfattare är de 

planerade utvecklingsinsatser som beskrivs i avsnittet ovan och i bilaga sex ett sätt 

att möta detta behov. Även de tydliggöranden som görs för arbetet i denna strategi 

är ett sätt att bidra till att kunskapen och kompetensen om världsarv och 

världsarvsarbetet ökar, exempelvis gällande vad åtagandet med 

världsarvskonventionen innebär, hur organisering, ansvar och roller är riggat på 

nationell nivå och hur frågor såsom hållbar utveckling, planerade förändringar i 

eller i anslutning till ett världsarv etcetera ska hanteras. Gällande 

kompetensutveckling och utbildning kopplat till världsarvskonventionen finns 

olika utbildningsprogram internationellt. Utbildningsprogrammet World Heritage 

Leadership Programme
95

  riktar sig bland annat till världsarven i Norden och kan 

t.ex. vara lämpligt för världsarvens samordnare att gå för att utveckla sin 

kompetens i världsarvsarbetet. Utöver detta finns behov av fler tillfällen för att 

utbyta erfarenheter och kompetensutveckling inom specifika utvecklingsområden 

för världsarvsarbetet i Sverige gällande t.ex. förvaltningsplaner, världsarvsarbetet 

utifrån Agenda-2030-målen och världsarvens kris- och katastrofberedskap. Därför 

planerar de centrala myndigheterna för världsarvsarbetet att arrangera årliga träffar 

eller workshops med möjlighet för världsarvens aktörer att utbyta erfarenheter och 

utveckla kompetens inom olika specifika utvecklingsområden eller med olika 

teman. För att möta det behov som flera aktörer lyft gällande kompetensutveckling 

för politiker och beslutsfattare kan en särskild 

workshop/informationstillfälle/utbildning arrangeras med beslutfattare som 

målgrupp om det finns önskemål om detta.  

2.10 Finansiering 

Världsarvsarbetet finansieras idag gemensamt genom privata, kommunala, 

regionala och statliga medel. Ägare och förvaltare som kan vara både privata och 

offentliga finansierar t.ex. en stor del av det vård- och underhållsarbete som krävs 

för att bevara världsarvens värden. Därtill finns olika utvecklingsprojekt som 

bedrivs inom ramen för världsarvsarbetet som får olika EU-stöd. Även framöver 

ska världsarvsarbetet bekostas av kommunala, regionala, statliga och privata medel 

samt EU-medel. I dialogerna med länsstyrelserna och världsarvens övriga aktörer 

på lokal och regional nivå har det tydligt framkommit att aktörerna anser att den 

statliga finansieringen av världsarvsarbetet är otillräcklig och behöver utvecklas. 

                                                                                                                                       
Linnéuniversitetet innehar en Unescoprofessor om framtidsfrågor för kultur- och naturarv (UNESCO Chair on 

Heritage Futures). 

95 Programmet har utvecklats av Klima- og miljødepartementet i Norge tillsammans med IUCN och ICCROM. Det 

genomförs i samarbete med Icomos och IUCN och i samverkan med Icomos och Unescos världsarvscenter. Syftet 

är att utveckla bevarande och förvaltning av natur- och kulturarv genom att utveckla arbetet med 

världsarvskonventionen och dess bidrag till en hållbar samhällsutveckling. 



Rapportnamn 

70 

Att staten finansierar världsarvsarbetet i större utsträckning anses som en viktig 

symbol för att markera att världsarvsarbetet är viktigt och prioriterat. 

2.10.1 Hur den statliga finansieringen bör utvecklas 

I dagsläget finns inga generella statliga bidrag eller anslag öronmärkta för 

världsarv som är kulturarv. Gällande världsarv som är naturarv får Höga kusten 

öronmärkta bidrag från Naturvårdsverket för delar av världsarvsarbetet och 

Föreningen Lapoiatjuottjudus som förvaltar världsarvet Laponia får bidrag från 

Riksantikvarieämbetet och Naturvårdsverket för arbetet i enlighet med 

Laponiaförordningen (2011:840). Däremot finns andra bidrag som inte gäller 

specifikt för världsarv som flera världsarv har möjlighet att söka. Bidrag kan dock 

inte fås för löpande arbete eller finansiering av tjänster. Statliga fastighetsförvaltare 

är inte berättigade till stöd från andra statliga myndigheter. Dessa myndigheters 

förvaltning av mark och fastigheter finansieras istället direkt från statens budget.  

Ideella organisationer kan söka stöd till världsarvsarbetet för arbete som syftar till 

att bidra till människors möjlighet att uppleva, förstå och ta ansvar för kulturmiljön 

och som främjar att en mångfald av kulturmiljöer bevaras, används och utvecklas.
96

 

Ett liknande bidrag finns att söka för ideella miljöorganisationers arbete.
97

 Medel 

finns också att söka från de bidrag Riksantikvarieämbetet beviljar enligt 

förordningen (2017:628) om statsbidrag till kulturarvsarbetet. Det övergripande 

ändamålet för bidraget är att öka delaktigheten i kulturarvsarbetet och allmänhetens 

tillgång till kulturarvet. Arbetslivsmuseer, hembygdsmuseer och ideella 

kulturarvsverksamheter har möjlighet att söka detta bidrag. Därtill finns de medel 

att söka som länsstyrelserna beviljar till vård, underhåll och tillgängliggörande av 

kulturmiljöer genom anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljövård som i stor 

utsträckning också används idag för vård, underhåll och tillgängliggörande av 

världsarven.
98

 

De flesta världsarv har idag en samordnare eller motsvarande vars tjänst kan 

bekostas av olika lokala eller regionala aktörer. Vanligast är att samordnarna 

bekostas av en kommun eller av länsstyrelsen. Såsom bidragsgivning är utformad 

idag finns ingen möjlighet att finansiera samordnarnas tjänster eller för den del 

andra tjänster som pågår löpande genom statliga bidrag. Riksantikvarieämbetet 

anser samtidigt att världsarvens samordnares arbete har en central betydelse för 

världsarvsarbetet och det åtagande som Sverige förbundit sig till enligt 

världsarvsarskonventionen. Mot bakgrund av att lokala och regionala aktörer 

                                                      

96 2 § förordningen (2014:108) om statsbidrag till ideella organisationer inom kulturmiljöområdet. 

97 Bidrag till ideella miljöorganisationer ska användas för ideella miljöorganisationers arbete som bidrar till att 

uppfylla de nationella miljökvalitetsmålen eller något av de prioriterade målen i EU:s sjunde 

miljöhandlingsprogram. Naturvårdsverkets regleringsbrev för 2019. 

98 Förordning (2010:1121) om bidrag till förvaltning av värdefulla kulturmiljöer. 
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uttryckt att man uppfattar att den statliga medfinansieringen av världsarvsarbetet är 

otillräckligt och önskar ett större finansiellt bidrag från staten i världsarvsarbetet 

framöver föreslår Riksantikvarieämbetet att världsarvssamordnarna delvis 

finansieras av staten.  Medfinansiering bör dock inte ske på bekostnad av anslaget 

7:2-anslaget, Bidrag till kulturmiljövård. Länsstyrelserna och samordnarna har 

uttryckt sig mycket positiv till förslaget men betonar också i likhet med 

Riksantikvarieämbetet att 7:2 anslaget inte får användas för att bekosta 

medfinansieringen.   

En rimlig nivå för den statliga medfinansieringen bedöms vara 60 procent av 

samordnarnas tjänst. Medfinansieringen föreslås också villkoras med att 

samordnarna arbetar utifrån den definition och precisering som görs i 

världsarvstrategin.  I dagsläget rör det sig om 13 tjänster som potentiellt skulle 

kunna få den föreslagna medfinansieringen. Formerna och nivån för finansiering av 

arbetet med världsarven Laponia och Höga kustens föreslås inte ändras eftersom 

arbetat med dessa världsarv finansieras på annat sätt.  

Utöver detta avser Riksantikvarieämbetet också att utreda förutsättningarna för att 

under en period avsätta särskilda bidragsmedel från Riksantikvarieämbetet som kan 

användas för att utveckla världsarvsarbetet utifrån Agenda 2030-målen. Att ställa 

om världsarvsarbetet så att det genomsyras av agendan och att världsarven 

utvecklas till just plattformar och testpiloter som kan visa på natur- och kulturarvs 

betydelse för Agenda 2030-målen kan betyda att världsarvsarbetet behöver 

intensifieras och kraftsamlas under en period. Detta motiverar att särskilda bidrag 

går att söka för just detta. 

2.11 Hantering av potentiella nya världsarv 

Antalet världsarv ökar varje år och spridningen av världsarv i världen är ojämn. 

Europa och Nordamerika är kraftigt överrepresenterat på världsarvslistan. Natur är 

underrepresenterat i förhållande till kulturarv på listan. En tydlig styrsignal från 

världsarvskommittén är att spridning av världsarv globalt behöver bli bättre med ett 

bredare innehåll på världsarvslistan och en bättre balans mellan antalet natur- 

respektive kulturarv. Länder som redan är välrepresenterade på världsarvslistan 

uppmanas nominera färre objekt, eller avstå helt.
99

 Sverige har därför en restriktiv 

hållning när det gäller att nominera nya världsarv. Hantering av potentiella nya 

världsarv är därför inte i fokus i strategin. Däremot får Riksantikvarieämbetet, 

Naturvårdsverket och Svenska Unescorådet ibland förfrågningar med idéer och 

förslag på platser eller objekt att nominera till världsarvslistan. Centrala 

myndigheter har samtidigt ingen fastställd rutin om hur dessa förslag eller propåer 

                                                      

99 Världsarvskommittén (1994 uppdaterad 2011) Global Strategy for a representative, balanced and credible 

World Heritage List. 
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ska hanteras samtidigt som myndigheterna ser ett behov av detta i syfte att göra 

hanteringen mer transparent och enhetlig.  

Mot bakgrund av ovan avser Riksantikvarieämbetet i samarbete med 

Naturvårdsverket och Svenska Unescorådet att ta fram och fastställa en rutin för 

hantering av förslag till nya världsarv.  

2.12 Inriktning för det internationella arbetet 

Aktörer på lokal, regional och nationell nivå ingår i olika internationella 

samarbeten. Det sker i olika former och för olika syften utifrån roller, ansvar, 

behov och möjligheter. Enligt regeringens strategi för Sveriges samarbete med 

Unesco 2018-2021 ska Sverige bland annat verka för att världsarvens betydelse för 

ekonomiskt, socialt och miljömässigt hållbar utveckling tillvaratas och utvecklas. 

Erfarenheter från det nationella världsarvsarbetet ska reflekteras i det globala 

samarbetet. Sverige ska verka för att arbetet i Unescos konventioner utvecklas och 

reformeras och att experternas roll värnas i styrelserna och kommittéerna för de 

kulturkonventioner som Sverige ratificerat. Utöver Strategin för Sveriges 

samarbete med Unesco ska Sveriges politik för global utveckling vägleda det 

internationella arbetet. Grundprincipen enligt Sveriges politik för global utveckling 

är att Sveriges agerande ska ta hänsyn till vilka konsekvenser den får för den 

globala utvecklingen och Agenda 2030-målen och att Sveriges agerande mellan 

olika politikområden är samstämmigt. 

Sverige som stat följer och deltar på världsarvskommitténs årliga möten och på 

världsarvskonventionens generalförsamlings möten som är vartannat år. 

Regeringen utser vilka som representerar Sverige på mötena. Kulturdepartementet, 

Sveriges delegation vid OECD och Unesco, Riksantikvarieämbetet och ibland 

Naturvårdsverket brukar representera Sverige. Inför mötena behöver Sverige ha en 

position som Sverige driver på mötet, vilket regeringen ansvarar för att ta fram. 

Svenska Unescorådet, Riksantikvarieämbetet och Naturvårdsverket brukar ingå i 

beredningen av positionen och bidrar med underlag.  

På de internationella mötena ökar trenden att rekommendationerna till beslut från 

de rådgivande organens
100

 experter frångås i större utsträckning än tidigare. Det är 

en viktig utmaning framöver att hantera. Sverige har varit en aktiv deltagande part 

på mötena och stödjer att experternas rekommendationer följs vilket bedöms vara 

motiverat även framöver. Även att fortsatt driva hållbarhetsperspektivet i 

världsarvsarbetet talar för ett fortsatt aktivt deltagande. Strategin föreslår att en 

raminstruktion utarbetas för Sveriges internationella deltagande på möten . Syftet 

med en sådan instruktion är att tydliggöra Sveriges ståndpunkter inför 

                                                      

100 Icomos, IUCN, Iccrom 
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internationella möten och se till att de är väl förankrade och samstämmiga med 

Sveriges arbete i Unesco i övrigt och inriktningarna och prioriteringarna inom olika 

politikområden i enlighet med Sveriges politik för global utveckling.  

Gällande utvecklingsbehov i det internationella arbetet har det inte lyfts något 

direkt i dialogerna med lokala och regionala aktörer. Snarare lyfts internationella 

samarbeten och erfarenhetsutbyten som positivt och utvecklande för arbetet särskilt 

gällande de samarbeten som sker med världsarv i andra länder och nordiska 

samarbeten. Det enda som lyfts som ett utvecklingsbehov är att lokala och 

regionala aktörer önskar att information från världsarvskommitténs och 

världsarvskonventionens generalförsamlings möten förmedlas bättre till regionala 

och lokala aktörer. Mot bakgrund av detta planerar Riksantikvarieämbetet att 

förbättra arbetet med att vidareförmedla information från de internationella mötena 

inom ramen för de satsningar som planeras inom ramen för kommunikation, se 

avsnitt 2.7.  

I övrigt bör lokala regionala och nationella aktörer fortsätta prioritera 

internationella samarbeten och erfarenhetsutbyten med världsarvsaktörer i andra 

länder. Samarbete och internationellt utbyte bidrar till hållbar utveckling och en 

fredligare värld vilket är ett centralt syfte i världsarvsarbetet. Idag finns exempelvis 

följande typer av samarbeten: 

- Transnationella samarbeten mellan aktörer i olika länder på grund 

av att världsarv finns som omfattar flera länder (Struves 

meridianbåge och Höga kusten och Kvarkens skärgård),  

- Samarbeten mellan världsarv i olika länder som har mycket 

gemensamt, t.ex. stadskärnor, världsarv som omfattar urfolks 

kulturarv, odlingslandskap etcetera.  

- Samarbeten som syftar till kunskaps- och kompetensutveckling, 

exempelvis internationella utbildningar. 

- Samarbeten mellan olika världsarvsaktörer inom Norden, 

Östersjöområdet och mellan världsarvsföreningar och 

världsarvsnätverk.  

2.13 Strategins konsekvenser för berörda 
aktörer 

Världsarvsstrategin förväntas leda till att världsarvsarbetet i enlighet med 

världsarvskonventionen utvecklas. Förhoppningen är att världsarvsarbetet bidrar 

mer och är en resurs för en hållbar utveckling på lokal, regional, nationell och 

global nivå. I det inbegrips också att arbetet bidrar till en fredligare värld, ökat 
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internationellt samarbete och säkerhet. I större utsträckning än tidigare kan 

världsarven visa på natur- och kulturarvs betydelse för Agenda 2030-målen. Olika 

aktörers roller i världsarvsarbetet förväntas också bli tydligare och därmed mer 

effektivt och ändamålsenligt i linje med konventionen samtidigt som synergier tas 

till vara för andra samhällsmål och intressen. Eventuella målkonflikter med andra 

samhällsintressen förväntas kunna hanteras på ett smidigare sätt. Vidare förväntas 

världsarven komma fler till del än tidigare och kunskaper om och förståelsen för 

hur samhällen och jorden har utvecklats bedöms öka.  

I och med strategin får världsarvsaktörer på lokal, regional och nationell nivå en ny 

strategisk inriktning att arbeta utifrån. Därför behöver samtliga världsarvsaktörer 

på olika nivåer göra en bedömning av hur dess verksamhet eventuellt behöver 

förändras i enlighet med den nya inriktningen. Inom kort planerar 

Riksantikvarieämbetet att ta fram en nationell handlingsplan som syftar till att 

tydliggöra hur och med vilka tidsramar strategin planeras genomföras. Utöver detta 

kan det också vara bra att varje aktör var för sig tar fram handlingsplaner för det 

egna arbetet. Därtill bör världsarvens förvaltningsråd bedöma om det finns behov 

av att uppdatera eller vidareutveckla förvaltningsplanerna utifrån det nationella 

världsarvsarbetets nya inriktning i enlighet med strategin.  

Riksantikvarieämbetet har också gjort en översiktlig analys och bedömning av 

strategins konsekvenser för var och en av de aktörer som omfattas av 

världsarvsarbetet på nationell, regional och lokal nivå. Bedömningen är dock 

preliminär eftersom det är svårt att göra en analys av konsekvenserna för berörda 

aktörer innan en handlingsplan för strategin har fastställts. Även konsekvenser som 

kan följa av eventuella revideringar i världsarvens förvaltningsplaner är svåra att 

bedöma i det här läget. 

2.13.1 Riksantikvarieämbetet 

Riksantikvarieämbetets ansvar och roll förändras inte i någon nämnvärd 

utsträckning sedan tidigare. Däremot är en konsekvens av strategin att 

Riksantikvarieämbetet behöver göra mer och därmed prioritera om resurser inom 

myndigheten. Riksantikvarieämbetet behöver t.ex. som övergripande ansvarig 

myndighet för världsarvskonventionen ta ett ledande ansvar för strategins 

genomförande och de utvecklingsområden som identifierats i strategiarbetet. 

Riksantikvarieämbetet behöver också ta en mer aktiv och stöttande roll gentemot 

andra myndigheter och aktörers arbete på nationell, regional, och lokal nivå än 

tidigare. Vidare planerar Riksantikvarieämbetet tillsammans med Naturvårdsverket 

och Svenska Unescorådet arrangera fler tillfällen och workshops än tidigare för 

erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling inom teman av strategin identifierade 

utvecklingsområden. Därtill planerar Riksantikvarieämbetet bidra med mer 

generell information om världsarvskonventionen, världsarvsarbetet och världsarven 

framöver, exempelvis genom att ta fram övergripande information som kan 
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användas av världsarven i deras kommunikationsarbete. Ett annat exempel är att 

Riksantikvarieämbetet planerar utveckla gemensamma utställnings- och 

besöksmålskoncept som kan användas av alla världsarv. 

2.13.2 Naturvårdsverket 

Naturvårdsverkets roll och uppgifter i världsarvsarbetet förändras inte i någon 

större utsträckning till följd av strategin mer än att Naturvårdverket i likhet med 

Riksantikvarieämbetet och Svenska Unescorådet tar en mer aktiv och stöttande roll 

gentemot andra myndigheter och aktörers arbete på nationell, regional, och lokal 

nivå än tidigare. I och med att världsarvsarbetet mer uttalat än tidigare ska bidra 

aktivt till Agenda 2030-målen ska Naturvårdsverkets inom sitt befintliga arbete 

tydligare sträva efter ett starkare bidrag till Agenda 2030-målen i världsarvsarbetet 

utifrån sitt ansvarsområde för miljö, naturvård och friluftsliv.  

2.13.3 Svenska Unescorådet 

Svenska Unescorådets roll och uppgifter förändras inte till följd av 

världsarvsstrategin i någon större utsträckning. Svenska Unescorådet behöver dock 

mer än tidigare bidra i arbetet med att utveckla världsarvsarbetets kommunikation 

och förmedling. Rådet förväntas bidra med kunskaper och underlag i 

kommunikationsarbetet inom för myndigheten relevanta områden såsom 

världsarvskonventionen, världsarvsarbetets globala koppling, Agenda 2030-målen, 

Unesco och resten av FN samt utbildningsfrågor. Svenska Unescorådet får en 

tydligare roll att stödja och ge råd till övriga aktörer i världsarvsarbetet och 

planerar att tillsammans med Riksantikvarieämbetet och Naturvårdsverket 

arrangera tillfällen för erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling. Svenska 

Unescorådet får även en roll i beredningsarbetet av initiativ till nya nomineringar 

av världsarv. 

2.13.4 Länsstyrelserna 

Enligt strategin kommer centrala myndigheter i större utsträckning än tidigare 

stötta världsarvsarbetet och tillhandahålla gemensamma lösningar och material för 

t.ex. kommunikation. Förhoppningen är att länsstyrelserna och även andra aktörer 

till viss del kommer avlastas något till följd av detta. Den föreslagna statliga 

medfinansieringen av samordnarna kan eventuellt också avlasta länsstyrelserna 

beroende på om länsstyrelserna finansierar samordnarens tjänst idag eller inte. 

Gällande länsstyrelsernas ansvar och roll medför strategin inga större förändringar. 

Länsstyrelsens ansvar för att bevaka/ha uppsikt över världsarven förtydligas i 

strategin men det är ingen förändring i faktiskt ansvar sedan tidigare i och med det 

ansvar länsstyrelserna har för uppsikt i länet i enlighet med 

hushållningsförordningen.  Länsstyrelserna kan dock behöva utveckla sitt arbete 
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med bevakning/uppsikt till följd av strategin beroende på hur utvecklat detta arbete 

är idag.  

En ny roll länsstyrelserna får till följd av strategin är att länsstyrelserna formellt ska 

ansvara för att utse världsarvens förvaltningsråd och samordnare i samråd med 

lokala och regionala aktörer.  Länsstyrelserna ska också säkerställa att det finns 

uppdaterade förvaltningsplaner för världsarven. Åtagandet innebär dock inte att 

ansvara för att upprätta förvaltningsplaner såvida man inte har kommit överens om 

det i förvaltningsrådet. Därtill förväntas länsstyrelserna delta mer på träffar och 

workshops till följd av strategin. I övrigt är det svårt att säga något generellt om 

vilka konsekvenser strategin förväntas få för länsstyrelserna eftersom det finns en 

stor variation i vilken roll länsstyrelserna tidigare har haft i världsarvsarbetet. Även 

framöver finns ett utrymme för länsstyrelserna att forma sin roll och sitt ansvar i 

världsarvsarbetet utifrån lokala och regionala förutsättningar och behov. 

2.13.5 Förvaltningsråden 

Förvaltningsrådens roll förtydligas och formaliseras i strategin. Även 

förvaltningsrådens ansvar för att ta fram och uppdatera förvaltningsplaner 

förtydligas. Det är också troligt att förvaltningsplanerna behöver uppdateras i 

enlighet med världsarvsstrategins identifierade behov av att utveckla 

världsarvsarbetet. Därtill finns mer förtydligade krav på kommunikation och 

förmedling av världsarven, vilket förvaltningsrådens aktörer ansvarar för på 

världsarvsnivå. Beroende på hur utvecklat kommunikationsarbetet är sedan tidigare 

kan förvaltningsrådens aktörer behöva bidra i detta arbete.   

2.13.6 Världsarvens samordnare 

Världsarvens samordnares roll förtydligas och formaliseras i strategin. Strategins 

förslag att staten medfinansierar samordnarnas tjänst förväntas bidra till att deras 

förutsättningar att bedriva ett kvalitativt och utvecklingsinriktat arbete säkras. 

Därutöver är förhoppningen att samordnarna till viss del avlastas i och med 

centrala myndigheters ambitioner med att stötta mer på olika sätt och att centrala 

myndigheter levererar fler gemensamma lösningar och koncept. Även arbete med 

att eventuellt uppdatera förvaltningsplanerna i enlighet med strategin kan innebära 

att samordnarnas arbete intensifieras. Eventuella uppdateringar av 

förvaltningsplanerna kan också innebära förändrade arbetsuppgifter för 

samordnarna. 

2.13.7 Kommunerna 

Vilka konsekvenser strategin får för kommunerna beror till viss del på vilken roll 

kommunen har i världsarvsarbetet. Exempelvis kan den föreslagna statliga 

medfinansieringen av samordnarna avlasta kommunens budget om samordnaren 
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idag finansieras av kommunen. Eventuella uppdaterade förvaltningsplaner kan 

också få konsekvenser för vilka uppgifter kommunerna har i världsarvsarbetet 

framöver. I strategin uppmanas kommunerna att uppdatera översikts- och 

detaljplaner utifrån befintliga eller uppdaterade riksintressen om de inte är 

uppdaterade. Det kan medföra att kommunen behöver prioritera detta arbete. 

Vidare är förhoppningen att även kommuners världsarvsarbete avlastas till viss del 

i och med centrala myndigheters ambitioner med att stötta världsarvsarbetet på 

lokal och regional nivå mer och att centrala myndigheter levererar fler 

gemensamma lösningar och kommunikationskoncept. I övrigt bedöms inte 

strategin få konsekvenser för kommunernas arbete. 

2.13.8 Övriga beslutsfattande myndigheter 

Strategin bedöms inte få några konsekvenser för övriga beslutsfattande 

myndigheter. Förhoppningsvis kan också förtydliganden av ansvar, roller och 

processer för beslut förenkla beredningen av beslut som gäller förändringar som 

planeras i eller i anslutning till ett världsarv. Vidare finns en mer uttalad möjlighet 

än tidigare att få rådgivning och stöd i svåra beslut som rör världsarv. 

2.13.9 Ägare och nyttjanderättshavare 

Strategin bedöms inte få några konsekvenser som innebär förändringar för ägare 

och nyttjanderättshavare som förvaltar världsarv. Dock kan eventuella uppdaterade 

förvaltningsplaner innebära att ägare och nyttjanderättshavare får andra åtaganden 

än tidigare beroende på vad lokala och regionala aktörer avtalar. 

2.13.10 Regioner, museer, besökscentrum och 
naturum 

Strategin kan innebära att regioner och museer får en förändrad eller vidgad roll i 

världsarvsarbetet framöver. I sådant fall är det lokala och regionala aktörer som 

tillsammans kommer överens om sådana förändringar med utgångspunkt i deras 

förutsättningar och behov. Det kan t.ex. handla om att regioner och museer tar en 

mer aktiv roll i att bidra i världsarvsarbetet kring utveckling, förmedling och 

kommunikation. Därutöver kommer det arbete med förmedling och 

kommunikation om världsarven som redan bedrivs idag på lokal och regional nivå 

av tex. lokala och regionala museer, besökscentrum och naturum uppbackas mer av 

centrala myndigheter till följd av strategin. Detta bedöms delvis avlasta 

besökscentrenas, naturummens och museernas arbete med förmedling och 

kommunikation om världsarven.  

 

 



Rapportnamn 

78 

  



Rapportnamn 

79 

 

 

Riksantikvarieämbetet   I   08-5191 80 00  I  registrator@raa.se  I  www.raa.se 



 

 

Förslag 2019-06-03 nr 4 

Världsarvsförordning (20xx-xxx) 

Inledning 

1 § 

Denna förordning gäller hantering av vissa av de förpliktelser som uppstått för 

Sverige med anledning av att Sverige har åtagit sig att följa Unescos konvention 

av den 16 november 1972 om skydd för världens kultur- och naturarv 

(världsarvskonventionen). 

Det finns 15 områden i Sverige som är upptagna på världsarvslistan i enlighet 

med världsarvskonventionen (världsarv). 

De förpliktelser som regleras i denna förordning är 

- beredning av förslag på nya världsarv  

- ansvar för frågor om vård av kultur- och naturarv 

- skydd av världsarven i den nationella rätten 

- ansvar att informera om världsarven, samt 

- ansvar att rapportera till Unesco om förvaltningen av de svenska 

världsarven. 

Ansvaret fördelas enligt denna förordning mellan Riksantikvarieämbetet, 

Naturvårdsverket, Svenska Unescorådet och länsstyrelserna.  

 

Författningskommentar: 

Förslaget är här en sammanhållande förordning. Ett alternativ är att lägga in reglerna i respektive 

myndighets instruktion. Fördelen med en sammanhållande förordning är att den ger överblick 

över ett specifikt område. Men om en myndighet vill ha överblick över sina uppgifter är det ett 

bättre alternativ att lägga in det i myndighetens instruktion. Man kan även hänvisa i instruktionen 

till en förordning. På så sätt uppnår man både tydlighet i uppdraget och överblick över 

världsarvsarbetet. Förslaget borde således vara en världsarvsförordning samt hänvisning till 

denna i respektive myndighets instruktion. 

 

2 § 

I beslutet enligt världsarvskonventionen att föra upp ett kultur- eller naturarv på 

världsarvslistan anges världsarvets särskilt stora universella värden. Dessa 

värden garanteras i svensk rätt som dock använder andra begrepp. 

Bland annat följande författningar ger möjlighet för svenska myndigheter att 

säkerställa skyddet 

1) kulturmiljölagen (1988:950) 



 

 

2) kulturmiljöförordningen (1988: 1188) 

3) förordningen (2010:1121) om bidrag till förvaltning av värdefulla 

kulturmiljöer 

4) plan- och bygglagen (2010:900) 

5) plan- och byggförordningen (1987:383) 

6) förordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen 

7) miljöbalken (1998:808) och därtill lämpliga förordningar, främst 

förordningen (1998:896) om hushållning med mark- och vattenområden 

m.m., förordningen (1998:1252) om områdesskydd enligt miljöbalken 

m.m., nationalparksförordningen (1987:938), förordningen (1998:200) om 

tillsyn enligt miljöbalken och miljöbedömningsförordningen (2017:966) 

8) skogsvårdslagen (1979:429) 

9) skogsvårdsförordningen (1993:1096) 

10) Rennäringslagen (1971:437) och rennäringsförordningen (1993:384) 

Bestämmelser om världsarven finns även i bland annat förordningen (2010:1770) 

om geografisk miljöinformation och vägmärkesförordningen (2007:90). 

För världsarvet Laponia gäller särskilda bestämmelser enligt 

Laponiaförordningen (2011:840).  

Världsarvsarbetet ska bedrivas med utgångspunkt i världsarvskonventionen, de 

nationella kulturpolitiska målen, de nationella målen för kulturmiljöarbetet, 

miljökvalitetsmålen och Förenta nationernas resolution (A/RES/70/1) om agenda 

2030 för hålllbar utveckling omfattande 17 mål. 

 

Författningskommentar: 

Den här paragrafen syftar till att ge en överblick över vilka regler som gäller för skydd av 

världsarven. När nya förordningar eller lagar beslutas som gäller världsarven så fyller man på 

listan. Detta är ett effektivt sätt att få överblick. 

 

Begreppet ”garanteras” är hämtat från regeringens skrivelse 2001/02:171. 

 

 

Centrala myndigheter för Sveriges världsarvsarbete 

3 § Centrala myndigheter har uppsiktsansvar över världsarven på nationell nivå. 

Riksantikvarieämbetet har uppsiktsansvar över kulturarv och Naturvårdsverket 

har uppsiktsansvar över naturarv. I enlighet med Förordning (1998:896) om 

hushållning med mark- och vattenområden ska berörda myndigheterna i 

samverkan med länsstyrelserna följa utvecklingen av frågor om hushållningen 

med mark- och vattenområden. 

 



 

 

4 §  

Riksantikvarieämbetet är nationell samordnare och har det övergripande 

ansvaret för Unescos konvention om skydd för världens kultur- och naturarv. 

 

Riksantikvarieämbetet  

- bereder frågor om kulturarv, inklusive förslag på nomineringar av världsarv 

åt regeringen 

- har ett övergripande informationsansvar om världsarven och konventionen 

- ansvarar för och samordnar uppföljning och rapportering till Unesco. 

 

5 §  

 

Riksantikvarieämbetet beslutar om tillstånd till användning av 

världsarvsemblemet.  

 

 

6 §  

 

Naturvårdsverket  

- bereder frågor om naturarv, inklusive förslag på nomineringar av världsarv 

åt regeringen 

- har ett övergripande informationsansvar för världsarv som utsetts på grund 

av dess naturvärden 

- ansvarar för att Unescos krav på uppföljning och rapportering gällande 

naturarven fullföljs. 

7 § 

 

Svenska Unescorådet  

- bistår regeringen med råd, underlag, förslag och yttranden i frågor som rör 

Unescos verksamhet och Sveriges deltagande i denna verksamhet,  

- informerar, sprider kännedom om och skapar intresse i Sverige för 

Unescos verksamhet,  

handlägger och samordnar ärenden som Sverige har tagit emot från Unesco 

eller som rör Unescos verksamhet, 

 

 

Länsstyrelserna 

 

8 § 

 

Vissa av länsstyrelserna är ansvariga för ett eller flera världsarv. 

 



 

 

Länsstyrelsernas ansvar för ett världsarv omfattar skyldighet att 

a) bevaka världsarven och underrätta Riksantikvarieämbetet så snart risk för 

skada på världsarv uppstår. I de fall det gäller världsarven Laponia och 

Höga kusten och Kvarkens skärgård ska även Naturvårdsverket 

underrättas 

b) på begäran av Riksantikvarieämbetet eller Naturvårdsverket ansvara för 

rapportering om världsarvets förvaltning i samband med den periodiska 

rapporteringen till Unesco 

c) I samråd med lokala och regionala aktörer i världsarvsarbetet utse ett 

förvaltningsråd och en samordnare för världsarvet  

d) säkerställa att det finns en förvaltningsplan för världsarvet och att den 

uppdateras löpande. 

 

Länsstyrelserna bereder eventuella förslag gällande nya världsarv på regional 

nivå i samarbete med Riksantikvarieämbetet och Naturvårdsverket och i 

samverkan med Svenska Unescorådet. Riksantikvarieämbetet och 

Naturvårdsverket avgör vilka eventuella förslag som ska beredas för nominering i 

samråd med Svenska Unescorådet. 

 

Författningskommentar: 

 

 

9 § 

 

Länsstyrelsen i Stockholms län ansvarar för följande världsarv: Drottningholms 

slottsområde (1991), Birka och Hovgården (1993) och Skogskyrkogården (1994). 

 

Länsstyrelsen i Västmanlands län ansvarar för världsarvet Engelsbergs bruk 

(1993). 

 

Länsstyrelsen i Västra Götalands län ansvarar för världsarvet 

Hällristningsområdet i Tanum (1994). 

 

Länsstyrelsen i Gotlands län ansvarar för världsarvet Hansestaden Visby (1995). 

 

Länsstyrelsen i Norrbottens län ansvarar för världsarvet Gammelstads kyrkstad 

(1996), världsarvet Laponia (1996) och den del  av världsarvet Struves 

meridianbåge (2005) som ligger inom svenskt territorium. 

 

Länsstyrelsen i Blekinge län ansvarar för världsarvet Örlogsstaden Karlskrona 

(1998). 

 



 

 

Länsstyrelsen i Västernorrlands län ansvarar för den del av världsarvet Höga 

kusten och Kvarkens skärgård (2000, utvidgat 2006) som ligger inom svenskt 

territorium. 

 

Länsstyrelsen i Kalmar län ansvarar för världsarvet Södra Ölands 

odlingslandskap (2000). 

 

Länsstyrelsen i Dalarnas län ansvarar för världsarvet Falun och 

Kopparbergslagen (2001). 

 

Länsstyrelsen i Hallands län ansvarar för världsarvet Grimeton radiostation 

(2004). 

 

Länsstyrelsen I Gävleborgs län ansvarar för världsarvet Hälsingegårdarna 

(2012). 

 

Inom parentes anges det år området blev världsarv. 

 

 

Förvaltningsråd 

 

10 § 

 

Förvaltningsrådets uppgift är att utgöra ett forum för samverkan, samråd och 

samtal mellan berörda aktörer. 

 

Länsstyrelsen ska och berörd/berörda kommun/kommuner bör ingå i 

förvaltningsrådet. Därutöver kan t.ex. ägare, universitet och högskolor, museer, 

besöksnäring, ideella organisationer och företrädare för boende ingå i rådet.  

 

Ett förvaltningsråd kan utgöra en styrelse eller liknande för en organisation som 

bildats för att förvalta världsarvet. 

 

För världsarvet Laponia gäller Laponiaförordningen (2011:840) som gäller före 

bestämmelserna i denna förordning. 

 

 

Författningskommentar: 

Det föreligger inget hinder enligt ovanstående skrivning att utse redan befintlig styrelse för 

Laponia eller Grimeton till förvaltningsråd. Vi tror det är bra att ha samma begrepp för alla 

världsarv även om funktionen förvaltningsråd i praktiken innehas av en redan befintlig grupp som 

samtidigt är ex.vis. styrelse för en stiftelse. Man kan även tänka sig att förvaltningsrådet utgörs av 

styrelsen med komplettering av företrädare för t.ex. universitet och högskolor och andra aktörer. 

 



 

 

 

Överklagande 

 

11 §  

 

Riksantikvarieämbetets beslut om användning av världsarvsemblemet kan inte  

överklagas. 

 

Författningskommentar: 

Detta är det enda beslut som kan ha verkningar för enskilda. Vi såg inte i dagsläget behov av att 

ange att utseende av förvaltningsråd eller samordnare inte ska kunna överklagas. Men det kan vi 

fundera på. 

 

 

 

Bemyndigande 

 

12 § 

 

Riksantikvarieämbetet får efter samråd med Naturvårdsverket meddela de 

föreskrifter som behövs om verkställigheten av denna förordning. 

 

 

 

IKRAFTTRÄDANDEBESTÄMMELSER 

 

Denna förordning träder i kraft den XXXXXX 
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Kanslienheten          2019-08-21 Ärendenummer 2019/01661 

Martina Leinvall  Dokumentnummer  2019/01661-1 

     

Till Kultur- och bildningsnämnden  

   

 

 

Val av representant för Regional Musik i Sverige 

(RMS)  

 

Förslag till beslut 
1. Att till representant för regional Musik i Sverige (RMS) för mandatperioden 2019 – 2022 

utse 

X 

2. Att paragrafen anses omedelbart justerad 

 

Sammanfattning 
Kultur- och bildningsnämnden har att förrätta följande valärende.  

Val av representant för Regional Musik i Sverige (RMS) för mandatperioden 2019 – 2022. 

 

Karlskrona enligt ovan 

 

 

Anna-Lena Cederström  
Regional utvecklingsdirektör 
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Kanslienheten          2019-08-21 Ärendenummer 2019/01662 

Martina Leinvall  Dokumentnummer  2019/01662-1 

     

Till Kultur- och bildningsnämnden 

   

 

 

Val av representant för Folkhögskoleföreningen 

inom SKL (Fhf)  

 

Förslag till beslut 
1. Att till representant för Folkhögskoleföreningen inom SKL (Fhf) för mandatperioden 

2019 – 2022 utse 

X 

 

 

Sammanfattning 

Kultur- och bildningsnämnden har att förrätta följande valärende.  

Val av representant för Folkhögskoleföreningen inom SKL (Fhf) för mandatperioden 2019 – 

2022.  

 

Karlskrona enligt ovan 

 

 

 

Anna-Lena Cederström 
Regional utvecklingsdirektör 
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Kanslienheten          2019-08-21 Ärendenummer 2019/01663 

Martina Leinvall  Dokumentnummer  2019/01663-1 

     

Till Kultur- och bildningsnämnden  

   

 

 

Val av observatör för Folkhögskoleföreningen inom 

SKL (Fhf) 

 

Förslag till beslut 
1. Att till observatör för Folkhögskoleföreningen inom SKL (Fhf) för mandatperioden 2019 

– 2022 utse 

X 

 

 

Sammanfattning 

Kultur- och bildningsnämnden har att förrätta följande valärende.  

Val av observatör för Folkhögskoleföreningen inom SKL (Fhf) för mandatperioden 2019 – 2022.  

 

Karlskrona enligt ovan 

 

 

 

Anna-Lena Cederström  
Regional utvecklingsdirektör 

 

  
 



 
 

                 
 
 

 Kultur- och bildningsnämnden 
 

Kallelse/föredragningslista 
2019-08-22  
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Kultur- och bildningsnämnden kallas till sammanträde 
 

Tid: Torsdag den 29 augusti 2019, kl 9.00 - 12.00 

Plats: Blekingesalen, Ronnebygatan 22, Karlskrona 

Ordförande: Kevin Lill 

Sekreterare: Andrea Hellsberg Kanslienheten 

  

Ledamöter: Kevin Lill (C) 

Inger Åkesson (KD) 

Ivar Wenster (S) 

Sigrid Johansson (M) 

Kennet Henningsson (C) 

Katarina Skantze (L) 

Annelie Rosenqvist (S) 

Lena Sandgren (S) 

Viveka Söderdahl (V) 

Margaretha Lennarthsson (SD) 

Margaretha Jonasson (SD) 

  

Ersättare: Mattias Liedholm (M) 

Mikaela Wallin (M) 

Lena Häggblad (C) 

Thommy Svensson (KD) 

Iman Omairat (L) 

Ida Larsson (S) 

Patrik Sjöstedt (S) 



  Kultur- och bildningsnämnden 
 

Kallelse/föredragningslista
2019-08-22  
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Egzonita Maxhuni (S) 

Rune Kronqvist (S) 

Bente Eklund (SD) 

Anette Ivekull (SD) 

  

Tjänstemän: Anna-Lena Cederström, direktör för regional utveckling   

Malena Sandgren, verksamhetschef ledning kultur 

Bertil Karlsson, rektor Blekinge folkhögskola   

Ingrid Ljungqvist, avdelningschef stab regional utveckling    

Lisa Andersson, avdelningschef ledning kultur    

Morgan Carlsson, avdelningschef Musik i Blekinge  

Kristina Hedberg, avdelningschef Biblioteksutveckling  

Johanna Olofsson, controller kultur    

Kristin Svensson, controller Blekinge folkhögskola 

Görel Abramsson, kulturstrateg 

 
Övriga:         Patric Nilsson, Blekinge Idrottsförbund 
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Kallelse/föredragningslista
2019-08-22  
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Föredragningslista
  

 Ärendenr. 

1. Val av justerare samt tid för justering   

2. Godkännande av föredragningslista   

 
Ärenden för beslut   

3. Verksamhetsplan och budget 2020 2019/01002 

4. Avrapportering intern kontroll nr 1 2019 2019/01612 

5. Remissvar; Sveriges världsarvsstrategi 
2020–2030 samt Världsarvsförordning 

2019/01262 

6. Val av representant för Regional Musik i 
Sverige (RMS)  

2019/01661 

7. Val av representant för 
Folkhögskoleföreningen inom SKL (Fhf)  

2019/01662 

8. Val av observatör för 
Folkhögskoleföreningen inom SKL (Fhf) 

2019/01663 

 

9. 

Informationsärenden 

Blekinge Idrottsförbund 

  

10. Ordförandebeslut; Slutlig fördelning till de 
regionala studieförbundens verksamhet 
2019 

  

11. Ersätta IPDK med nettoresultat, 
återremiss 

  

12. Kulturella och kreativa näringar   

13. Uppföljning av vissa statsbidrag till 
regional kulturverksamhet 

  

14. Invigning Dansscen Karlshamn   

15. Carl International Film Festival   



  Kultur- och bildningsnämnden 
 

Kallelse/föredragningslista
2019-08-22  
  

 

4 (4) 

16. Information från enheterna   

17. Delegationsärenden   

18. Anmälningsärenden   

   

 

 
Vid förhinder för ordinarie ledamot att deltaga i sammanträdet anmäls detta omgående till Andréa 
Hellsberg, tel. 0455-73 41 44, andrea.hellsberg@regionblekinge.se så att ersättare kan kallas till 
sammanträdet.   
 
 
2019-08-22 
Karlskrona 
 
 
 
Andrea Hellsberg Kanslienheten 
___________________________________________ 
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