Motesbok: Kultur- och bildningsnamnden (2019-08-29)

Kultur- och bildningsnamnden

Datum: 2019-08-29
Plats: Blekingesalen, Ronnebygatan 22, Karlskrona

Kommentar:



Dagordning
Val av justerare samt tid for justering
Godkannande av foredragningslista

Arenden for beslut

8 61/19 Verksamhetsplan och budget 2020 . .. .. .. ... . ... .. .. ...

§ 62/19 Avrapportering intern kontroll nr 1 2019 . .. ... ...

8 63/19 Remissvar Sveriges varldsarvsstrategi 2020-2030 samt Varldsarvsférordning .. .................

§ 64/19 Val av representant for Regional Musik i Sverige (RMS) .. ... ... .. ... . . ... ... . ... ... .....

8 65/19 Val av representant for Folkhdgskoleforeningen inom SKL (Fhf) ... ... ... ... ... ... .......

8 66/19 Val av observator for Folkhégskoleféreningen inom SKL (Fhf). .. ... ... ... ... .. ... .. ... ....

Blekinge Idrottsférbund

Ordférandebeslut; Slutlig fordelning till de regionala studieférbundens

verksamhet 2019

Ersatta IPDK med nettoresultat, aterremiss

Kulturella och kreativa néringar

Uppféljning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet
Invigning Dansscen Karlshamn

Carl International Film Festival

Information fran enheterna

Delegationsarenden

Anmalningsarenden

Ovriga dokument



Ovriga dokument; Kultur- och bildningsnamnden 2019-08-29




REGION
a.s BLEKINGE

Regional utveckling, kultur och 2019-08-15 Arendenummer 2019/01002
bildning
Kristin Svensson Dokumentnummer 2019/01002-2

Till Kultur- och bildningsnimnden (2019-01-01 - 2022-12-31)

Verksamhetsplan och budget 2020. Underlag till
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Forslag till beslut

Kultur och bildningsnimnden beslutar

1. Att godkanna forslag till verksamhetsplan och budget 2020, enligt bilaga 1
2. Att godkinna budgetiskanden f6r 2020 och framat, enligt bilaga 2

3. Att beslutet justeras omedelbart

Sammanfattning
Kultur och bildningsnimnden ska enligt direktiv uppritta verksamhetsplan samt inkomma med
eventuella budgetiskanden infér kommande verksamhetsar (2020).

Underlag till budgetberedning har upprittats enligt anvisningar. Verksamhetsplan och budget
2020 samt budgetaskanden finns i bilaga 1 och 2.

Karlskrona enligt ovan

Anna-lLena Cederstrom
Regional utvecklingsdirektor
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Inledning

Kulturpolitiska utgangspunkter

Nationella kulturpolitiska mal

De nationella kulturpolitiska malen som ska vara vigledande for all kulturverksamhet oberoende av

samhaillssektor 4r:

Kulturen ska vara en dynamisk, ntmanande och obunden kraft med yttrandefribeten som grund. Alla ska ha maijlighet att delta
7 kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstndrlig kvalitet ska prigla sambdllets ntveckling.

For att uppna mdlen ska kulturpolitiken:

Sframja allas mijlighet till Rulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande formagor,

frémja kvalitet och konstndrlig fornyelse,

Sframyja ett levande knlturary som bevaras, anvinds och ntvecklas,

frémja internationellt och interkulturellt uthyte och sanmwerkan,

sdrskilt uppmdrksamma barns och ungas rétt till kultur.

Regionala kulturpolitiska mal och strategier

Blekinges regionala utvecklingsstrategi kallas f6r Aztraktiva Blekinge. Malet med Attraktiva Blekinge dr ett
Blekinge dér fler vill bo, arbeta och komma pa besik. De regionala utvecklingsstrategierna gérs pa uppdrag av
regeringen och kan ses som ett paraply och en 6vergripande riktning f6r andra regionala och lokala strategier,

planer och program, som tex kulturplanen.

Kulturen finns inom samtliga insatsomraden i Attraktiva Blekinge, men sdrskilt under rubriken Livskvalitet, dir

visionen lyder;

Oppenbet och deltagande
2020 dir Blekinge ett inkluderande sambille priiglat av dppenbet och
deltagande med ett nyskapande kultur-, idrotts- och fritidsliy med
bredd och kvalitet.

Kulturplanens prioriteringar, insatser samt aktorer har dven en del 1 att genomfora Attraktiva Blekinges
horisontella perspektiv, vilka ir;

hallbarbet — samhillsutvecklingen ska anpassas efter vad miljé och méinniskors hilsa tal

Jamstélldhet — kvinnor och min ska ha samma ritt och mojlighet till makt och inflytande

mangfald — alla har ritt att delta och bidra pa lika villkor till samhallsutvecklingen

internationalisering — stirkt internationalisering med geografiskt fokus pa Ostersjéregionen, ir en
framgangsfaktor for Blekinges fortsatta utveckling

samverkan — samverkan mellan kommuner och landsting, niringsliv och civilsamhille samt grannregioner ér

viktigt £6r Blekinges utveckling.
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Struktur for offentliga aktorer inom kultur

Nationella
kulturpolitiska mal

Kulturdepartement
Statens Kulturrad Blekingestrategin

Regional kulturplan
for Blekinge

Region Blekinge

Kommuner/
regionala
kulturverksamheter

Ev kommunal kulturplan

Horisontella mal

Kulturpolitisk organisation i Blekinge

Region Blekinges kultur- och bildningsnimnd édr en viktig del 1 att gbra det 6vergripande malet om Gppenhet
och deltagande i Attraktiva Blekinge moijlig och bidra till att Blekinge ér ett inkluderande samhille som kan
erbjuda ett nyskapande kulturliv med bredd och kvalitet. Kulturpolitiken i Blekinge ska bidra till en hallbar
och demokratisk samhillsutveckling som ir tillgdnglig £6r alla. En av nimndens stérre uppgifter dr att

utveckla och folja upp verksamheterna inom férordningen 2010:2012; kultursamverkansmodellen.

Idrottspolitisk organisation Region Blekinge

Nimnden har beslutat om ett Idrottspolitiskt program 2018-2022.

Det ar Blekinge idrottsfé6rbund samt SISU Idrottsutbildarna som 4r Region Blekinges regionala
verksambhet for idrotten och har i uppdrag att genomféra den regionala idrottspolitiken. Region
Blekinge utbetalar regionalt verksamhetsst6d till Blekinge Idrottsforbund samt SISU.

Folkbildningspolitiska utgangspunkter

Nationella folkbildningspolitiska mal

De nationella folkbildningspolitiska malen dr att folkbildningen ska ge alla mojlighet att tillsammans med
andra Oka sin kunskap och bildning f6r personlig utveckling och delaktighet i samhillet. ”Allas kunskap —
allas bildning”.
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Folkbildning bidrar till att:

Framyja en demofkratisk utveckling av sambillet

Frémja mijlighet for en okad mdangfald av ménniskor att paverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i
samhdllsutvecklingen

Frémja utjamning av uthildningsklyftor och higre bildnings- och utbildningsniva i sambiillet

Framya till okat intresse och delaktighet i kulturlivet

Vardeord for att na de statliga malen:
Gemenskap

Vi accepterar varandra och véra behov. Tillsammans skapar vi utrymme f6r att utbyta erfarenheter med

varandra.

Hallbarber
Vi har ett hallbarhetsperspektiv i var utbildning och leverne. Vi stédjer och skapar initiativ f6r att forbittra

var milj6 1 ndromradet och globalt.

Inkludering
Vi stivar efter att fungera som en motesplats £6r olika grupper i samhillet. Tillsammans jobbar vi aktivt for

att bygga broar mellan varandra.

Forstaelse
Vi ser pa varandra med forstaelse och medminsklighet. Vi forstar att varje manniska dr unik och tillsammans

skapar vi forutsittningar som dr ritt for dig.

Omvarldsanalys Blekinge folkhogskola

Folkbildningen har under de senaste dren lyfts fram pd hogsta politiska niva och alla verkar vara 6verens om
folkbildningens virde for samhillet. Ett samarbete mellan staten, i form av Arbetstérmedlingen, och
folkbildningen genom Folkbildningsridet, har utvecklats de senaste aren. Man har funnit att folkh6gskolornas
pedagogiska arbetsmetoder vil passar in for att forséka stimulera unga ménniskor att ta tag i sina liv och

skaffa sig en utbildning.

Vidare har folkhégskolemodellen tagits i ansprak f6r utbildning av nyanlinda som erhillit uppehallstillstind
och som har kommit in i vad som kallas etableringsfasen, sa kallade Etableringskurser. Att ta hand om och
utveckla deltagare med funktionsnedsittning, missad skolgang och andra sociala problem och ge dem stirkt
sjalvkinsla, for att de sedan sjdlva ska kunna ga vidare i livet, antingen med fortsatta hégre studier eller genom
att kunna stilla sig till arbetsmarknadens férfogande, dr en uppgift som vil finner sin plats i folkhdgskolan.

Vi anser att Blekinge folkhdgskola f6r framtiden har ett mycket viktigt samhallsuppdrag, att férutom den
grundligeande folkbildningen, ocksd bidra med att 6ka folkhilsan.

Dirfor ser vi att Blekinge folkhdgskola behdvs f6r framtiden och vil passar in i regionens folkhilsouppdrag.

Folkhégskolans utbud av kurser faller redan idag vil in i den ramen, och kan fortsitta att utvecklas med fler

inslag av utbildningar inom folkhilsoomradet.
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Verksamhetside, vardegrund, vision och uppdrag

Region Blekinges verksamhetsidé, virdegrund, vision och uppdrag anger riktningen for inriktningsmalen i

verksamheten och ska genomsyra samtliga verksamhetsplaner.

Verksamhetside

Region Blekinges verksamhetsidé beskriver vilken verksamhet vi bedriver, vem vi ér till £6r och vad vi vill

uppna med verksamheten:

Region Blekinge leder utvecklingen for ett attraktivt Blekinge med god livsmilji for invanare, foretag och besikare.

Vardegrund

Region Blekinges virdegrund vigleder hur vi férhaller oss till dem vi finns till £6r, och hur vi férhéller oss till
varandra som medarbetare. Virdegrunden utgar fran en humanistisk mianniskosyn som virnar om och
respekterar alla minniskors lika virde. Den syftar ytterst till att gra verksamheten dnnu bittre och fa
invénare, féretag och bestkare att kinna sig trygga. Region Blekinges gemensamma virdegrund vilar pa tre

ledstjarnor:

Engagemang, samarbete, kvalitet.

Vision
Region Blekinges vision ér en bild av den 6nskade framtiden. Visionen ir ett viktigt hjilpmedel, ett rittesnore

for att kunna fatta ritt beslut. Region Blekinges vision ir.
Den biista livsmiljon for hallbar tillvixt och god hélsa.

Begreppet livsmilj6 visar att invinarnas perspektiv vigleder oss. Region Blekinge verkar i invdnarnas intresse.
Vi ska medverka till att f6rbittra den enskilda manniskans livsmilj6 och stirka minniskans egen f6rmaga och

forutsittning att ta ansvar for sitt liv.

Region Blekinge har ett viktigt ansvar f6r den lingsiktiga hilsoutvecklingen. Att frimja god hilsa 4r en viktig
del i att uppna visionen om den bista livsmiljon £6r hallbar tillvixt och god hilsa. Ett framgangsrikt
térebygeande och hilsofrimjande ar bete f6r en god hilsa leder pi sikt till hégre livskvalitet, minskade

sjukvardskostnader och ett effektivt anvindande av sambhillsresurserna.

Uppdraget
Region Blekinges uppdrag ir att:

Framja en hallbar utveckling i hela Blekinge. |V ara ansvarsomriden dr hilso- och sjnkvdrd, folkhdlsa, regional tillvixt,
infrastruktur, kollektivtrafik, kultur och bildning.
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Region Blekinges styrmodell

Syftet med en styrmodell dr att sikerstilla att den politiska viljeinriktningen far genomslag i verksamheterna
och att skattepengarna hanteras pd bista sitt, sa att visionen och mélen uppnas och att en god ekonomisk
hushéllning sidkras. Genom en tydlig och kind styrmodell har alla kunskap om vem som fattar vilka beslut

och kan istillet fokusera pa innehallet f6r at nd verksamhetens vision och mal.

Styrmodellen beskriver hur verksamheten leds och styrs, det vill sdga hur det gar till att besluta vad som ska
utféras. Ambitionen dr att styrmodellen ska bidra till att skapa en helhetsbild och en r6d trad fran

verksamhetsidé och vision, via strategiska och operativa planer, till den dagliga verksamheten.

Perspektiv

Region Blekinges styrmodell innebiér en styrning utifrin fem perspektiv f6r att faststilla, styra mot och félja
upp de mal som fullmiktige beslutat ir strategiskt viktiga. De fem perspektiven r:

e invanare och samhille
e  kvalitet och process

e kompetens

Perspektivet miljé och hallbarhet

Invanare- och samhillsperspektivet dr verordnat de andra perspektiven; det dr invanarnas behov som styr.
Ovriga perspektiv ska stédja detta perspektiv och skapa forutsittningar for att leverera den niva av service for
invdnare och samhille som dr politiskt beslutad. Perspektivet kvalitet och process handlar om att utveckla
kiarnkvaliteten sd att den kan omvandlas till servicekvalitet for invinarna. Perspektiven kompetens, miljé och

ekonomi ror sig om de resurser vi har till férfogande for att skapa kvalitet.

Perspektiven finns med frin fullmiktige till nimnder och verkstillande organisationerna pa alla nivaer. P4 sd

sitt skapas en tydlig och balanserad styrningslogik som stricker sig fran politisk niva till verksamhetsniva.

Inriktningsmal, insatsomraden och indikatorer

Inom ramen f6r varje perspektiv anges inriktningsmal. Inriktningsmal dr langsiktigt strategiska mal som riktar
sig till hela verksamheten. For att f6lja utvecklingen av inriktningsmaélen anvinds indikatorer pa
regionévergripande niva som redovisas 1 den bifogade indikatorbilagan. Indikatorer beh6vs for att kunna
mita och f6lja upp verksamheten. Indikatorer speglar ddremot inte maélet i sig utan ska ses som ett pavisande

av ndgot, det vill sdga en indikation pa om malet dr pa vig att nds.
For respektive inriktningsmal anges sirskilda insatsomraden. Insatsomraden markerar uppdrag som

fullmiktige tycker dr sirskilt angeldgna att genomféra f6r att uppfylla inriktningsmalen. Dessa uppdrag kan

vara generella och gilla for alla nimnder, eller riktas mot enskilda nimnder.
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Perspektivet invanare och samhalle

Invanare- och samhdllsperspektivet beskriver de viktigaste malsitmingarna for att invanarnas behov ska tillgodoses pa bista satt
Samit for att skapa en attraktiy region for invanare, naringsliv och besokare. Perspektivet inneballer dven malséttningar inom
servicekvalitetsomradet for Region Blekinge som till exempel tillganglighet, bemitande och delaktighet.

Region Blekinge ska verka f6r en god folkhilsa och forse invanarna med en hilso- och sjukvard, tandvard
och kollektivtrafik av god kvalitet. Region Blekinge har dven det regionala utvecklingsansvaret i Blekinge. Det
innebir ansvar for ett antal statliga uppgifter, bland annat kultursamverkansmodellen och regionala
kompetensplattformar. Region Blekinge har ocksd ansvar f6r den regionala dimensionen inom en rad andra
omraden. Ansvaret innebir att Region Blekinge ska driva pd utvecklingen i omraden dér organisationen inte
dger eller helt kan styra utvecklingen. Arbetet sker istillet genom ett tydligt regionalt ledarskap som bygger pa
samspel med linets kommuner, kringliggande regioner och andra aktérer som kan bidra till 6nskad
utveckling.

Inriktningsmal — ett attraktivt Blekinge

1 Blekinge ska fler vilja bo, arbeta och komma pa besok. For att fler ska vilja att komma till Blekinge ska
Region Blekinge tillsammans med andra aktérer i linet utveckla bilden av ett attraktivt Blekinge. Blekinge
som livsplats ska foérknippas med kreativitet, innovation och sitt strategiska lige med en unik kust och
skirgard. Genom sitt ansvar for Gvergripande och strategiska sikerhets- och krisberedskapsfragor virnar
Region Blekinge om minniskor, egendom och verksamheter samt grundliggande virden som demokrati,
rittvisa, integritet och fortroende.

Kulturen har en viktig roll i en hallbar samhillsutveckling, bide som egen kraft och i samverkan med andra
politikomraden. Den har en stor betydelse for en hallbar utveckling vad giller mangfald, jaimstélldhet, miljo
och social sammanhallning. Kultur, kulturarv och naturmiljer har viktiga roller f6r bade individers utveckling
och for regioners héllbara tillvixt och utveckling, sysselsittning, attraktivitet samt konkurrenskraft.!

Konst och kultur ger viktiga nycklar till samhallets och enskilda invanares identitet, tillhrighet och
gemenskap. Konst och kultur kan fa manniskor att se virlden och sig sjilva genom andras 6gon. Kultur ger
individer och samhillen bittre f6rmdga att méta livet och dess forindringar. Kultur ger
perspektiviorskjutning, ifragasittande, empati, skapar sammanhang och mening. Att fd ta del av konstndrliga
upplevelser och sjilv ges mojlighet att uttrycka sig konstndrligt dr grundldggande minskliga behov. Den
professionella konsten ger inte bara konstndrliga upplevelser utan kan ocksa vara bérare av samhallskritik. Det

ar ddrfor viktigt att virna den konstnirliga friheten och kulturens egenvirde som en del av en demokrati.

Genom att arbeta med malgrupperna samt efter prioriteringarna i den regionala kulturplanen f6r Blekinge
2018-2020, som innefattar processmal fo6r omradena scenkonst, kulturarv, bibliotek, lisfrimjande, bildkonst
och form samt film och rérlig bild, sd bidrar nimnden till inriktningsmalet om ett attraktivt Blekinge.
Nimnden arbetar tillsammans med nimnden f6r regional utveckling med att genomféra utvecklingsplanen

tor kulturella och kreativa niringar i Blekinge for att bidra till inriktningsmalet.

! En nationell strategi for hallbar regional tillvixt och attraktionskraft 20152020, s 40
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Tillgang till ett aktivt idrotts- och fritidsliv har stor betydelse £6r folkhilsa och upplevd livskvalitet. Idrotten
ska vilkomna alla, oavsett bakgrund och ambitionsniva. Genom att idrotta fir méinniskor, frin barn och unga
till de allra éldsta, utlopp for sitt rérelsebehov, sin glidje och spontanitet. Genom att arbeta efter det
Idrottspolitiska programmet £6r Blekinge 2018-2022 s bidrar nimnden till inriktningsmaélet om ett attraktivt
Blekinge.

Folkbildning har en viktig roll i en héllbar samhallsutveckling och ger alla méjlighet att tillsammans med andra
6ka sin kunskap och bildning f6r personlig utveckling och delaktighet i samhallet.

Folkhogskolan ér en viktig utbildningsaktdr inom vuxenutbildning med sin frihet att forma utbildningar som
efterfrigas i samhillet. Aven pa kulturomradet ir Blekinge folkhdgskola en viktig aktér genom utbildningar,
toreldsningar, forestillningar, utstillningar, sommarkurser med mera. Kultur och bildning f6r ménniskor 1
Blekinge ger en bittre hilsa for linets invanare. Ett exempel fran folkhdgskolan édr seniorutbildningarna, dir
cirka 150 seniorer kommer tva dagar i veckan och ldser olika kurser. Férutom bildningen sa fyller dessa kurser

en social funktion som dr mycket virdefull f6r seniorerna.

For att uppna hog kvalitet 1 skolans utbildningar krivs ett holistiskt tinkande dir traditioner, demokrati,
minniskosyn, kunskapssyn och god pedagogik sammanflitas till en helhet. En positiv lirprocess ir beroende
inte bara av den pedagogiska personalen utan dven av den 6vriga personalens kompetens och engagemang for
att fa en hog kvalitet. Kompetensutveckling, studerandeinflytande, medarbetarsamtal, utvirderingar och
upptoljning ar sjilvklara hérnpelare i en organisation med god kvalitetsutveckling. Vid hoég kvalitet erhalls
néjdare kursdeltagare och konferensgister. Uppféljning av kundndjdhet sker via enkitundersékning efter

avslutad kurs/konferens.

Attraktivitet dr ett brett begrepp och férutsittningar for att Blekinge ska upplevas attraktivt skapas genom
insatser inom en rad omraden. Blekinges attraktivitet hanger ihop med hur vil Region Blekinge tillsammans
med andra akt6rer lyckas skapa férutsittningar f6r en god livskvalitet, bra infrastruktur och ett rikt arbetsliv.
Utover det behéver Blekinge kunna erbjuda god tillgang till kultur och natur och ett vil utvecklat féreningsliv,

som jimte annat fyller platsen med liv och bidrar till invanarnas hilsa och livskvalitet.

Hur attraktiv en plats upplevs vara paverkar in- och utflyttning, antalet foretagsetableringar och ur ménga
som besoker linet. En positiv befolkningsutveckling i en region har stort virde for arbetsmarknaden,
vilfirden och regionens innovativa férmaga. Det 4r ocksa viktigt at fler ser Blekinge som en attraktiv plats att
starta och driva fOretag 1. FOr at 6ka attraktiviteten kréivs att Region Blekinge arbetar med att frimja
utvecklingen av sidant som gor att Blekinge upplevs som attraktivt av invanare, niringsliv och besékare.
Region Blekinge ska ocksa driva ett lingsiktigt varumarkesarbete som bidrar till att skapa en trovirdig och
attraktiv bild av linet.

I den regionala utvecklingsstrategin (RUS) lyfts fyra prioriterade omraden fram som viktiga for att nd
malbilden:

e Bilden av attraktiva Blekinge

e  Livskvalitet

e Arbetsliv

e Tillginglighet
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De prioriterade omridena 1 RUS:en speglas av de fyra inriktningsmalen som finns samlade under perspektivet

invanare och samhille 1 regionplanen.

Indikator

Genomfora - Arliga uppfoliningssamtal | Arligen. En per ér,

Kulturplanen 2018— med regionala £6ljs upp 1 samband

2020 i enlighet med institutioner och med arsredovisning

térordningen verksamheter

2010:2012

Kultursamverkans-

modellen

Genomféra - Arlig kvantitativ Arligen. En per ar,

kulturplanen 2018— rapportering av regionala | f6ljs upp i samband

2020 i enlighet med institutioner och med arsredovisning

térordningen verksambheter i

2010:2012 kulturdatabasen

Kultursamverkans-

modellen

Noéjda kursdeltagare pa | Mycket néjda Mycket néjda Uppféljning och

Blekinge Folkhégskola utvirdering i efter
avslutad
kurs/konferens

Insatsomraden som bedoms viktiga for att na malet “ett attraktivt Blekinge”:

Skapa forutsittningar f6r en attraktiv boendemiljé och sambhillsservice.

Region Blekinge ska se till livsmiljon i hela Blekinge. Ar 2020 ska Blekinge vara kint som en bra plats att vixa

upp och aldras pa. Barnfamiljer och unga som vill bilda familj sGker sig hit. Hir finns barnomsorg och skola

av hég kvalitet, trygga uppvixtmiljéer, god livskvalitet med sprudlande kulturupplevelser samt ett aktivt

idrotts- och fritidsliv. En region med varierande landskap, frin djupa skogar med vackra sjoar till en

kustkinsla som ofta gbr sig pamind. Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) dr vigledande for att skapa ett

attraktivt Blekinge. I den nya kulturplanen f6r 2018-2020 pekas tre sirskilda satsningar ut f6r perioden:

bildkonst och form, kulturpedagogisk kompetens samt professionella kulturskapares villkor.

Samtliga nimnder ska omsitta den regionala utvecklingsstrategin (RUS) 1 sin verksamhet och bidra
till att Blekinge ska vara ett inkluderande sambhille praglat av 6ppenhet och deltagande.

Kulturen dr en viktig drivkraft for den regionala utvecklingen. For att Blekinge ska kunna vara ett

inkluderande samhille priglat av 6ppenhet och deltagande dr kulturen och idrotten en viktig del av

samhaillsutvecklingen. Kulturen gor att vi forstar andra minniskors verklighet, den sammanfdr oss och ger

oss nya perspektiv. Kultur, kulturarv och naturmiljéer har stor betydelse £6r bade individers utveckling och

tor regioners hallbara tillvixt och utveckling.

Att fa ta del av konstnirliga upplevelser och sjilv ges méjlighet att uttrycka sig konstnirligt dr grundlidggande

minskliga behov. Barn och unga ér en prioriterad malgrupp nationellt, regionalt samt kommunalt.
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Tillgang till ett aktivt idrotts- och fritidsliv har stor betydelse £6r folkhilsa och upplevd livskvalitet. Idrotten
ska vilkomna alla, oavsett bakgrund och ambitionsniva. Genom att idrotta fir méinniskor, frin barn och unga

till de allra éldsta, utlopp for sitt rérelsebehov, sin glidje och spontanitet.

Folkbildning héller samman, stirker och utvecklar det svenska samhillet och demokratin och ir saledes en
viktig del av den regionala utvecklingen. Folkbildning 4r utbildning och bildning f6r personer 6ver 18 dr och
ar fri och frivillig, innebdrande att minniskor viljer sjidlva om och nir de vill delta. Statens syfte med
folkhdgskolor dr att stédja verksamhet som bidrar till att stdrka och utveckla demokratin, att bidra till att géra
det mojligt f6r ménniskor att paverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhillsutvecklingen,
att bidra till att utjimna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbildningsnivan i samhillet, att bidra till
att bredda intresset for och 6ka delaktigheten 1 kulturlivet.?

Folkhogskolan ger genom sin allminna kurs behorighet till hogskola och universitet £6r vuxna som saknar
betyg fran grundskola och gymnasium. Pedagogiken ir individanpassad och kurserna formas efter deltagarnas
térutsittningar och behov, vilket gér folkhégskolans arbetssitt unikt och ett komplement till det traditionella
utbildningssystemet. En vixande del av deltagarna pa folkhégskolans kurser har kort utbildningsbakgrund,
begrinsade svenskkunskaper eller en funktionsnedsittning. Blekinge folkhdgskola genomfér tillsammans med
Arbetsférmedlingen Etableringskurser, vilket dr en sex manaders kurs med fokus pa svenskundervisning och
samhillsorientering, samt Studiemotiverande folkhdgskolekurs (SMF), vilket dr en tre manaders kurs som
vinder sig till ungdomar som inte ér i studier eller 1 arbete med syfte att ge motivation att utbilda sig eller att
komma ut i arbetslivet. Ett annat exempel dr ”IKKom In kurs” som riktar sig till lagutbildade nyanlinda med

fokus pd svenskundervisning samt information om hur det svenska samhillet fungerar.

Foérmedla bilden av det attraktiva Blekinge. Region Blekinge ska kommunicera Blekinge som en attraktiv
region att bo, verka i och bes6ka. Blekinge ska uppfattas som en attraktiv plats att starta och driva foretag 1.
Region Blekinge ska i samverkan med andra aktdrer bidra till en effektiv fysisk planering som tar hinsyn till
boendemilj6, kommunikation, samhillsservice, kultur och fritid. Blekinges geografiska lige med kust och
skirgird och ett brett utbud av kultur och upplevelser f6r savil boende som besokare ger tillsammans med en
vil fungerande hilso- och sjukvard och tandvard ett rikt niringsliv férutsdttningar f6r kreativitet och gott

innovationsklimat.

Samtliga nimnder ska utveckla verksamheten sa att den stodjer bilden av ett attraktivt Blekinge.

Den professionella konsten ger inte bara konstnirliga upplevelser utan kan ocksa vara birare av
samhallskritik. Det dr ddrfor viktigt att virna den konstndrliga friheten och kulturens egenvirde som en del av

en demokrati.

I Kulturplanen 2018-2020 finns tre sirskilda satsningar som pekats ut att sirskilt satsa pd under denna period,;
Bildkonst och form, Professionella kulturskapares villkor och Kulturpedagogisk kompetens.

Under féregiende kulturplan pekades bildkonst och form ut som en sirskild satsning, vilket har méjliggjort
en uppbygenad av en regional infrastruktur £f6r bildkonst och form genom ett konstresurscentrum. Regionala

och statliga resurser tillsammans med Ronneby kommun och Kulturcentrum som plats ska utveckla hela

2 Folkbildningsradet. Fakta om Folkbildningen 2019.
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Blekinges konstliv.
Vidare satsning pa utvecklingsmedel till ett konstresurscentrum ska gagna bild- och formkonsten pa alla plan,
lokalt och regionalt, och vara en resurs for professionellt aktiva bildkonstnirer i Blekinge, kommuner samt

féreningar genom bland annat kompetensutvecklingstillfillen, handledning osv.

Kulturskaparnas maéjligheter att f6rsorja sig pa sitt arbete och villkoren fOr att skapa konst dr en central fraga
for konstpolitiken. Konstpolitiken ska frimja kvalitet och konstnirlig férnyelse. Det 4r konst- och
kulturpolitikens uppgift att bidra till att det finns ekonomiska och andra forutsittningar £f6r den skapande
verksamhet som annars inte skulle komma till uttryck — inte minst nir det giller fornyelse och utveckling av
kulturen. En del i detta dr att verka f6r goda villkor f6r de professionella kulturskaparnas konstnirliga arbete.
For att bidra till bittre forutsittningar att verka i Blekinge behéver bland annat samverkan mellan
niringspolitiken, politiken for regional tillvixt samt kulturpolitiken utvecklas, kommunalt och regionalt. Det
handlar bland annat om att stirka medvetenheten om de kulturella och kreativa niringarnas potential samt

virnandet av upphovsritten som en forutsittning f6r konstnirers frihet och f6rsorjningsmaoiligheter.

Den kulturpedagogiska kompetensen dr viktig for att kunna 6ka kunskapen om var historia, fa redskap till att
mota fordndringar 1 livet samt problematisera omvirlden. Att utveckla den pedagogiska kompetensen inom
konst- och kulturverksamheter handlar om att héja kulturens status och utveckla métet med publiken, f6r att
skapa forutsittningar till bildning,

En hog kvalité i kulturférmedlingen skapar ocksa goda forutsittningar for utveckling av besoksniringen.

I den regionala utvecklingsstrategin (RUS) lyfts besoksniringen fram som en potential f6r Blekinge.
Folkhogskolans sommarkurser lockar kursdeltagare fran hela landet. Det nya internatet kommer det att ge
mer moijligheter f6r konferenser med 6vernattning. Folkhégskolan har pabdrjat ett samarbete med
bestksniringen for diskussion och planering av en folkhdgskolekurs med inriktningen turism. Skolans lige
mitt i Blekinge, med nirhet bade till skog och hav samt miljén kring folkhégskolan med egen park, ger

mojligheter £6r framtiden i form av rehabilitering och rekreation.

Inriktningsmal — en god och jamlik halsa

Ett framgangsrikt arbete for en jamlik hélsa utgar fran en minniskosyn som bygger p4 allas lika virde. En
persons forutsittningar dr sammansatta och det dr viktigt att ta hinsyn till ménga aspekter nir vi pratar om
jamlikhet, exempelvis kon, bostadsort, ekonomi, etnicitet, funktionsvariation, hudfirg, kénsidentitet,
sexualitet och dlder. En utmaning f6r Blekinge ar att pa olika sitt skapa forutsittningar f6r en god och jamlik
hilsa bland linets invdnare.

For att Blekinge ska kunna vara ett inkluderande samhille priglat av 6ppenhet och deltagande, i enlighet med
Attraktiva Blekinge, behéver kulturen vara en viktig del av samhillsutvecklingen. Kulturen kan gora sa att vi
forstar andra minniskors verklighet, den kan sammanf&ra oss och ge oss nya perspektiv. I de nationella
kulturpolitiska malen star det att

”...alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet...”.

Det handlar om att det allmdnna ska verka for att alla minniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i
samhillet samt motverka diskriminering, enligt Sveriges grundlag. For att géra detta mojligt dr det viktigt att
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sirskilt beakta hur kulturen ndr och angar sirskilda malgrupper och att lyfta fram vissa perspektiv i arbetet
med regional kultur, tillsammans med de horisontella perspektiven i Attraktiva Blekinge.

Dessa malgrupper och perspektiv ska beaktas i all hantering av regionala resurser, saisom projektmedel och
verksamhetsbidrag. Detta kan innebira att projekt som vinder sig till en viss malgrupp kan prioriteras

framfor andra.

For att uppna de nationella kulturpolitiska malen och den regionala Gvergripande visionen i Attraktiva

Blekinge, ska nimnden striva efter att;

- Stirka barn och ungas tillgang till kultur, genom utveckling av kulturgarantin, kallad Blekingemodellen.
Utveckling sker genom 6kat utbud av konstformer och breddning av dldrar. Utveckling sker ocksd genom att
frimja det egna skapandet och digital tillginglighet. Barn och unga idr en prioriterad malgrupp nationellt,
regionalt och kommunalt. Barns ritt att fa ta del av kultur dr en del av FN:s barnkonvention och det ir ocksa

en del av de nationella kulturpolitiska mélen och en del av Attraktiva Blekinge.

- Stirka det professionella kulturlivet, vilket 1 sin tur ger foérutsittningar f6r en kultur med kvalitet och
konstndrlig fornyelse. Den professionella kulturen, vare sig pa institution eller 1 egen verksamhet, kan agera

forebild £6r icke professionella och gora sa att intresse, nyfikenhet och engagemang vixer hos linets invanare.

- Stirka den kulturella infrastrukturen, vilket innebir att stirka mojligheterna for flera konstformer i hela
Blekinge, tillgingligheten till kultur ska 6ka och det ska finnas méijlighet till bade upplevelse och eget
skapande. Frimjande av den kulturella infrastrukturen ska underlitta fér producenter och arrangérer. I den

kulturella infrastrukturen ingdr institutioner, organisationer, professionella kulturskapare samt fGreningar.

For att Blekinge ska kunna vara ett inkluderande samhille priglat med 6ppenhet och deltagande behéver
folkbildningen vara en viktig del av samhillsutvecklingen. Folkhogskolan har ett stort ansvar att hdja
utbildningsnivan och utjimna utbildningsklyftor i samhillet. En vixande del av deltagarna har kort
utbildningsbakgrund, begrinsad svenskkunskap eller en funktionsnedsittning. Alla midnniskor ska kunna
uppna delaktighet och jimlikhet i samhillet och motverka diskriminering. Blekinge folkhdgskola riktar sig till
alla minniskor oavsett kon, konsidentitet/konsuttryck, etnisk tillhorighet, religion/trosuppfattning,
funktionsnedsittning, sexuell liggning och alder.

Att studera pa folkhogskola bidrar till att midnniskor i olika aldrar mar bittre och utvecklas tillsammans med
andra i ett sammanhang. Ett exempel pd detta dr folkhdgskolans seniorkurser dér cirka 150 seniorer studera
olika amnen tva dagar i veckan. Dessa kurser dr mycket populira och fyller f6rut kunskap och bildning en
viktig social funktion fér méanga idldre. Aven skolans internat fyller en viktig socialpedagogisk funktion fér
manga unga kursdeltagare. Fér manga dr det forsta gaingen man bor hemifran och hir kan man under

ordnade former 6va pi detta.
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Indikator

Tillginglighetsplaner - 100 % Tva ganger per ar, foljs

for regionala upp 1 samband med

kulturinstitutioner delarsrapport och
arsredovisning

Antalet deltagande - En gang per dr, f6ljs

barn via Blekinge- upp i samband med

modellen arsredovisning

Erbjuda kurser till alla | Inte relevant Bra utbildningar till Arlig utvirdering.

vuxna oavsett alder pa olika aldersgrupper i

Blekinge Folkh&gskola samhillet

Insatsomraden som bedéms viktiga for att na malet “en god och jamlik halsa”:

Utéka férebyggande och hilsofrimjande insatser i Region Blekinge. Den linsgemensamma
folkhilsopolicyn 4r styrande for regionens prioriteringar och mal och pekar ut fyra prioriterade malomraden:
¢ Goda livsvillkor

e  DPsykisk hilsa

e Alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel

e Hilsofrimjande miljéer och levnadsvanor

Region Blekinge ska vara drivande i det linsgemensamma folkhilsoarbetet. Ett framgangsrikt férebyggande
och hilsofrimjande arbete f6r en god hilsa leder pa sikt till hogre livskvalitet, minskade sjukvéardskostnader

och ett effektivt anvindande av samhallsresurserna.

Samtliga nimnder ska underlitta for invanare att ta ansvar for sin hilsa, dven vid sjukdom eller
funktionsnedsittning.

Med 6kad tillgdnglighet ska kulturen kunna né fler mianniskor. Bland annat asyftas funktionshinderspolitiken,
det vill siiga att avvirja fysiska hinder sd att alla kan delta 1 kulturlivet, som publik eller pa scen. Det handlar
ocksa om att bli mer tillgdnglig digitalt. Alla regionala kulturverksamheter med statligt bidrag har dtgirdat litt
avhjilpta hinder och enligt standarder gjort sina hemsidor tillgingliga, enligt Kulturradets strivan att f6lja
regeringens funktionshinderspolitik. Region Blekinge vill i samverkan med kommunerna striva efter att dven

ovriga kulturverksamheter ska erbjuda kultur 1 tillgingliga lokaler.

Folkhoégskolans uppdrag

e Blekinge folkhdgskola dr en folkhégskola dir vuxna méinniskor far maojlighet att utveckla och férdjupa
sina kunskaper for att kunna paverka sin livssituation och delta i samhillsutvecklingen.

e Folkhogskolan dr en del av den fria och frivilliga folkbildningen som ska frimja demokrati, jamlikhet,
jamstilldhet samt internationell och kulturell forstaelse. Undervisningen ska anordnas sa att den till form
och arbetssitt tydligt skiljer sig frain den som anordnas i det offentliga skolvisendet och hdgskolan.
”Folkhogskolepedagogiken” ska genomsyras. Den flexibla arbetsformen inom folkhégskolan ska

ytterligare forstirkas och utvecklas.

Verksamhetsplan och budget 2020, Kultur- och bildningsndmnden e Sida 16 (41)



] " Py REGION
KULTUR- OCH BILDNINGSNAMNDEN o

o> BLEKINGE

e Polkhégskolans malgrupper ér eftersatta grupper i samhillet, som tidigare blivit missgynnade
utbildningsmassigt, socialt eller kulturellt och dé ofta har ofullstindig grundskole- eller
gymnasieutbildning.

e I en tid da folkhdgskolornas uppdrag blir allt mer vidstrackt dr det viktigt att behalla fokus pa
karnuppdraget och utveckling av den Allminna kursen.

Folkhogskolans policy avseende verksamhet med férstirkningsbidrag

Landstinget Blekinge (frin 1/1 2019 Region Blekinge) har antagit ett dokument om ”Frimjande av etnisk
mangfald och mot etnisk diskriminering”. Detta dokument ligger till grund f6r Blekinge folkhdgskolas policy
avseende verksamhet med statligt forstirkningsbidrag. Blekinge folkhdgskola har ocksé en egen policy
gillande forstirkningsbidrag.

Kursdeltagare med olika funktionsnedsittningar

Enligt Region Blekinges funktionshinderspolitisk policy 2019-2022 dr skolhuvudmin skyldiga att ge alla
elever en god utbildning sd att varje individ utvecklas si langt som méjligt och huvudminnen dr skyldiga att
genomféra atgirder for att verksamheten ska vara tillginglig for elever med funktionsnedsittning, Atgirderna
giller savil skolmiljéer som undervisning. Folkhogskolan bér utveckla inkluderande lirmiljer som kan mota
behoven hos kursdeltagare med olika funktionsnedsittningar. Sirskiljande undervisningslosningar bér endast

vara ett sista alternativ nir den ordinarie verksamheten inte kan ge det st6d som kursdeltaren behover.3

Det ligger i folkh6gskolans allminna policy att erbjuda deltagare med olika funktionsnedsittningar plats vid
olika utbildningslinjer. Andelen deltagare med framforallt olika neuropsykiatriska diagnoser 6kar. Blekinge
folkh6gskola kompetensutvecklar personalen kontinuerligt f6r att 6ka forstielsen och férmagan att hantera
olika funktionsnedsittningar. Kursansvariga lirare far mer tid till att kunna mota dessa deltagares Gkande
behov och lirartitheten Gkar. Skolan erbjuder sirskilt kuratorsstod och deltagarstod/assistent for att kunna

erbjuda deltagare ett bra stod i undervisningssituationen men dven i privata situationer.

Ett problem f6r folkhdgskolan och for fysiskt funktionsnedsatta ér att skolan inte ir tillgdnglichetsanpassad.
Detta innebir att det i dagslaget inte gar att erbjuda rullstolsburna eller gravt rorelsehindrade plats, vare sig pa
utbildningarna eller pd internatet. Det finns organisationer som idag har sagt upp sina konferensavtal med
folkhégskolan just for att deras medlemmar/kunder inte kan ta sig in i byggnaden. Landstingsstyrelsen har i
investeringsplanen f6r 2018-2010 avsatt 15 mnkr £6r bland annat tillginglighetsforbittringar i
huvudbyggnaden och folkhdgskolan vintar pa verkstilligheten.

Kursdeltagare med utlindsk bakgrund och brister i svenska spraket

Deltagare med bristande kunskaper i svenska och deltagare med annat modersmdl dn svenska erbjuds
stodundervisning i svenska spraket, dels separat stodutbildning men ocksa deltagarstod under lektionstid.
Folkhogskolan arbetar medvetet f6r 6kad forstielse fér minniskor fran andra kulturer och motverkar rasism

och frimlingsfientlighet och arbetar aktivt for att fa fler nyanlinda till utbildningarna.

Genomfora insatser f6r en mer jimlik hilsa i samverkan. Den linsgemensamma Kommissionen for

jamlik hilsa i Blekinge 6verlimnade sin rapport till landstingsstyrelsen i januari 2018. Kommissionen foreslar

3 Region Blekinge. Funktionshinderspolitisk policy 2019—-2022.
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tydligare politisk samverkan och styrning pa regional niva och att en langsiktig handlingsplan ersitter
nuvarande linsgemensamma folkhilsopolicy. Behovsanalysen om palliativ vard pekar pa ett behov av

utveckling inom omradet.

Samtliga nimnder ska beakta kommissionens forslag 1 sina verksamhetsplaner.

Idéburna organisationer star for en betydelsefull del av demokratin och utgér darfor en viktig del av
samhillsutvecklingen. Det dr i samspelet mellan den offentliga och idéburna sektorns olika roller och

funktioner som mervirde uppstar.

Inriktningsmal — god tillganglighet

God tillginglighet handlar om god tillginglighet till Region Blekinges verksamheter, vilket dr en forutsittning
tor att bland annat kunna erbjuda en god och jamlik vard av hog kvalitet. God tillginglighet handlar ocksd om
infrastruktur, som 4r en viktig faktor f6r god livskvalitet och en utvecklande arbetsmarknad. En vilutvecklad
infrastruktur 4r ocksa avgérande for regional tillvixt och produktivitet. Blekinge ska ha ett attraktivt och
héllbart transportsystem som utvecklas utifrdn invanarnas, arbetsmarknadens och besékarnas behov. Blekinge

ska ocksd utmirka sig som ett attraktivt e-samhille dir en stor del av befolkningen anvinder digitala tjinster.

Stirka den kulturella infrastrukturen, vilket innebdr att stirka mojligheterna for flera konstformer i hela
Blekinge, tillgdngligheten till kultur ska 6ka och det ska finnas mdoijlighet till bade upplevelse och eget
skapande. Frimjande av den kulturella infrastrukturen ska underlitta f6r producenter och arrangérer. I den

kulturella infrastrukturen ingar institutioner, organisationer, professionella kulturskapare samt féreningar.

Kraven pa tillginglighetsanpassning uppfylls inte f6r Blekinge folkhdgskola, varfor det dr av stor vikt att

arbetet med anpassningen pdborjas snarast.

Indikator
Antalet tillginglighets- | - 100 % Tva ganger per ar, foljs
planer hos kultur- upp 1 samband med
institutioner delarsrapport och

arsredovisning

Tillgianglichets- Tillginglighetsanpassning | Uppfyller Regelbunden
anpassade lokaler f6r | saknas tillginglighetskraven | uppfoljning
Blekinge folkhégskola

Insatsomraden som bedéms viktiga for att na malet "god tillganglighet”:

Utveckla tillgingligheten till Region Blekinges verksamheter. Tillginglighet innebir bade fysiska moten

och mdijligheter som e-tjinster skapar. Det ska vara enkelt att f4 kontakt med Region Blekinges verksamheter.

Samtliga nimnder ska sikerstilla god tillgénglighet till sina verksamheter.
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Kulturinstitutioner med statligt bidrag f6r regional kulturverksamhet via Kultursamverkansmodellen, eller
direkt fran Kulturradet ska vidta dtgirder inom fyra omraden, vilka utgar ifran Kulturrddets krav att £6lja
regeringens funktionshinderspolitik med framtagna riktlinjer.

Region Blekinge vill i samverkan med kommunerna striva efter att dven de kommunala kulturverksamheterna

ska erbjuda kultur i tillgéingliga lokaler.

Blekinge folkhogskola uppfyller inte kravet pa tillginglighet. Enligt diskrimineringslagen (2008:567) ingar
bristande tillginglichet som en form av diskriminering och férbud mot diskriminering ska bidra till att 6ka
tillgdnglighet i sambhillet sd att midnniskor med funktionsnedsittning kan delta pa likvirdiga villkor.#
Tillginglichetsanpassningen av folkhégskolans lokaler dr avgdrande £6r att na malet att sidkerstilla en god

tillgdnglighet till sina verksamheter, vilket idag inte finns.

Inriktningsmal — ett hallbart naringsliv

Grunden f6r den gemensamma vilfirden skapas i niringslivet, dir en 6kad intiktsbas dr en viktig faktor for
att skapa en attraktiv region med manga arbetstillfillen. Blekinge ska kdnnetecknas av ett expansivt och
konkurrenskraftigt ndringsliv med ett starkt innovationsklimat som involverar niringsliv, utbildningsaktérer,
offentlig och ideell sektor. For att dstadkomma detta ska Region Blekinge verka for att 6ka regionens
innovationsférmaga. Frimst sker det genom att stédja utvecklingen i science parks och liknande grupperingar
vars syfte dr att frimja innovation och utveckling 1 Blekinge. En viktig férutsittning for att frimja innovation
och utveckling i Blekinge 4r att utveckla och forvalta den egna utvecklings- och innovationsprocessen sa att

den leder till fler innovationer till nytta f6r invanare, niringsliv och bestkare.

God kompetensférsorjning dr en férutsittning for ett hdllbart néringsliv. Diérefter behéver utbildningarna 1
Blekinge pa ett bittre sitt dverensstimma med ndringslivets behov. Genom samverkan med Blekinge
tekniska hégskola (BTH) och andra aktorer pa omradet ska Region Blekinge verka for att bittre matcha

niringslivets behov av kompetens med de utbildningar som bedrivs i linet.

Stirka det professionella kulturlivet, vilket i sin tur ger férutsittningar £or en kultur med kvalitet och
konstndrlig fornyelse. Den professionella kulturen, vare sig pa institution eller 1 egen verksamhet, kan agera
torebild f6r icke professionella och gbra s att intresse, nyfikenhet och engagemang vixer hos linets invanare.

I Blekinge finns hog kreativitet och ett starkt innovationsklimat, det dr dirfér en ypperlig plats att utveckla
nya verksamheter och stotta befintliga foretag som vill vixa med nya idéer och samverkansformer. Blekinge
har ocksa ett strategiskt lige f6r samverkan med 6vriga Europa och en helt unik kust och skirgard.
Kulturella och kreativa niringar dr viktiga ur flera aspekter, det handlar om utveckling av savil individer, som
téretag, samhillsstrukturer och platsens attraktivitet. Kulturen har en viktig roll 1 en héllbar
samhillsutveckling, bade som egen kraft och i samverkan med andra polittkomriden, som i detta fall

niringspolitik.

Kulturella och kreativa niringar bygger pa ett tvirsektoriellt samarbete mellan kulturpolitik och néiringspolitik.

Regeringskansliet beskriver malet med Kulturpolitiken som ”Att frimja ett levande och oberoende kultutliv.

4 SES 2008:567. Diskrimineringslagen.
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Omridet omfattar kulturskaparnas villkor och manniskors tillgang till kultur i alla dess former samt hur
kulturarvet ska bevaras, anvindas och utvecklas”. Milet med Niringspolitiken beskrivs som “Att stirka den
svenska konkurrenskraften och skapa férutsittningar for fler jobb i fler och vixande féretag”. (Regeringen.se,
2017)

Kulturella och kreativa niringar dr utpekat som ett viktigt strategiskt omrade. I Sveriges exportstrategi skriver
man att “kulturella och kreativa niringar ska 6ka internationaliseringen och frimja kulturdriven export”

(Sveriges exportstrategi, 2015)

Folkhogskolan ska skapa kurser, koncept och projekt som samhillet efterfragar och pd sa sitt ses som en

resurs av naringsliv och offentlig verksamhet.

God kompetensforsorjning dr en férutsittning for ett hallbart naringsliv. Direfter behéver utbildningarna i
Blekinge pa ett bittre sitt 6verensstimma med ndringslivets behov. Genom samverkan med Blekinge
tekniska hogskola (BTH) och andra aktérer pa omradet ska Region Blekinge verka for att bittre matcha

niringslivets behov av kompetens med de utbildningar som bedrivs 1 linet.

Indikator
Utbetalning av - 80 % Arligen, en ging per ir,
projektmedel inom toljs upp i samband
KKN-ram med arsredovisning
Blekinge Folkhégskola | Finns inte Tva nya kontakter under | F6ljs upp i juni 2020
ska etablera kontakter lasaret 2019/2020 efter avslutat lasar
med nya 2019/2020
samarbetspartner inom
niringsliv och offentlig
verksamhet

Insatsomraden/uppdrag som bedoms viktiga for att na malet “ett hallbart naringsliv”:

Frimja innovationer och foretagande. For att 6ka Blekinges innovationsférmaga ska vi stimulera kreativ
samverkan mellan olika kompetenser inom Region Blekinge och befintligt niringsliv. Region Blekinge ska
stirka befintliga kluster, science parks och nitverk samt 6ka internationaliseringen pa arbetsmarknaden.
Region Blekinge ska ocksa arbeta for ett grinséverskridande samarbete mellan olika niringar.

Samtliga nimnder ska frimja innovationer inom sitt ansvarsomrades.

Region Blekinges utvecklingsplan for kulturella och kreativa niringar (KIKN) dr framtaget i syfte att Blekinge
pa ett systematiskt sdtt bittre ska tillvarata den potential och kapacitet som finns inom KKN och
mojligheterna som utveckling inom denna niring medfér. Utvecklingsplanen dr ett prioriteringsverktyg och
till f6r att frimja kulturella och kreativa niringars utveckling i Blekinge. Utvecklingsplanen vinder sig till
kultur- och niringspolitisk regional och lokal verksamhet, aktorer inom det foretagsfrimjande systemet,
akademin, kulturverksamheter samt niringsliv.

I utvecklingsplanen synligg6rs infrastrukturen £f6r KIKN i en nuldgesbeskrivning.
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Utvecklingsplanen angriper strategiska fragestillningar och avslutas med en aktivitetsplan f6r 2018-2020, som
konkretiserar Region Blekinges viljeinriktningar;

* Skapa forutsittningar £6r kulturella och kreativa niringar att verka och i Blekinge.

* Samverka med andra regioner f6r kompetensutveckling och forskning inom omradet.

* Synliggéra kulturella och kreativa niringar och deras betydelse.
Fortsitta arbetet inom ramprojektet for KIKN tillsammans med basenheter inom Regional utveckling.

Folkhogskolan utvecklar former for att frimja innovationer och féretagande genom sitt kursutbud och
utbildningar. Exempel pa detta dr de sdrskilda kurserna sasom teaterlinje, textillinje, konst, matlinje och
latskrivarlinjen.

Folkhogskolan kan med sitt fria uppdrag och sin erfarenhet att starta nya utbildningar och kurser vara en
resurs for att stirka kompetensforsérjningen i Blekinge. Ett exempel pa detta dr Snabbsparet f6r invandrare
med virdutbildning och som har genomforts tillsammans med Arbetsférmedlingen och Landstinget Blekinge.
Ett annat exempel dr projektet ”Kom In” som ir ett samarbete mellan Arbetstérmedlingen, Karlshamns
kommun, Jimshogs folkhdgskola och Blekinge folkhégskola. Malgruppen ér spriksvaga nyanlidnda, en grupp
som dr svar att fa i arbete eller utbildning. Projektet bedrivs i Karlshamn och i Ronneby. Projektet har varit

framgangsrikt och det kommer nu att starta upp liknande projekt i andra kommuner i Blekinge.

Perspektivet kvalitet och process

Perspektivet kvalitet och process lyfter fram omriden som paverkar kvaliteten i de tianster Region Blekinge levererar. Kvaliteter
som invanaren sjaly kan bedoma, exempelvis tillganglighet, bemitande och delaktighet innefattas i perspektivet invanare och
sambdlle. Kvaliteter som dr svira for invanaren sjaly att bedoma, exempelvis medicinska resultat, omvardnadsresultat,
patientsifkerbet, driftsikerbet och miljipaverkan finns under det hir perspektivet och benammns som kdrnkvalitet. For att leverera

god kvalitet behovs andamalsenlighet, resurseffektiva och flexibla processer i verksambeten.

Region Blekinge star f&r stora utmaningar de kommande dren. Antalet invdnare i Blekinge som dr 80 dr eller
dldre kommer att 6ka med drygt en tredjedel de nirmaste 20 aren. Med tanke pa att gruppen 80 ar och éldre
star for en jimf&relsevis stor del av vardkonsumtionen, och att gruppen utgér en storre del av befolkningen,
finns det anledning att anta att behovet av vard f6r dkommor som oftast drabbar ildre avsevirt kommer att
6ka trycket pa Region Blekinges verksamheter. En 6kad andel idldre innebir ocksé att forsérjningskvoten

kommer att 6ka, det vill siga att firre kommer att behéva f6rs6rja fler.

Med en 6kande f6rsérjningskvot blir det tydligt att Region Blekinge inte kan prioritera behov och producera
tjdnster pa samma sitt som idag. For att tillgodose invanarnas behov av god service till ligre kostnad ér det
dirfor angeliget att utveckla kirnkvaliteten i de tjanster Region Blekinge levererar, oavsett vilken verksamhet

det giller. Det dr ocksa viktigt att tillvarata de méjligheter som digitaliseringen erbjuder.

Verksamhetsplan och budget 2020, Kultur- och bildningsnéamnden e Sida 21 (41)



KULTUR- OCH BILDNINGSNAMNDEN ;

=

=y REGION
N¥ BLEKINGE

Inriktningsmal — god kvalitet i Region Blekinges tjanster och
samverkansprocesser

Kivaliteten i Region Blekinges verksamheter ska systematiskt och fortlépande utvecklas och sikras. Det
innebir att Region Blekinge ska ha en tydlig kvalitetsstyrning som utgar frin invinarnas behov. Ledningen ska
vara organiserad for att frimja god kvalitet och kostnadseffektivitet. Ett integrerat ledningssystem syftar till
att skapa ordning och reda i verksamheten f6r att férebygga risker och misstag. Frimst handlar det om att
inféra ett processorienterat arbetssitt. Med dndamalsenliga, effektiva och flexibla processer kan Region
Blekinge bittre tillgodose invanarnas behov, samtidigt som kostnaderna sinks. Ett processorienterat
arbetssitt innebir fokus pa virdeskapande aktiviteter utifrin kundens behov.

En regional kulturplan beskriver vilka kultursatsningar en region vill genomftéra under en viss period. Den
beskriver hur den regionala kulturella infrastrukturen ser ut, vad som regionalt ska prioriteras och hur
satsningarna som ska goras dr kopplade till de nationella kulturpolitiska malen. Kulturplanen utarbetas i
samverkan med linets kommuner och i samrdd med linets professionella kulturliv samt det civila samhillet.
Den regionala kulturplanen dr en del av den sa kallade kultursamverkansmodellen, som innebir att
Kulturdepartementet har gett regionerna i uppdrag att férdela vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet,
i enlighet med férordning 2010:2012. Som ett undetlag t6r férdelning av de statliga bidragen tas en regional
kulturplan fram. Kultursamverkansmodellen édr tinkt att ge 6kade mojligheter till regionala prioriteringar och
variationer samt bidra till att de nationella kulturpolitiska malen uppnas. Syftet med
kultursamverkansmodellen ar ocksa att fora kulturen nirmare medborgarna och 6ka samverkan mellan stat,
region och kommuner samt civilsamhillet och de professionella kulturskaparna.

Kultursamverkansmodellen innebir att Region Blekinge har ansvaret att fordela regionala samt statliga bidrag
som frimjar en god tillgdng f6r Blekinges invanare till:

1. professionell teater-, dans- och musikverksamhet,

2. museiverksambhet,

3. biblioteksverksamhet och lds- och litteraturfrimjande verksambhet,

4. konst- och kulturfrimjande verksambhet,

5. regional enskild arkivverksamhet,

6. filmkulturell verksamhet, och

7. frimjande av hemslojd.

For att visa pa hela Blekinges regionala kulturliv innehaller kulturplanen mer dn verksamheterna som ingar i
kultursamverkansmodellen. Blekinges kulturliv med regionala uppdrag omfattar dven professionella
kulturskapare och delar av civilsamhillet. Den beskriver dven utvecklingsvilja inom andra politikomraden dér
kulturen dr en viktig drivkraft sisom bes6ksniring, hilsa samt kulturella och kreativa niringar (IKIKN).
Kulturplanen visar en viljeinriktning och dr ett prioriteringsverktyg. Den ir ett underlag i diskussionen med
staten, med kulturaktrer och andra politikomraden.

Kulturplanen speglar inte all kultur som hinder i Blekinges kommuner eller vilka kommunala
kulturféreningar eller kulturaktrer som finns. Den visar delar av vad som har framkommit i dialog med
regionala kulturverksamheter, professionella kulturskapare och civilsamhillet och vad dessa aktérer vill med
kulturen och vilka behov som finns.

Nimnden ska arbeta for att genomféra och f6lja upp den Regional Kulturplanen 2018-2020.
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Folkhogskolan kommer att fortsitta utveckla det systematiska kvalitetsarbetet pa skolan for att sdkerstilla god

kvalitet pa kurser och utbildningar.

Indikator
Indikator Ingingsvirde Milvirde Uppf6ljning: frekvens och
(ange kalla
mittidpunkt)
Uppfdljning med regionala | - En gang per ar Tva ganger per ar, f0ljs upp
kulturinstitutioner muntligt 1 samband med
och skriftligt delarsrapport och
arsredovisning
En ny strategisk plan for Finns delvis. Firdig plan under 2020. Uppféljning i december
Blekinge folkhégskolas 2020
kvalitetsarbete ska
utformas

Insatsomraden som bedoms viktiga for att na malet “god kvalitet i Region Blekinges
tjanster och samverkansprocesser”

Etablera ett processorienterat arbetssétt. Ett processorienterat arbetssitt innebdr en helhetssyn som utgar
ifran kundens eller invinarens behov, och att utveckla processer som tillgodoser dessa behov samtidigt som
de ir resurseffektiva och flexibla. Region Blekinge ska integrera ett processperspektiv i hela verksamheten

som ett komplement till den nuvarande funktionsorganisationen.

Samtliga ndimnder ska genomfora insatser f6r en omstillning till ett processorienterat arbetssitt.

En av nimndens viktigaste processer ir att f6lja upp den beslutade Regionala Kulturplanen 2018-2020 inom
ramen for férordningen 2010:2012.

De regionala kulturverksamheterna inom kultursamverkansmodellen redovisar arligen sin verksambhet till
Statens Kulturrad via Region Blekinge.

Redovisning sker genom kulturdatabasen, ett digitalt verktyg som anvinds av alla regioner, dir dven flera
téreningar med regionalt stdd redovisar sin verksamhet. Region Blekinge har dven uppfoljningsméten tva
ganger per ar med verksamheterna inom kultursamverkansmodellen, da maluppfyllelse av de villkor som varje
verksamhet har diskuteras. Villkoren ska uppfyllas f6r att erhalla regionalt samt statligt stod. Region Blekinge
har érligen dialog 4ven med 6vriga kulturverksamheter som har regionala bidrag och uppdrag.

Attraktiva Blekinges horisontella mal och kulturplanens prioriteringar £6ljs ocksa upp vid dessa tillfillen. Det
handlar om internationalisering, barn och unga, tillginglighet, hallbarhet, samverkan, mangfald, jimstilldhet,
interkulturellt arbete, nationella minoriteter och hbtg-perspektiv. Verksamheterna inom
kultursamverkansmodellen har dessutom separata planer for sitt jimstilldhets- och tillginglighetsarbete som
ocksa foljs upp arligen.

Fyra av de regionala kulturverksamheterna finns inom Region Blekinges egna forvaltning; Musik i Blekinge,
Sl6jd 1 Blekinge, Konst i Blekinge samt Biblioteksutveckling Blekinge Kronoberg (som dgs tillsammans med
Region Kronoberg).
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Utanfor forvaltning finns Regionteatern Blekinge-Kronoberg, Blekinge Museum, Blekingearkivet, Riksteatern
Blekinge, Filmregion Sydost.

Nimnden har dven beslutat om ett Idrottspolitiskt program 2018-2022.

Det dr Blekinge idrottstérbund samt SISU Idrottsutbildarna som édr Region Blekinges regionala verksamhet
tor idrotten och har i uppdrag att genomfora den regionala idrottspolitiken. Blekinge Idrottsférbund och
SISU Idrottsutbildarna skall arligen avge verksamhetsberittelse med en redogérelse for arbetet inom
respektive utvecklingsomrade. Dessutom sker drliga uppfoljningssamtal mellan Region Blekinge och Blekinge
Idrottstérbund samt SISU Idrottsutbildarna, da maluppfyllelse av de villkor som verksamheten har
utvirderas. Villkoren ska uppfyllas for att erhalla regionalt stdd. De organisationer som erhaller regionala

medel, specialidrottsdistriktsférbund och fritidsorganisationer, foljs upp av Blekinge Idrottstérbund.

Blekinge folkhdgskola redovisar regelbundet till Folkbildningsridet (FBR) om hur statsbidragen till skolan
anvinds. FBR foljer dven upp skolans kvalitetsarbete, studieintyg och behorigheter med mera.
Regelbunden redovisning till Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) vilka foljer upp hur
torstirkningsbidraget anvinds till de kursdeltagare som behéver ett sirskilt stod. Redovisning till Centrala
studiestddsndmnden (CSN) vilka f6ljer upp kursdeltagarnas studietakt sa att ritt bidrag betalas ut.
Redovisning till Statistiska centralbyrin (SCB) angiende folkhégskolornas ekonomi avseende intikter och

kostnader specificerat pa omrade, kurskostnader etcetera sker en gang per ar.

Folkhogskolan arbetar med antal egna processmal £6r den egna organisationen och verksamheten for att fa

hég maluppfyllelse och trivsel pa arbetsplatsen. Arbetet sker till viss del i samarbete med Folkbildningsradet.

Inriktningsmal — en digitaliserad verksamhet

Digitaliseringens utveckling dr snabb och har stor betydelse f6r samhillsutvecklingen. Den anses vara den
enskilt starkaste fordndringsfaktorn 1 samhillet. Begreppet innefattar bade informationsdigitalisering dér
analog information férs 6ver till digitalt format, och samhallelig digitalisering, den storre samhallsprocess ddr
olika former av I'T-st6d integreras allt titare i verksamheter och paverkar dem 1 grunden.

Ar 2025 ska Sverige vara bist i virlden pa e-hilsan for att underlitta for minniskor att uppna en god och
jamlik hilsa och stirka individens egna resurser f6r 6kad sjilvstindighet och delaktighet i samhillslivet.
Blekinge har goda forutsittningar fOr att bli bist 1 Sverige pa e-hilsa, men det kriver kraftfulla insatser savil
inom Region Blekinges egna verksamheter som f&r befolkningen. Region Blekinge genomfér dirfor ett e-
hilsolyft under 2018 och 2019.

Digitaliseringens méjligheter handlar om att hitta nya 16sningar pa problem som redan finns. Genom digital
transformation kan arbetsprocesser férindras, utvecklas och effektiviseras. Region Blekinges tjinster kan
gbras mer littillgangliga f6r invanarna med moijligheter att erbjuda mer individualiserad vard och en mer
lattillgdnglig kollektivtrafik och kultur. For att klara av den demografiska utvecklingen och ha rdad med
vilfirden dven 1 framtiden behéver Region Blekinge skapa en innovativ milj6é som tar tillvara pa
digitaliseringens méjligheter. En viktig férutsittning dr en gemensam digitaliseringsstrategi f6r Blekinge och
en utvecklings- och innovationsprocess som r vl kind och férankrad i verksamheten.
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Det finns flera aspekter av vad digitalisering kan tillféra kulturomradet. Det kan handla om att digitalisera
redan existerande analog kultur, som en teaterforestillning eller en bok, eller att framférandet av en
forestillning gérs mer tillgidnglig genom textning eller syntolkning. Det kan ocksa handla om helt nya
skapande processer. Digitaliseringen ger en mdijlighet till 6kad tillginglighet och delaktighet f6r publiken eller

anvandaren.

Kulturen dr ocksa en del av den regionala bredbands- och digitaliseringsstrategin. Digitalisering kriver nya
former av kompetens. For att kunna ta tillvara digitaliseringen mojligheter behdvs infrastruktur och

kompetens inte minst inom avtal och upphovsritt.
Nimndens information och ansékningshandlingar ska vara digitala.

Som ett komplement till undervisningen pa Folkhogskolan behdver digitala liroformer utvecklas, vilket
framfor allt gynnar de personer med sirskilt behov av stod. Pa folkhdgskolan behéver digital utrustning
inforskaffas for att na malet. Samtidigt behéver lirarpersonalen kompetensutveckling inom omradet digitala

laroformer.

Digitala liromedel ska ses som ett komplement till andra mer traditionella liromedel sasom kurslitteratur
etcetera. Det far inte forvintas att kursdeltagarna har egen digital utrustning utan hir méste skolan kunna

erbjuda utrustning f6r de som saknar sadan.

Indikator
Indikator Ingingsvirde Milvirde Uppf6ljning: frekvens
(ange mittidpunkt) och killa

Samtliga anséknings- - 100 % digitala Tva ganger per ar, foljs

handlingar digitala upp 1 samband med
delarsrapport och
arsredovisning

Ny digital utrustning Finns redan till viss del | Fler Ipads och ett antal | Uppf6ljning i juni 2020

behéver inférskaffas Smartboards bor

och introduceras pa inforskaffas

Blekinge Folkh6gskola

Kompetensutveckling | Finns inte Kompetensutveckling Uppfdljning i december

for lirare 1 digitala inom omradet ska ske 2020

liroformer pa Blekinge under ldsaret.

Folkhogskola

Insatsomraden som bedéms viktiga for att na malet "en digitaliserad verksamhet”:

Utveckla digitala tjanster anpassade till befolkningens behov.
Digitaliseringen innebir att erbjuda digitala tjanster for att ticka invanarnas behov men dven att inf6ra stéd

tor att driva en effektiv verksamhet inom Region Blekinge.

Samtliga nimnder ska skapa forutsittningar for systematisk verksamhetsutveckling dir digitalisering
ir en integrerad del.
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Nimndens ans6kningshandlingar ska finnas digitalt.

Folkhogskolan ska utveckla anvindandet av det administrativa digitala systemet SchoolSoft f6r bade personal
och kursdeltagare samt striva mot att alla ansdkningshandlingar blir digitaliserade.

Blekinge folkhogskola behéver revidera och utveckla skolans I'T-strategi f6r att mota framtiden och att
sikerstilla IT-kompetensen hos all personal.
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Perspektivet kompetens

Perspektivet kompetens omfattar malsdttningarna for Region Blekinge ska ha den kompetens som behivs for att bedriva
verksambeten. Det handlar dels om att kunna attrabera ratt medarbetare, dels om att kunna bebhdlla och utveckla den
kompetens som organisationen redan har. Perspeftivet omfattar ocksa malsittningar for utveckling av kompetensen i Blekinge

Jfor att kunna matcha néringslivets bebov av kompetens med den arbetskraft som finns tillgénglis.

Kompetensforsorjningen pa kort och lang sikt dr en prioriterad fraga bade for linet och f6r Region Blekinge
som arbetsgivare. Arbetslsheten 1 Blekinge dr fortsatt hdg. Samtidigt upplever ménga arbetsgivare i linet
svarigheter att rekrytera kvalificerad kompetens.

Region Blekinge har under den kommande tidsperioden en stor utmaning nir det giller att mota
verksamhetens behov av medarbetare med ritt kompetens. Fram till och med 2023 kommer drygt 850
medarbetare att na 65 ars alder, och fram till och med 2028 ytterligare 650. Totalt handlar det om drygt var
tredje anstilld. Dessutom slutar cirka 250 medarbetare per ir av annan orsak dn pension, berdknat pa
nuvarande personalrérlighet. Arbetsmarknaden édr snabbrérlig och det rader en 6kad konkurrens om
kompetens. For att ocksa i framtiden kunna leverera en god och jimlik vard dr det avgérande att Region
Blekinge kan rekrytera och utveckla ritt kompetens, men ocksa behalla den befintliga. Region Blekinge ska
vara en attraktiv arbetsgivare dir det finns goda utvecklings- och karridrméijligheter, en god arbetsmiljé och
dir medarbetarnas engagemang och delaktighet bidrar till len vil fungerande verksamhet. Ett viktigt led i

detta ir att stirka virt arbetsgivarvarumirke i syfte att behélla och rekrytera personal.

Inriktningsmal — ett engagerat medarbetarskap

For att Region Blekinge ska na sina mal kridvs engagerade medarbetare med lust att lira och viljan att gbra
skillnad. Det innebir att Region Blekinge som arbetsgivare behéver skapa forutsittningar f6r medarbetarna
att kunna utvecklas och bidra, likvil som att medarbetarna tar eget ansvar for att gora detta. En viktig
férutsittning 4r att skapa forstaelse f6r helheten, att alla medarbetare kinner ett dgandeskap fér
verksamhetens vision och mal samt att malen bryts ner frin 6vergripande niva till de olika

organisationsnivaerna och hela vigen till den enskilde medarbetaren.

Region Blekinge ska uppfattas som en attraktiv arbetsplats dir manga vill arbeta. Verksamheten ska ha en god
arbetsmiljé och skapa forutsittningar f6r delaktighet och inflytande genom dialog och samverkan som utgir
fran arbetsplatsens fragor. En viktig del i attraktiviteten 4r ocksa medarbetarnas méjligheter till utveckling och
karridr. Medarbetare ska uppleva att det finns goda méjligheter till karridr- och kompetensutveckling och att

den egna kompetensen tas tillvara och anvinds pa ritt satt.

Kompetensutveckling ir viktig fOr att skapa organisatorisk férmaga att na uppsatta mal, men ocksa for att
medarbetarna ska utvecklas som individer. Region Blekinge stir inf6r en stor omstillning med en 6verging
mot ett processorienterat arbetssitt, ett personcentrerat forhallningssitt och en digitaliserad verksamhet. Det
kriver att alla medarbetare fir maoijlighet till den kompetensutveckling som behdvs for att kunna bidra pa ett
bra sitt. For att skapa engagerade medarbetare dr det ocksa viktigt att den enskilde far vixa inom yrkesrollen

och utvecklas inom omraden som speglar den egna férmégan och talangen. I 6verenskommelse med ndrmsta
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chef ska kompetensutvecklingen planeras, genomféras och utvirderas i férhallande till den kompetens som
behévs f6r verksamheten.

Forvaltningen Regional utveckling, kultur och bildning kommer att arbeta fOr ett engagerat medarbetarskap
genom att fortsitta att bygga pd den grund som vi har byggt pd under manga ar som ér baserat pa nagra

grundfundament:

1. Att ta tillvara pd individens kompetens och olikheter samt att verka for att behdlla vara medarbetare.
2. Att bedriva ett ledarskap baserat pa tillit si medarbetaren far utrymme att utvecklas och kunna ta eget
ansvar.

3. Att bedriva ett arbete baserat pa samverkan dir arbetsgivaren kontinuerligt samverkar med fackliga
organisationer och medarbetare som en del av det 16pande arbetet.

4. Att bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete med utgangspunkt fran varje individs situation och
forutsittningar. Ett arbete som utgar fran att arbetsgivaren kontinuerligt underséker och utvirdera hur

medarbetarna upplever sin arbetsmiljé.

Exempel pi insatser ér att varje medarbetare ska erbjudas kompetensutveckling arligen, som ér baserad pa
individens och tjinstens behov, och som f6ljs upp genom medarbetasamtal. Det dagliga arbetet ska planeras
med hinsyn till individens situation, vilket dven ska skapa férutsittningar f6r att medarbetaren att kunna hitta
en bra balans mellan arbete och familjeliv/privatliv. Uppfoljning av sjukfrinvaro och tidiga
rehabiliteringsinsatser ir ett annat prioriterat omrade fOr att snabbt fa tillbaka medarbetare i arbete.
Forvaltningen ska dven utvirdera om den ska ta fram en mindre medarbetarenkit/temperaturmitare som
komplement till den drlig medarbetarenkiten for att f6lja upp och sikerstilla hur medarbetaren upplever
arbetsplatsen, ledarskapet och arbetsmiljon. Utéver dessa insatser kommer vi att fortsitta arbetet med att

implementera Region Blekinges virdegrund.

Indikator
Medarbetarsamtal Arligen Arligen Arligen genom
utvecklingssamtal, f6ljs
upp 1 samband med
arsredovisning
Liangtidssjukskrivning | - En positiv utveckling Medarbetarstatistik frin
(lingre dn 14 dagar) dir HR, f6ljs upp 2 ggr per
langtidssjukskrivningen | ar
minskar
Korttidsfranvaro - Minst 85 % av Medarbetarstatistik frin
(kortare 4n 15 dagar) medarbetarna, som dr HR, f6ljs upp 2 ggr per
sjukskrivna, ska som ar
mest ha 5
sjukfrinvarodagar per ar
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Insatsomraden som bedoms viktiga for att na malet "ett engagerat medarbetarskap”:

Utveckla kompetens inom processorientering. Fér att kunna genomféra omstillningen mot ett
processorienterat arbetssitt ska Regin Blekinge 6ka sin kompetens pd omrddet. Kompetenshéjningen inleds

pé ledningsniva for att sedan spridas ut i organisationen.

Samtliga nimnder ska 6ka kompetensen i processorienterat arbetssitt i sina verksamheter, sa att
malen under perspektivet kvalitet och process nas.

Regional utveckling, kultur och bildning ska aktivt arbeta med att 6ka kompetensen inom ett
processorienterat arbetssitt i enlighet med det st6d och de riktlinjer som vi fir frin Regionstyrelsen.

Forvaltningen ska dven fortsitta att jobba och utveckla alla verksamhetens egna processer.

Utveckla digital kompetens. For att kunna genomféra omstillningen mot en mer digitaliserad verksamhet
ska Region Blekinges digitala kompetens 6kas.

Samtliga nimnder ska 6ka den digitala kompetensen i sina verksamheter, si att malen under
perspektivet kvalitet och process nis.

Medarbetarna ska kontinuerligt forses med nya metoder och verktyg for att dra nytta av digitaliseringens
mojligheter. Genom att tillimpa nya metoder och verktyg ska medarbetarna kunna delta i fler méten utan
fysisk ndrvaro. Detta far en positiv inverkan bade pd miljo, tid och kostnader f6r bade vir egna organisation,
samt vara samverkansorgan. En forutsittning for detta dr att 6ka den digitala kompetensen hos vira

medarbetatre.

Inriktningsmal — sakrad kompetensforsorjning nu och i framtiden

Bland arbetsgivarna i Blekinge finns en vilja att vixa, men bristen pé ritt kompetens himmar tillvixten. For
att mota framtidens utmaningar pé arbetsmarknaden i Blekinge och 6ka konkurrenskraften behdver arbetet
med matchning utvecklas. En viktig framgangsfaktor ir samverkansformer och arenor f6r samverkan for att
kunna planera f6r och matcha behov och tillging av kompetens. Ett fortsatt arbete med strategisk
kompetensforsérjning dr en forutsittning for att minska obalansen. Detta kriver en helhetssyn som

sammanfattas i den regionala kompetensforsorjningsstrategin.
Genom att implementera en ny gemensam vardegrund och aktivt arbeta med att fa ett engagerat

medarbetarskap ska Regional utveckling, kultur och bildning vara en attraktiv arbetsgivare som verkar f6r att

behalla vira medarbetare.

Indikator

Medarbetarsamtal Arligen Arligen Arligen genom

utvecklingssamtal, £6ljs
upp 1 samband med

arsredovisning
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Insatsomraden som bedoms viktiga for att nd malet “sakrad kompetensforsorjning nu och
i framtiden”:

Sikra kompetensforsorjningen f6r Region Blekinge som arbetsgivare. Centrala faktorer for
kompetensférsorjning dr f6rmagan att hantera férindring och utveckling, en strukturerad planering for att
kunna attrahera, rekrytera, utveckla och behélla medarbetare f6r Region Blekinges verksamheter, samt en god

arbetsmiljé.

Under planperioden avsitts en personalpott for satsningar pa Region Blekinges kompetensforsorjning.
Medlen ska anvindas for att stirka medarbetares vidareutbildning och kompetensutveckling och for att
utveckla den langsiktiga personalfdrsoriningen i Region Blekinge, frimst inom hilso- och sjukvarden. Viktiga
delar av satsningen ir att utoka antalet utbildningsanstillningar och att utveckla utbildningssamordningen.
Utifran behovsanalyser gérs drligen, i dialog med forvaltningarna, en prioritering av hur medlen ska férdelas

och vilka satsningar som dr mest angeldgna.

Samtliga nimnder ska ta fram kompetensférsorjningsplaner for sitt ansvarsomrade.

Forvaltningen kommer att revidera och jobba vidare med kompetensférsorjningsplanerna som upprittades
under 2019.

Regional utveckling, kultur och bildning ska dessutom uppritthalla en god rekryteringsprocess som baseras pi
sakliga kriterier och grunder fOr att rekrytera de bist limpade medarbetare samt att aktivt arbeta med
kompetensutveckling utifrin individuella férutsittningar. Detta for att sdkerstilla kompetenstorsérjningen pa

térvaltningen.
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Perspektivet miljo och hallbarhet

1 perspektivet milji och hallbarbet anges malsattningar for hur Region Blekinge ska bidra till en ntveckling som skapar hallbara

livsmiljoer i lanet.

For att kunna leva vil och behilla en god hillsa dr vi beroende av en miljé som forser oss med ren luft, rent
vatten och andra livsuppehillande naturresurser, samt ett socialt hallbart samhille dir minniskors lika virde
star 1 centrum. Bdde vad giller social miljé och ekologisk miljé kridvs system som tal pafrestningar, dr

anpassningsbara och kan hantera de férdndringar vi stir infor 1 form av bland annat klimatférindringar och

samhillsutveckling.

Region Blekinge idr en viktig samhillsaktor och har stora méjligheter att bidra till en hallbar utveckling bade
genom ett systematiskt miljo- och hallbarhetsarbete inom Region Blekinge och genom att ta hinsyn till milj6-
och hallbarhetsfragor vid beslut som paverkar regionen.

Inriktningsmal — en hallbar verksamhet
For att bidra till en utveckling som skapar hdllbara livsmiljéer 1 linet behéver Region Blekinge arbeta for att

minimera klimat- och miljépéaverkan savil inom verksamheten som for hela Blekinge.

Ett systematiskt milj6- och héllbarhetsarbete dr en avgérande framgangsfaktor. Med fokus pa ritt saker och
med tydliga mal 6kar férutsittningarna for att nd framgangsrika resultat. Genom att verksamheten
systematiskt arbetar med miljéfragor minskas miljépaverkan och verksamheten kostnadseffektiviseras.
Miljbarbetet ska integreras i den ordinarie verksamhetsstyrningen pa alla nivaer och under 2019 fortsitter
inférandet av ett systematiskt arbetssitt utifran ISO 14001:2015 1 hela verksamheten.

En central del i miljéarbetet dr att minimera miljépéaverkan i och fran verksamheten. Verksamhetens mest
betydande miljépaverkande faktorer finns inom omradena klimat, likemedel, lust- och anestesigas, energi,
kemikalier, transporter, avfall, livsmedel, finansplaceringar, kollektivtrafik, infrastruktur, regional utveckling
och tillvixtfragor. Genom att minska paverkan inom dessa omraden bidrar vi till en bittre miljé, och genom
att infora rutiner fOr att sikerstilla att hallbarhetssyn tas 1 beslut och utvecklingsinsatser kan vi ocksé bli bittre
pa att forebygga framtida klimat- och miljépaverkan. Region Blekinge ligger i framkant vad giller hallbar

upphandling och 4r med och driver det nationella utvecklingsarbetet.

Enligt Region Blekinges miljo- och hallbarhetsplan 2014-2024 dr visionen att livsmedel dr miljé- och
klimatanpassade och kommer enbart fran ekologisk produktion som ir djuretiskt vil anpassade.’

Som ett led att f6lja miljo- och hallbarhetsplanen stravar folkhogskolan efter att ha en hog andel KRAV-
mirkta livsmedel i skolans restaurang. Dessutom dr manga kursdeltagare aktiva i sitt milj6- och
héllbarhetstink och efterfragar mat som dr klimat- och héllbarhetsanpassade.

Skolans konferensverksamhet strivar efter att folja Blekinge Lins Bildningsférbunds guide och checklista f6r

hallbara events.6

5 Region Blekinge. Mifj och hillbarhetsplan for Landstinget Blekinge 2014—2024.
¢ Blekinge Lins Bildningsférbund. https://blb.k.se/
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Indikator Ingingsvirde Milvirde Uppf6ljning: frekvens
(ange mittidpunkt) och killa

Inkép av KRAV- Cirka 48 % av Minst 48 % KRAV- Uppféljning tva ganger

mirkta produkter i livsmedelsink6p ér markta/ekologiska per ar

koket pa Blekinge KRAV-

Folkhégskola mirkta/ekologiska

Implementera Inte relevant All personal ska kinna | Uppféljning vid

Blekinge till miljépolicyn medarbetarsamtal under

Folkhégskolas nya hosten 2020

miljépolicy 1

verksamheten

Insatsomraden som bedoms viktiga for att na malet “en hallbar verksamhet"”:

Arbeta systematiskt med miljo- och hallbarhetsférbittringar. Ett systematiskt arbetssitt dr en
torutsittning for att skapa hallbara livsmiljGer.

Samtliga nimnder ska utveckla ett systematiskt arbetssitt utifran miljéledningsstandarden ISO
14001:2015.

Ta hinsyn till hallbarhet i beslut och utvecklingsinsatser. De beslut Region Blekinge tar far

konsekvenser f6r miljén pé olika sitt.

Samtliga nimnder ska inf6ra rutiner fOr att sikerstilla att hallbarhetshdnsyn tas 1 relevanta beslut och
utvecklingsinsatser.

FN:s 17 globala hallbarhetsmal inom Agenda 2030 pekar ut den riktning som det regionala utvecklingsarbetet
och den regionala utvecklingsstrategin ska ga mot. En langsiktig héllbar utveckling dr avgérande f6r var
livskvalitet och var 6verlevnad pa lang sikt. Ett hallbart samhalle ska tillfredsstilla dagens behov utan att

dventyra kommande generationers méjlighet att tillfredsstilla sina behov.

Vid Blekinge folkhégskola finns en utsedd arbetsgrupp som arbetar med hallbarhetsfriagor dir uppfoljning
sker utifran minnesanteckningar fran gruppen. Hallbarhetsfragor och miljépolicy dr en stdende punkt pad
agendan vid arbetsplatstriffar och £6ljs upp via protokoll/minnesanteckningar.

Utbildning av personalen inom Agenda 2030 kommer att ske vid uppstart av nytt ldsar.

Minska verksamhetens miljobelastning. Region Blekinge bedriver en omfattande verksamhet med
potentiell miljépaverkan. Verksamheten har dirfdr sdrskilt ansvar och méjlighet att bidra till en minskad

milj6belastning,

Samtliga nimnder ska genomféra Region Blekinges miljé och hallbarhetsplan.

Blekinge folkhdgskola ska fortsitta att arbeta aktivt med att minska miljébelastningen genom resandet,

KRAV-mirkta produkter, miljbanpassade byggnader med mera.
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Perspektivet ekonomi

Ekonomiperspektivet inneballer mal for att Region Blekinges verksambet bedrivs med god ekonomisk hushallning,
kostnadskontroll och langsiktig ekonomisk ballbarbet.

Regioner ska enligt kommunallagen ha en god ekonomisk hushdllning och bedriva verksamheten pa ett
kostnadseffektivt och dndamalsenligt sitt. God ekonomisk hushallning dr en forutsittning for en langsiktigt
stabil eckonomi som ger regionen férutsittningar att utvecklas och att méta framtidens utmaningar samtidigt

som invanarna fir en god hilso- och sjukvird och en vilutvecklad kollektivtrafik.

Budgeten ir Region Blekinges huvudsakliga styrinstrument. Ett aktivt utvecklingsarbete med tydliga rutiner
f6r uppfoljning och kontroll av budgetféljsamheten ér dirfor en viktig del i arbetet £6r att kvalitetssdkra
beslutsunderlaget och f6lja upp ekonomiska effekter av fattade beslut.

Inriktningsmal — ekonomi med god kostnadskontroll

For att kunna bedriva den verksamhet vi vill ha maste arbetet vara rationellt och effektivt. Region Blekinge
kan inte inféra nya metoder, verksamheter och investeringar utan politiska beslut. De férindringar och
omstillningar som gbrs inom verksamheten ska gora att gamla metoder och arbetssitt fasas ut och att

resurser omfordelas utan att kostnaderna okat.

En god kostnadskontroll innebir bland annat att forhindra att tillfilliga intikter genererar kostnader som inte
kan paverkas pa kort sikt. Budgeten dr Region Blekinges sitt att prioritera de begrinsade ekonomiska
resurserna inom verksamheten. En god kostnadskontroll 4r nédvindig f6r att Region Blekinge ska kunna
folja de ramar som fullmiktige har beslutat om i budgeten. Fér att pa lingre sikt skapa forutsittningar f6r
budgetfoljsamhet maste Region Blekinge ha kontroll 6ver kostnaderna.

Verksamheterna ska halla sig inom den givna budgetramen och regelbundet f6ljas upp och prioriteras i linje

med verksamhetsplan och mal £6r 2020.

Indikator

Resultat Enl. budgetram 2020 Enligt budgetram eller Arsbokslut 2020
battre

Uppféljning av antalet 5 182 deltagarveckor Att na tilldelat ’tak’ av Lopande uppfoljning av
genomférda (dv) deltagarveckor (5 182) controller samt att
deltagarveckor pa Folkbildningsradet gor
folkhégskolan inom avstimning i juni och
kursverksamhet som december
ar berittigad till
statsbidrag
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Insatsomraden som bedéms viktiga for att na malet “en ekonomi med god
kostnadskontroll”:

Félja budget i samtliga verksamheter. Fullmiktiges beslutade budget innebir krav att anpassa
verksamheten till de ekonomiska ramar som tilldelats. Det innebir ett stindigt behov av utveckling och

effektivisering fOr att samtidigt méta 6kade behov och nd uppsatta mal.

Kommunallagen kriver balans i ekonomin pa sé sitt att resultatet inte far budgeteras negativt och negativa
resultat ska 4terstillas inom tre ar. Landstinget Blekinge har under nédgra ar haft negativa resultat som lett till
krav pa aterstillande. Med den férdndrade kommunala redovisningen kring virdepapper kommer Region
Blekinge troligen redan 2018 att aterstélla de 61,8 miljoner som mdste dterstillas senast under 2020. Region

Blekinge riknar inte med nagot negativt balanskrav att aterstilla vid borjan av planperioden.

Samtliga nimnder ska bedriva en verksamhet med ekonomi i balans.

Verksamheterna kommer att anpassa sig efter de givna ramar som angivits f6r 2020.
Genom kontinuerlig uppféljning av kostnader och intikter och effektiva metoder for att sprida kunskap om

resultat ska vi halla oss inom vira budgetramar och samtidigt leverera pa de mal som satts upp.

Kostnadskontroll. En férindrad demografi och den tekniska utvecklingen ér kostnadsdrivande for flera av
Region Blekinges verksamheter. For att méta den utvecklingen krivs insatser for att minska kostnadsnivan.
Landstinget Blekinge har i manga ar haft ett hogre kostnadslige per invanare jaimfért med omkringliggande
landsting, och dven jaimfért med liknande landsting. For att ha en dndamaélsenlig verksamhet med budget i

balans behdver kostnadsutvecklingen minska och kostnadskontrollen 6ka.

Samtliga nimnder ska vidta atgirder for att stirka kostnadskontrollen.

Verksamheterna ska aktivt verka f6r 6kad kostnadseffektivitet i det dagliga arbetet.

Kostnader f6r Basenheten kultur och bildnings bestér till h6g grad av kostnader inom
Kultursamverkansmodellen. I Kultursamverkansmodellen finns verksamheter bade inom Region Blekinges
forvaltning samt utanfor forvaltning i annan organisations/ bolagsform.

basenheten ska dven verka fOr att limpliga projekt, med extern finansiering, I6pande startas.

Kostnader f6r Basenhet Blekinge folkhégskola bestar till hog grad av kostnader for att bedriva

folkhdgskoleutbildning samt interna kostnader till Region Blekinge sisom hyror, abonnemang etcetera.

Intiktskontroll. Region Blekinge miste se till att vi far in de intdkter vi férvintar oss fOr att sammantaget

kunna leva upp till en ekonomi i balans.

Samtliga nimnder ska sikerstilla att forvintade intakter erhalls.

Genom god ekonomisk kontroll ska vi sikerstilla vart planerade resultat inkl. vara intikter.

Basenheten kultur och bildning ska verka f6r att limpliga projekt, med extern finansiering, I6pande startas.
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Basenhet Blekinge folkhdgskola foljer regelbundet upp antalet deltagarveckor dér malet dr att taket for
kursvolym/statsbidragsgrundande pa 5 182 deltagarveckor uppnas. Om erhéllna deltagarveckor inte uppnas

aterbetalas de erhallna statsbidragen f6r den kvot som inte uppnis.

Inriktningsmal — langsiktig ekonomisk planering
Att Region Blekinges verksamheter bedrivs med lingsiktig ekonomisk planering gér det méjligt att mota

framtidens utmaningar och eventuella konjunkturnedgangar. Att Region Blekinges investeringar i sa hog grad

som méjligt finansieras via skattemedel och inte ldn 4r en del i en langsiktig ekonomisk planering.

Region Blekinge férfogar 6ver finansiella medel i form av likvida medel och pensionsplaceringar. Genom en
langsiktig ekonomisk planering ska Region Blekinge sikerstilla att likvida medel och pensionsplaceringar
forvaltas pa ett effektivt och sdkert sitt.

Basenheten kultur och bildning ska aktivt £6lja, bidra till och bevaka de processer som paverkar den regionala
utvecklingen samt utvecklingen av finansieringen av den statliga delen av Kultursamverkansmodellen som

idag sinker den statliga finansieringen om den regionala finansieringen sinks i férhillande till féregaende ar.

Basenheten Blekinge folkhdgskola ska aktivt efterstriva en bra planering f6r utbildningslinjerna samt en bra
strategisk plan f6r marknadsféring av utbildningslinjerna. En strategisk plan f6r marknadsforing dr paborjad.
En viktig del av den lingsiktiga ekonomiska planeringen dr att tillse att taket pa tilldelade deltagarveckor

uppnds sd att erhallna statsbidrag bibehalls och inte reduceras.

Indikator
Bibehallen budgetram Foregaende ars ram Ingen reducering av ram | En gang per dr i
t6r Basenhet Kultur samband med arsbokslut
och bildning
Marknadsfora Blekinge | ”Taket” deltagarveckor Oka antalet elever Kontinuerlig uppféljning
folkhégskola med malet | 5 182 genomférs
att 6ka elevintaget

Insatsomraden och uppdrag som bedoms viktiga for att na malet “langsiktig ekonomisk
planering”:

Foélja planerad investeringstakt. Styrelsen beslutar om den plan for investeringar som ska gilla f6r Region
Blekinge. Att f6lja den beslutade planen innebdr att Region Blekinge star rustade f6r framtiden.
Investeringsbudgeten dr pé totalt tva miljarder kronor och giller 1 fem ar. De tva miljarderna dr f6rdelade pé
investeringar inom it, fastighet, medicinteknik och &vrigt. Investeringsplanen dr 2025 procent hogre dn den
tilldelade investeringsbudgeten. Det ér viktigt att Region Blekinge féljer den planerade investeringstakten for

att uppfylla verksamhetens investeringsbehov.
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Samtliga nimnder ska sikerstilla att den beslutade investeringsplanen foljs.

Forslag till investeringsplan f6r Blekinge folkhégskola 2020—2024, se bilaga.

Tillgianglighetsanpassning och underhéllsbehov av Blekinge folkhdgskola édr stort och det dr av stor vikt att
det planerade arbetet paborjas si snart som mojligt. Nytt internat dr beslutat i LS, med planen att paboérjas
hésten 2019. Blekinge folkhdgskola uppfyller inte kravet pa tillginglighet varfér behov av

tillginglighetsanpassningen ir akut. Ovriga investeringar, se foreslagen investeringsplan 2020-2024.

Budget

Plan och budget dr Region Blekinges huvudsakliga styrinstrument och ska vara styrande pa alla nivéer i
organisationen. Budgetprocessen ska ha tydligt planeringsfokus och det ska finnas samstimmighet mellan

verksamhetens uppdrag och budgetram.

Respektive forvaltning ska i samband med verksamhetsplanen uppritta en budget f6r verksamheten infor
varje verksamhetsir. Namndernas och férvaltningarnas budgetram ska vara lika med den ram som tilldelats av
fullmiktige, specificerat pd intikter, personalkostnader, driftskostnader och avskrivningar. Budgetramarna

finns i direktivet.

Forvaltningarna ska utGver att uppritta en budget f6r verksamheten dven redovisa de interna

overenskommelser som gjorts mellan forvaltningar/nimnder.

I Landstingplanen 2019-2021 framgér att alla férvaltningar, utom Hilsoval Blekinge, méste genomféra en
kostnadseffektivisering motsvarande 1,5 procent under 2019 motsvarande 76,3 miljoner kronor och

ytterligare 1,5 procent 2021.

For Kultur och bildning motsvarar detta en kostnadseffektivisering med 200 tkr 2019 och 1 689,2 tkr 2021.
For Blekinge folkhdgskola motsvarar detta en kostnadseffektivisering med 600 tkr £f6r 2019 och 600 tkr f6r
2021. I planeringsdirektivet f6r 2020 finns ytterligare en kostnadseffektivisering pa 400 tkr f6r Blekinge

folkhdgskola. Detta innebir en kostnadsreducering f6r Blekinge folkhégskola med 1 600 tkr 2019-2021.

Enligt planeringsdirektivet 2020 4r budgetramen uppriknad med 2,4 % 61 drift (2020).

Budget per namnd Region 2020 2021 2022
Blekinge 2020-2022 (tkr)

Kultur och bildningsnamnden | 77 290,1 | 75 415,6 | 77 289,3
Kultur och bildning 53200,0 { 51510,8 | 52 950,9
Blekinge folkhogskola 24 090,1 | 23904,8 |24 338,4
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Askande - Effektivisering och prioriterade nya verksamheter

Kostnadseffektiviseringar Kultur och bildning

Kultur och fritidsnimndens ram bestar frimst utav regional samt statligfinansiering vilka till stor del
korresponderar med varandra genom Kultursamverkansmodellen, Férordningen 2010:2012. Resterande ram
bestar dven utav projektrelaterade kostnader som rekvireras hem motsvarande intikt. Den statliga
finansieringen via Kultursamverkansmodellen dr beroende av den regionala finansieringen. Det vill siga hojs
den regionala finansieringen héjs den statliga finansieringen. Blir det en minskning av den regionala
finansieringen minskar ocksa den statliga finansieringen motsvarande. Dérav skulle en eventuell minskning av
regional finansiering/ kostnadseffektiviseringen innebira en dubbel bestraffning for Kulturverksamheten,

Bilaga 1.

Budgetiskande Kultur och bildning

Kulturplanen 2018-2020

I den nya kulturplanen 2018-2020 pekas tre sirskilda satsningar ut f6r perioden. Bildkonst och form,
kulturpedagogisk kompetens samt professionella kulturskapares villkor. Totalt f6r perioden finns ett
budgetiskande pa 2,8 Mnkr.

Satsningen innebir bland annat att etablera ett regionalt resurscentrum for bildkonst och form i samarbete
med Kulturcentrum och Ronneby kommun vilket har pabérjats. En handlingsplan f6r hur arbetet ska
fortsitta utvecklas for att etablera langsiktiga samarbetsformer med Blekinges konstaktorer har tagits fram,

samt kompetensutveckling for Blekinges konstutévare och kommuner.

Samt att utveckla den regionala kulturgarantin f6r barn och unga, den s kallade Blekingemodellen.

Satsningen ska tillféra modellen flera konstformer och arbetet har paborjats under 2017.
Stirka den kulturella infrastrukturen inom den ideella kultursektorn.
Utveckla ett resurscentrum for litteratur, berdttande och lisfrimjande i samarbete med Olofstréms kommun.

Upprikningsmodell inom och utanfor forvaltning

Den nya upprikningsmodellen i vart nya Region Blekinge far en negativ paverkan f6r de Kulturinstitutioner
som inte finns inom Region Blekinges forvaltning dd den nya upprikningsmodellen endast riknar upp
personal och drift inom férvaltning. De regionala kulturinstitutioner som finns utanfér férvaltning far endast
en driftsupprikning trotts att de ocksa dr personalintensiva institutioner exempelvis Blekinge Museum,
Blekingearkivet etc.

Detta innebir att de institutioner som finns utanfor forvaltning blir férférdelade trotts att de ingar i samma
modell, férordningen 2010:2012. Minskningen pa grund av upprikningsmodellen motsvarar 80 Tkr f6r de

institutioner som finns utanfér férvaltning vilket Kultur och Bildningsnimnden dskar.
Ingen upprikning av personal

Den nya upprikningsmodellen f6r personalkostnader far dven en negativ effekt inom var férvaltning da

modellen endast riknar upp tillsvidareanstilld personal. Detta innebir att de avdelningar som anstéller
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kulturarbetare/ artister arligen i forvaltningen for kortare uppdrag aldrig fir nigon kompensation for

arvodesupprikning och avtalsenliga 16ner ska erhallas. Dirav dskas personalupprikning f6r 2020, 2021 och

2022.
Kultur och Bildning 2020 2021 2022 Beskrivning
Kulturplanen 2018-2020 | 2800 2 800 tkr, | 2 800 tkr, | For kulturplanssatsningarna och
thr* bestdende | bestdende | permanent tillforts i ramen 2021 och
iram iram framit.

*2 800 tkr finns i budgetram ar 2020
enligt bekriftelse fran Region Blekinges
Regionstab.

Upprikningsmodell 80 tkr ok ok De regionala kulturinstitutioner som finns

inom och utanfor utanfor férvaltning far endast en

torvaltning driftsupprikning trotts att de ocksa ér
personalintensiva institutioner och ingar i
kultursamverkansmodellen.
#* Arlig summa som beriknas arligen i
innevarande dr baserat pa rapportering i
kulturdatabasen

Ingen upprikning av 90 tkr 92 tkr 95 tkr Den arliga 16ne6versynen modellen

personal pga. Ej innebdr att de avdelningar som arligen

tillsvidareanstillning anstiller kulturarbetare/ artister i
forvaltningen f6r kortare uppdrag aldrig
far nagon arvodesupprikning/ avtalsenlig
16neupprikning.

Summa 170 tke | 2892 2895

thr** thr**

*2 800 tkr finns i budgetram dr 2020 enligt bekriftelse frin Region Blekinges Regionstab.

#* Arlig summa som beriknas arligen i innevarande ar baserat pa rapportering i kulturdatabasen.

Kostnadseffektiviseringar Blekinge folkhégskola

Blekinge folkhdgskolas ram bestar till storsta delen av statsbidrag, vilket hanteras av Folkbildningsradet.
Statens stod till folkhdgskolorna regleras 1 férordningen (2015:2018).7 Folkbildningsradet gbr omfordelning i
syfte att méta forindrade samhillsbehov mot virdet av forutsigbarhet fér folkhégskolorna. Arligen faststaller
Folkbildningsradet ett ingangsvirde for respektive folkhdgskola samt ersittningsniva per deltagarvecka. For
Blekinge folkhdgskola var 2019 ars ingingsvirde 5 182 deltagarveckor. Regeringen har i budgetférslag f6r
2018 avsatt medel 1 syfte att folkhdgskolorna ska 6ka sin verksamhet med 8 000 nya platser, vilket motsvarar
280 000 deltagarveckor. Blekinge folkhégskola beviljades 2019 ut6kade platser inom sirskild kurs med 280

deltagarveckor. Folkbildningsradets kansli har inf6r 2020 arbetat med forindring av folkhégskolornas

7 SFS 2015:218. Firordning om statsbidrag till folkbildningen.
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ingangsvirde och forslaget for Blekinge folkhdgskola 4r 5 412 deltagarveckor, det vill siga en utékning med
230. Om tilldelad kvot av deltagarveckor inte uppnds regleras férdelningen av medel vid kvartal tvd
nistkommande ar. Om folkhégskolan inte uppnar tilldelade deltagarveckor reduceras verksamhetsbidraget,
men folkhdgskolan fir behalla sitt ingangsvirde ytterligare ett ar. Om folkhégskolan inte uppnar tilldelade
deltagarveckor under tva ar reduceras ingangsvirdet. Resterande ram for Blekinge folkhégskola bestar av
intikter bland annat frin uppdragsutbildningar, kurser/konferenser, internat/externat och annan uthyrning,

mobilitetsstéd fran utomlinselever och 16nebidrag.

Kostnadseffektiviseringen med 1,5 % f6r 2019 och 2021 innebir for Blekinge folkhtgskola en reducering
med 600 tkr f6r 2019 och 600 tkr (utgdende frin 2019 ars reducering) f6r 2021. I planeringsdirektivet f6r
2020 finns ytterligare en kostnadseffektivisering pa 400 tkr f6r Blekinge folkhdgskola, vilket innebdr en
kostnadsreducering for Blekinge folkhégskola med 1 600 tkr 2019-2021.

For 2019 har kostnadsreduceringen pa 600 tkr genomforts genom att inte tillsdtta vakanta tjanster inom
vaktmisteri och undervisning. Med en kostnadsreducering med 400 tkr f6r 2020 och 600 tkr £6r 2021 blir
konsekvensen att personalstyrkan maste reduceras. Detta i sin tur leder till att kursverksamheten behover ses
6ver och eventuellt nedliggning av nagon kurs, vilket i sin tur leder till att det blir svart att uppna det
statsbidragsgrundade taket av tilldelade deltagarveckor. Om folkhégskolan inte uppnar taket tvé ar i rad
reduceras statsbidraget permanent. Utifran Folkbildningsradets forindring infér 2020 med utékad
ingangsvirde av deltagarveckor bedéms risken stor att ingangsvirdet pa deltagarveckor inte uppnas i det fall

att en kursreduktion maste genomforas.

Budgetiskande Blekinge folkhégskola

0,5 tjinst bitridande rektor

For 2019 erhélls forstirkt budgetram f6r 0,5 bitridande rektor (400 tkr). Blekinge folkhdgskola har en
personalstyrka pa cirka 50 personer innebir en anstringd arbetsbelastning och ett komplext uppdrag varfor
det finns behov av 1,0 tjinst bitrddande rektor. En 1,0 tjinst som bitrddande rektor har rekryterats och ér
tillsatt fran hosten 2019. For att finansiera resterande 0,5 tjdnst dskas om utdkad budgetram med 400 tkr fér
detta.

Strukturell I6nesatsning lirare

Lirarna pa Blekinge folkhogskola har halkat efter Ionemassigt jamfort med gymnasieldrare i den kommunala
verksamheten. For att bibehalla befintliga lirare samt fOr att kunna rekrytera nya lirare till skolan 1 framtiden
tinns behov att tillse att 16nerna foljer 16neutveckling i 6vrigt. Bristen pd ldrare 1 allmidnhet gor att rekrytering
av ldrare till folkhégskolan bedéms problematiska om l6nerna inte dr avtalsmissiga.

Inom de nirmaste tre dren har skolan tre pensionsavgangar (personer som fyller 65 ar) och inom ett fem ars
perspektiv sex pensionsavgingar. Folkhogskolan kommer dirfor att behdva rekrytera lirare och 16neldget pa
skolans lararkar dr lagt i forhallande till kommuner och folkhdgskolor i riket. Om detta 16neglapp inte rittas
till sd kan det bli svira problem med rekrytering av lirare till folkhégskolan. Eftersom det dr svart att hitta
lirare med folkh6gskoleutbildning dr det i forsta hand gymnasieldrare som rekryteras och deras 16nelidge
betydligt hogre.

De statliga satsningarna pa lirarloner i stort (géller ¢j folkhégskolor) har gjort att kommunerna har fatt en stor
l6nespridning inom lirarkaren. Vi kommer ddrfor ha svart att rekrytera de bista lirarna dd 16nenivin pa till
exempel forsteldrare har 6kat kraftigt de senaste aren. Nagra sadana satsningar har inte gjorts pa
folkhtgskolor. Folkhdgskolan riskerar att tappa befintliga lirare till andra arbetsgivare om vi inte kan erbjuda
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konkurrenskraftiga l16ner. Vi behdver jobba med att 6ka l6nespridningen i likhet med de arbete som
kommunerna har genomfort £6r att vara konkurrenskraftiga, vilket vi inte har méjlighet om vi bara ska halla
oss inom ramen for [6neéversyn.

For att ha konkurrenskraftiga 16ner behover vi géra en satsning folkhégskoleldrarana med 2 000 kr per ldrare
per manad (exklusive sociala avgifter) utéver ordinarie l16neéversyn under 2020. Satsningen ska liggas ut

individuellt och differentierat.

Tridgdrdsmaskiner
Maskinparken f6r Blekinge folkhégskola dr i stort behov av att férnyas. Maskinerna dr gamla och kriver stora
reparationer. For att uppritthalla skotsel av Blekinge folkhdgskola och dess omgivningar krivs fungerande

maskiner. Behovet av nya maskiner ir stort.

Smartboards
For att kunna inte halka efter i den snabba digitala utvecklingen finns behov av att ta in digitala liroformer i
undervisningen. Smartboards kombinerar den digitala tekniken med traditionella whiteboards och ger bland

annat mojlighet att tillgodose olika inldrningsstilar.

2020 2021 2022 Beskrivning
Bitridande rektor 400 tkr 400 tkr | 400 tkr [ 2019 erhélls 6kad budgetram med 400 tkr
tor 0,5 bitradande rektorstjinst.

Pa grund av behov av en 1,0 tjdnst
(tjansten tillsatt 2019) finns behov av

finansiering for resterande 0,5 tjanst.

Strukturell I16nesatsnings 914 tkr - - For att ha konkurrenskraftiga lirarloner
Blekinge folkhégskola behéver en sirskild satsning pa
ldrarlénerna goras med 2000
kr/lirare/manad (exklusive sociala
avgifter) under 2020. Askandet ir beriknat

inklusive sociala avgifter.

Triadgardsmaskiner 150 tkr Maskinparken avseende tridgardsmaskiner
(tva stycken) dr i stort behov att bytas ut.
Smart Boards 200 tkr - - For att inte halka efter i utveckling finns ett

behov av att ta in digitala liroformer i
undervisningen. Med hjilp av smartboards
ges moijlighet att tillgodose olika
inldrningsstilar.

Summa 1 664 tkr | 400 tkr | 400 tkr
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Investeringsplan

For att méta behovet av investeringar har Region Blekinge en beslutad investeringsplan. Tillkommande
behov av investeringar 1 verksamheten ska presenteras och beskrivas. Namnderna ska ocksd redogora fér och
beskriva konsekvenserna av de investeringar som prioriterats bort. Ndimnderna ska utifran det féresld en ny
investeringsplan. Utgangspunkt for forslaget dr investeringsplan 2018-2022 som beslutades i
Landstingsstyrelsen i november 2017.

Tillgidnglichetsanpassning och underhéllsbehovet av Blekinge folkhégskola dr stort och det dr av stor vikt att
investeringsplanen fullféljs. Nytt internat dr beslutat av LS och enligt information ska uppstart paborjas

hésten 2019. De gamla internatvillorna dr uttjinta och maste rivas sd fort det nya internatet ér klart.

Enligt Region Blekinges funktionshinderspolitisk policy 2019-2022 uppfyller inte Blekinge folkhégskola
kraven pa tillginglighet. Enligt diskrimineringslagen (2008:567) ingar bristande tillgéinglichet som en form av
diskriminering. For att uppfylla kraven krivs att tillginglighetsanpassningen pabdrjas omgaende. Det finns ett
stort behov av stambyte da befintliga stammar som kriver stindigt underhall. Forslag pd investeringsplan
Blekinge folkhdgskola 20202024, se bilaga 2.
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Pa Kulturradets senaste styrelsemote, den 21 september 2016, fordes en diskussion om
fordelningsprinciper for statsbidrag till regional kulturverksamhet 2017. Nedan finner ni utdraget ur
motesprotokollet.

”Styrelsen informerades om forutsattningar for arbetet med beredning av regionala kulturplaner och
diskuterade forslag till fordelningsprinciper. Kulturradets bedémning ar att medlen i 6kad grad ska
stodja fornyelse och utveckling av den regionala infrastrukturen, i syfte att battre uppna de
nationella kulturpolitiska malen vad géller saval kvalitet som tillganglighet.

Enligt Budgetproposition for 2017 kommer anslag 1.6 Bidrag till regional kulturverksamhet att uppga
till 1 422 836 000, vilket innebar en pris- och l6neomrakning om ca 1,14 procent samt att anslaget
Okas med 30 miljoner kronor arligen fér 2017- 2020 for en forstarkning av
kultursamverkansmodellen, 5 miljoner konor arligen for 2017- 2020 for lasframjande insatser under
skollov och 58 000 000 kronor for 2017 for en forstarkning av den musikaliska scenkonsten i hela
landet.

Styrelsen beslutade att féljande fordelningsprinciper ska gélla for beslut om medel for 2017:

e Som huvudregel med prévning i varje enskilt fall galler, att under férutsattning att
huvudmannens ekonomiska medfinansiering okar i férhallande till féregdende ars niva
raknas bidraget upp med pris- och I6neomrakning, som enligt forslag i budgetproposition
utgor 1,14 procent. Om huvudmannens insats ligger pa samma niva som foregaende ar
forblir dven det statliga bidraget oférandrat. Vid en séankning av huvudmannens ekonomiska
insats atféljs denna av en sdnkning av det statliga bidraget med motsvarande andel.

e Upp till tva procent av anslaget kan komma att omprioriteras. Till grund ligger de nationella
kulturpolitiska malen. Féljande utvecklingstendenser har identifierats av styrelsen,
Samverkansradet, ledningsgruppen och kansliet och kommer att ligga till grund for
prioriteringar 2017. En regional kulturverksamhet som 6kar tillgangligheten och skapar
forutsattningar for 6kad kvalitet och fornyelse genom att:

- tatillvara digitaliseringens och teknikens mojligheter,

- utveckla den regionala kulturella infrastrukturen, anvanda nya arbetssatt och samverka
(ex., plattformar, residensverksamhet, interregional samverkan),

- ge utrymme till och konst- och kulturomraden med en svag regional struktur (ex. design,
samtida bild- och formkonst, dans etc.)

Vidare betonade styrelsen att viktiga forutsattningar for utveckling ar att de regionala
kulturverksamheterna ger goda forutsattningar for kulturskapare och samverkar med fria
aktorer.”

Ni ar varmt vialkomna att kontakta Erik eller mig om ni har nagra fragor!

Med vanlig halsning
Jelena Jesic

Enheten for regional verksamhet och uppfoljning
Kulturradet, Box 27215, 102 53 Stockholm
Besok: Borgvagen 1-5

Tel: 08 519 264 57

www.kulturradet.se

Twitter: @Kulturrdet

KULTURRADET
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Investeringsplan Blekinge folkhogskola 2020-2024
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T BLEKINGE
Budgetaskande 2020 och framat

Kultur och bildning och Blekinge folkhogskola

Den 8 maj tog regionfullmaktige beslut om planeringsdirektiv for 2020 och i september kommer
budgetberedning att genomféras. Syftet med det har dokumentet ar att stodja néamnderna att ta
fram underlag till budgetberedningen. Nar budgetberedningen ar genomférd och regionplanen
beslutad kan innehallet i underlaget till budgetberedningen dven anvdndas som underlag for att ta
fram namndernas ettariga verksamhetsplaner.

Region Blekinge befinner sig i ett anstrangt ekonomiskt lage, och det ar viktigt att namnderna
beaktar detta nar de tar fram sina underlag till budgetberedningen. Verksamhet som ska utféras
enligt lag, reglemente och styrande dokument kan inte valjas bort, utan ska genomforas pa basta satt
aven om det inte finns extra medel att tillga.

Sammanfattning
Sammanfatta i stora drag analysen nedan.

Analys och sammanfattning

Kostnadseffektiviseringar Kultur och bildning

Kultur och fritidsndamndens ram bestar framst utav regional samt statligfinansiering vilka till stor del
korresponderar med varandra genom Kultursamverkansmodellen, Forordningen 2010:2012.
Resterande ram bestar dven utav projektrelaterade kostnader som rekvireras hem motsvarande
intakt. Den statliga finansieringen via Kultursamverkansmodellen dr beroende av den regionala
finansieringen. Det vill sdga hojs den regionala finansieringen hojs den statliga finansieringen. Blir det
en minskning av den regionala finansieringen minskar ocksa den statliga finansieringen motsvarande.
Darav skulle en eventuell minskning av regional finansiering/ kostnadseffektiviseringen innebéra en
dubbel bestraffning for Kulturverksamheten, Bilaga 1.

Budgetdskande Kultur och bildning

Kulturplanen 2018-2020

| den nya kulturplanen 2018-2020 pekas tre sarskilda satsningar ut for perioden. Bildkonst och form,
kulturpedagogisk kompetens samt professionella kulturskapares villkor. Totalt fér perioden finns ett
budgetéskande pa 2,8 Mnkr.

Satsningen innebdr bland annat att etablera ett regionalt resurscentrum for bildkonst och formi
samarbete med Kulturcentrum och Ronneby kommun vilket har pabdrjats. En handlingsplan for hur
arbetet ska fortsatta utvecklas for att etablera langsiktiga samarbetsformer med Blekinges

konstaktorer har tagits fram, samt kompetensutveckling for Blekinges konstutévare och kommuner.

Samt att utveckla den regionala kulturgarantin fér barn och unga, den sa kallade Blekingemodellen.
Satsningen ska tillfora modellen flera konstformer och arbetet har paborjats under 2017.

Starka den kulturella infrastrukturen inom den ideella kultursektorn.

Kultur och bildningsnimnden 2019-08-12 1
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Utveckla ett resurscentrum for litteratur, berattande och lasfrimjande i samarbete med Olofstréoms
kommun.

Uppréikningsmodell inom och utanfér férvaltning

Den nya upprakningsmodellen i vart nya Region Blekinge far en negativ paverkan for de
Kulturinstitutioner som inte finns inom Region Blekinges forvaltning da den nya
upprakningsmodellen endast raknar upp personal och drift inom férvaltning. De regionala
kulturinstitutioner som finns utanfor forvaltning far endast en driftsupprakning trotts att de ocksa ar
personalintensiva institutioner exempelvis Blekinge Museum, Blekingearkivet etc.

Detta innebar att de institutioner som finns utanfor forvaltning blir forférdelade trotts att de ingar i
samma modell, férordningen 2010:2012. Minskningen pa grund av upprakningsmodellen motsvarar
80 Tkr for de institutioner som finns utanfor forvaltning vilket Kultur och Bildningsnamnden askar.

Ingen uppréikning av personal

Den nya upprakningsmodellen for personalkostnader far aven en negativ effekt inom var férvaltning
da modellen endast réknar upp tillsvidareanstéalld personal. Detta innebar att de avdelningar som
anstaller kulturarbetare/ artister arligen i férvaltningen for kortare uppdrag aldrig far nagon
kompensation for arvodesupprakning och avtalsenliga I6ner ska erhallas. Darav dskas
personalupprakning for 2020, 2021 och 2022.

Kultur och Bildning 2020 2021 2022 Beskrivning

Kulturplanen 2018- 2800 2 800 tkr, | 2800 tkr, | For kulturplanssatsningarna och

2020 tkr* bestaende | bestaende | permanent tillforts i ramen 2021 och
iram iram framat.

*2 800 tkr finns i budgetram ar 2020
enligt bekréaftelse fran Region
Blekinges Regionstab.

Upprakningsmodell 80 tkr ok ok De regionala kulturinstitutioner som
inom och utanfor finns utanfor férvaltning far endast
forvaltning en driftsupprakning trotts att de

ocksa ar personalintensiva
institutioner och ingari
kultursamverkansmodellen.

** Arlig summa som beraknas
arligen i innevarande ar baserat pa
rapportering i kulturdatabasen

Ingen upprakning av 90 tkr 92 tkr 95 tkr Den arliga lonedversynen modellen
personal pga. Ej innebar att de avdelningar som
tillsvidareanstallning arligen anstaller kulturarbetare/

artister i forvaltningen for kortare
uppdrag aldrig far nagon
arvodesupprikning/ avtalsenlig
I6neupprakning.

Summa 170 tkr | 2 892 2 895
tkr** tkr**

*2 800 tkr finns i budgetram ar 2020 enligt bekraftelse fran Region Blekinges Regionstab.
** Arlig summa som beréknas arligen i innevarande &r baserat pa rapportering i kulturdatabasen.

Kultur och bildningsnimnden 2019-08-12 2
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Kostnadseffektiviseringar Blekinge folkhogskola

Blekinge folkhdgskolas ram bestar till storsta delen av statsbidrag, vilket hanteras av
Folkbildningsradet. Statens stod till folkhdgskolorna regleras i férordningen (2015:2018).1
Folkbildningsradet gor omfordelning i syfte att mota forandrade samhallsbehov mot vérdet av
forutsagbarhet for folkhogskolorna. Arligen faststéller Folkbildningsradet ett ingangsvarde for
respektive folkhogskola samt ersattningsniva per deltagarvecka. For Blekinge folkhogskola var 2019
ars ingangsvarde 5 182 deltagarveckor. Regeringen har i budgetforslag for 2018 avsatt medel i syfte
att folkhogskolorna ska 6ka sin verksamhet med 8 000 nya platser, vilket motsvarar 280 000
deltagarveckor. Blekinge folkhdgskola beviljades 2019 utdkade platser inom sarskild kurs med 280
deltagarveckor. Folkbildningsradets kansli har infér 2020 arbetat med fordndring av folkhogskolornas
ingangsvarde och forslaget for Blekinge folkhdgskola ar 5 412 deltagarveckor, det vill sdga en
utokning med 230. Om tilldelad kvot av deltagarveckor inte uppnas regleras fordelningen av medel
vid kvartal tva nastkommande ar. Om folkhogskolan inte uppnar tilldelade deltagarveckor reduceras
verksamhetsbidraget, men folkhogskolan far behalla sitt ingangsvarde ytterligare ett ar. Om
folkhogskolan inte uppnar tilldelade deltagarveckor under tva ar reduceras ingangsvardet.
Resterande ram for Blekinge folkhogskola bestar av intékter bland annat fran uppdragsutbildningar,
kurser/konferenser, internat/externat och annan uthyrning, mobilitetsstdd fran utomlanselever och
I6nebidrag.

Kostnadseffektiviseringen med 1,5 % fér 2019 och 2021 innebar for Blekinge folkhégskola en
reducering med 600 tkr for 2019 och 600 tkr (utgdende fran 2019 ars reducering) for 2021. |
planeringsdirektivet for 2020 finns ytterligare en kostnadseffektivisering pa 400 tkr for Blekinge
folkhogskola, vilket innebar en kostnadsreducering for Blekinge folkhogskola med 1 600 tkr 2019—
2021.

FOr 2019 har kostnadsreduceringen pa 600 tkr genomférts genom att inte tillsdtta vakanta tjanster
inom vaktmasteri och undervisning. Med en kostnadsreducering med 400 tkr fér 2020 och 600 tkr for
2021 blir konsekvensen att personalstyrkan maste reduceras. Detta i sin tur leder till att
kursverksamheten behéver ses dver och eventuellt nedlaggning av nagon kurs, vilket i sin tur leder
till att det blir svart att uppna det statsbidragsgrundade taket av tilldelade deltagarveckor. Om
folkhogskolan inte uppnar taket tva ar i rad reduceras statsbidraget permanent. Utifran
Folkbildningsradets forandring infor 2020 med utdkad ingangsvarde av deltagarveckor bedéms risken
stor att ingangsvardet pa deltagarveckor inte uppnas i det fall att en kursreduktion maste
genomforas.

Budgetdskande Blekinge folkhogskola

0,5 tjéinst bitréidande rektor

For 2019 erholls forstarkt budgetram for 0,5 bitradande rektor (400 tkr). Blekinge folkhogskola har en
personalstyrka pa cirka 50 personer innebar en anstrangd arbetsbelastning och ett komplext uppdrag
varfor det finns behov av 1,0 tjanst bitrddande rektor. En 1,0 tjdnst som bitrddande rektor har
rekryterats och &r tillsatt fran hosten 2019. For att finansiera resterande 0,5 tjanst dskas om utokad
budgetram med 400 tkr for detta.

Strukturell Ibnesatsning lérare

Lararna pa Blekinge folkhogskola har halkat efter Ionemassigt jamfort med gymnasielarare i den
kommunala verksamheten. For att bibehalla befintliga larare samt for att kunna rekrytera nya larare
till skolan i framtiden finns behov att tillse att I6nerna foljer I6neutveckling i 6vrigt. Bristen pa larare i
allmanhet gor att rekrytering av larare till folkhégskolan bedéms problematiska om I6nerna inte ar
avtalsmassiga.

VSFS 2015:218. Forordning om statsbidrag till folkbildningen.

Kultur och bildningsnimnden 2019-08-12 3
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Inom de ndrmaste tre aren har skolan tre pensionsavgangar (personer som fyller 65 ar) och inom ett
fem ars perspektiv sex pensionsavgangar. Folkhogskolan kommer darfor att behova rekrytera larare
och lonelaget pa skolans lararkar ar lagt i forhallande till kommuner och folkhégskolor i riket. Om
detta I6neglapp inte rattas till sa kan det bli svara problem med rekrytering av larare till
folkhogskolan. Eftersom det ar svart att hitta larare med folkhégskoleutbildning ar det i forsta hand
gymnasieldrare som rekryteras och deras [6neldge betydligt hogre.

De statliga satsningarna pa lararloner i stort (géller ej folkhogskolor) har gjort att kommunerna har
fatt en stor I6nespridning inom lararkaren. Vi kommer darfor ha svart att rekrytera de béasta lararna
da l6nenivan pa till exempel forsteldrare har dkat kraftigt de senaste aren. Nagra sadana satsningar
har inte gjorts pa folkhogskolor. Folkhdgskolan riskerar att tappa befintliga larare till andra
arbetsgivare om vi inte kan erbjuda konkurrenskraftiga [6ner. Vi behéver jobba med att 6ka
[6nespridningen i likhet med de arbete som kommunerna har genomfort for att vara
konkurrenskraftiga, vilket vi inte har mojlighet om vi bara ska halla oss inom ramen for [6nedversyn.
For att ha konkurrenskraftiga |I6ner behdver vi géra en satsning folkhogskolelararana med 2 000 kr
per larare per manad (exklusive sociala avgifter) utéver ordinarie I6nedversyn under 2020.
Satsningen ska ldggas ut individuellt och differentierat.

Tréidgdrdsmaskiner

Maskinparken for Blekinge folkhdgskola ar i stort behov av att fornyas. Maskinerna ar gamla och
kraver stora reparationer. For att uppratthalla skotsel av Blekinge folkhégskola och dess omgivningar
kravs fungerande maskiner. Behovet av nya maskiner ar stort.

Smartboards

For att kunna inte halka efter i den snabba digitala utvecklingen finns behov av att ta in digitala
laroformer i undervisningen. Smartboards kombinerar den digitala tekniken med traditionella
whiteboards och ger bland annat mojlighet att tillgodose olika inlarningsstilar.

2020 2021 2022 Beskrivning

Bitradande rektor 400 tkr 400 tkr | 400 tkr | 2019 erholls 6kad budgetram med 400
tkr for 0,5 bitradande rektorstjanst.

Pa grund av behov av en 1,0 tjanst
(tjansten tillsatt 2019) finns behov av
finansiering for resterande 0,5 tjanst.
Strukturell I6nesatsnings | 914 tkr - - For att ha konkurrenskraftiga lararloner
Blekinge folkhdgskola behover en sarskild satsning pa
lararlénerna goras med 2000
kr/larare/manad (exklusive sociala
avgifter) under 2020. Askandet &r
berdknat inklusive sociala avgifter.

Tradgardsmaskiner 150 tkr Maskinparken avseende

(tva stycken) tradgardsmaskiner ar i stort behov att
bytas ut.

Smart Boards 200 tkr - - For att inte halka efter i utveckling finns

ett behov av att ta in digitala
laroformer i undervisningen. Med hjalp
av smartboards ges mojlighet att
tillgodose olika inlarningsstilar.

Summa 1 664 tkr | 400 tkr | 400 tkr

Kultur och bildningsnimnden 2019-08-12 4
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Investeringsplan

For att mota behovet av investeringar har Region Blekinge en beslutad investeringsplan.
Tillkommande behov av investeringar i verksamheten ska presenteras och beskrivas. Namnderna ska
ocksa redogora for och beskriva konsekvenserna av de investeringar som prioriterats bort.
Namnderna ska utifran det féresla en ny investeringsplan. Utgangspunkt for forslaget ar
investeringsplan 2018—-2022 som beslutades i Landstingsstyrelsen i november 2017.

Tillganglighetsanpassning och underhallsbehovet av Blekinge folkhdgskola ar stort och det &r av stor
vikt att investeringsplanen fullfoljs. Nytt internat ar beslutat av LS och enligt information ska
uppstart paboérjas hosten 2019. De gamla internatvillorna ar uttjanta och maste rivas sa fort det nya
internatet ar klart.

Enligt Region Blekinges funktionshinderspolitisk policy 2019-2022 uppfyller inte Blekinge
folkhogskola kraven pa tillganglighet. Enligt diskrimineringslagen (2008:567) ingar bristande
tillganglighet som en form av diskriminering. For att uppfylla kraven kravs att
tillgdnglighetsanpassningen pabdrjas omgaende. Det finns ett stort behov av stambyte da befintliga
stammar som kraver standigt underhall. Forslag pa investeringsplan Blekinge folkhégskola 2020-
2024, se bilaga 2.

Kultur och bildningsnimnden 2019-08-12 5
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Ledning kultur 2019-08-15 Arendenummer 2019/01612
Johanna Olofsson Dokumentnummer 2019/01612-1

Till Kultur- och bildningsnimnden (2019-01-01 - 2022-12-31)

Internkontroliplan 2019, uppfoljning nr 1

Forslag till beslut

Kultur och bildningsnimnden beslutar

1. att godkdnna uppféljningen av internkontroll 2019, uppféljning 1, enligt bilaga 1.

Sammanfattning

Enligt gillande reglemente ska kultur och bildningsnimnden faststilla en internkontrollplan f6r
sin verksamhet. Kultur och bildningsnaimnden beslutade den 24 januari 2019 om intern
kontrollplan f6r innevarande verksamhetsar.

De interna kontrollerna ska enligt beslutet foljas upp tva ganger per ar. Detta beslut avser arets
torsta uppfoljning och kontrollerna dr utférda for perioden 190101-190630.

Resultatet pavisar god kontroll inom samtliga omraden, se bilaga 1.

Karlskrona enligt ovan

Anna-Lena Cederstrom
Regional utvecklingsdirektor
Regional utveckling, kultur och bildning

Postadress: 371 81 Karlskrona Besdksadress: Wamo center Telefon: 0455-73 10 00
E-post: region@regionblekinge.se, Internet: www.regionblekinge.se Org nr: 232100-0081

1(2)



Bilaga
e Bilaga 1_Internkontrollplan 2019, uppféljning nr 1
e Bilaga 2_Intern kontrollplan 2019

Postadress: 371 81 Karlskrona Besdksadress: Wamo center Telefon: 0455-73 10 00
E-post: region@regionblekinge.se, Internet: www.regionblekinge.se Org nr: 232100-0081
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Py REGION
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Bilaga 1
Dokumentnamn: Revision:
ope s 01
Internkontrollplan 2019, uppféljning nrl
Dokumenttyp: Dokumentnummer:
Rapportering 2019/01612-1
Detta dokument galler for: Funktionsomrade:
Kultur och bildningsnamnden Kultur och bildning och Blekinge Folkhogskola
Dokumentansvarig: Beslut av:
Johanna Olofsson och Kristin Svensson Kultur och bildningsnamnden
Beslut datum: Nasta revidering:
20190829 | samband med arsbokslut

Internkontrollplan 2019, uppfoljning nrl

Kultur och bildningsnimnden beslutade pa nimndsmote den 24 januari 2019, om intern
kontrollplan avseende nimndens verksambhet.
Beslutet innehiller tva kontrolltillfallen under aret 2019, den sista i samband med arsbokslut.

Denna éterrapportering avser kontrolltillfille nr 1 2019.

Intern kontroll 1: Efterlevs representationspolicyn?

Metod: Stickprov. Kontroll av leverantérsfakturor gillande representation, utifran
representationspolicy.

Bokforda fakturor mellan 190101190630 pa externa och interna representationskonton.
Samtliga poster >1000 kr har granskats utifran gillande riktlinjer for representation.
Resultat: samtliga poster har korrekta underlag bifogade.

Internkontrollen bedéms god.

Intern kontroll 2: Efterlevs konferensriktlinjerna?

Metod: Stickprov. Kontroll av leverantorstakturor gillande riktlinjer vid konferens.
Bokforda fakturor mellan 190101-190630 pa konto f6r arrangdrskostnad konferens. Samtliga
poster har granskats utifran gillande riktlinjer f6r representation.

Samtliga poster >1000 kr har granskats utifrin gillande riktlinjer f6r konferens.

Resultat: samtliga poster har korrekta underlag bifogade.

Internkontrollen bedéms god.

Intern kontroll 3: Intiktssidkring
Metod: Avstimning av intdkterna gors regelbundet och alltid i samband med ménads-,delars-
och arsbokslut. Vi har dven ett bra st6d i vara ekonomisystem.

Resultat: Analys genomférd manadsvis och rapporterad till berérda parter.



=z

Undantag: analys av januari méanad ej genomford, da bokslut ej genomférdes som £6ljd av
bristande rutiner och processer vid Svergang till Region Blekinge.
Internkontrollen bedéms god.

Intern kontroll 4: Fattade beslut

Metod: Granskning av samtliga beslut som fattas i kultur och bildningsnimnden.

S

Resultat: Samtliga av nimnden fattade beslut inom perioden 190101-100523 har {6ljts upp.

Inga avvikelser har konstaterats f6rutom att nimnden har vissa pidgiende drenden. Se
kontrollmomentet sida 5.

Internkontrollen bedéms god.

REGION
BLEKINGE



Representation (extern och intern)

PP mamy REGION
¥ZNY BLEKINGE

Belopp i kr. Period: 2019-01 - 2019-06

Konto Ansv Vht Akt Proj
70710 1719 3453 - =
70710 1719 3453 - -
70710 1719 3453 - -
70710 1719 3453 - -

70710 1719 3453 - 1010
70710 1719 3453 - 1032
70710 1719 3453 - 1032

70710 1733 3453 - -
70710 1776 3453 - B
70710 1781 3453 - -
70710 1781 3453 - =
70710 1782 3453
70710 1782 3453 002 -
70710 1783 3453 - -
70710 1800 3453 - -
70710 Representation externt

Konto Ansv Vht Akt Proj

46310 1719 3453 - -
46310 1780 3470 - =
46310 1780 3470 - =
46310 1780 3470 - -
46310 Personalrepresentation

Konto Ansv Vht Akt Proj

Fa78 B470 - -
%6310 "478 8470 - -
%6310 "478 8470 - -
46310 Personalrepresentation

6310

Metod: alla poster >1000 kr

Objekt

Objekt

Objekt

Stat

Stat

Stat

101 Transaktionslista

Motp Bt
700 LF
700 LF
700 LF
700 LF
700 LF
700 LF
700 LF
700 LF
700 LF
700 LF
700 LF
453 IF
700 LF
700 LF
700 LF
Motp Bt
700 LF
700 LF
700 LF
700 LF
Motp Bt
700 LF
700 LF
700 LF

Verdat

190601
190403
190301
190201
190301
190117
190401
190301
190617
190601
190607
190221
190306
190517
190404

Verdat

190116
190601
190601
190601

Verdat

90601
190601
190601

Vernr

15019606
15013367
15008786
15004862
15008798
2807440
15012837
2818327
15021968
15019862
2861655
2820011
15009472
2852591
2837352

Vernr

15002900
2855797
2856251

15020142

Vernr

2855797
2856251
15020142

Vrad
10
10
10
10
10
10

11

10
10
Sum:

Vrad

10
13

12
Sum:
Vrad

11

11

Sum:

Utfall Faktnr

1 235,00 10591663
151,79 10585661
254,46 10581535
784,21 10577904
381,25 10581547
425,00 60487349
196,43 10585161

11 035,71 60495094

1 080,36 10593865
195,54 10591908
176,34 60527954

7772,35 60496188
395,67 10582213
784,80 60521019

95,44 60509526
24 964,35

Utfall Faktnr

735,00 10576240
1 429,00 60523104
2 143,00 60523415
3155,00 10592171
7 462,00
Utfall Faktnr

381,00 '%60523104

571,00 "%60523415

841,00 "0592171
1793,00

=y REGION
N BLEKINGE

Deltagarlista finns?

Ja

Agenda/syfte
finns?
Ja



Konferenser

Belopp i kr. Period: 2019-01 - 2019-06

Konto

69430
69430

69430
69430
69430
69430
69430
69430

69430
69430
69430
69430
69430
69430
69430
69430

Ansv

1711
1719

1719
1719
1719
1719
1719
1719

1719
1719
1719
1719
1781
1781
1782
1782

Vht

3453
3453

3453
3453
3453
3453
3453
3453

3453
3453
3453
3453
3453
3453
3453
3453

Akt

Proj

Objekt

69430 Arrangorskostnad vid konferens

Metod: alla poster >1000 kr

Fattade beslut

Stat Motp Bt

- 700
- 300

- 700
- 700
- 700
- 700
- 700
- 700

- 700
- 700
- 700
- 700
- 700
- 700
- 700
- 700

LF
LF

LF
LF
LF
LF
LF
LF

LF
LF
LF
LF
LF
LF
LF
LF

Verdat

190404
190516

190601
190118
190401
190318
190601
190401

190527
190301
190509
190605
190510
190524
190218
190601

Vernr

2837294
15018779

2845390
20131785
2826294
15011270
2856726
15010092

15019634
15008332
2849854
15020663
2850808
2854825
15007390
2850867

—

Vrad

10
4

13
3
10
10
4
4

10
10
10

4
10
10

4
10

Sum:

REGION

BLEKINGE

Utfall

123,84
8 000,00

22 318,71
1 000,00
18 453,28
8 570,00
4 060,00
7 401,78

77,68
2 803,70
47 330,40
53 033,93
578,90
523,20

28 822,86
1 623,78

204 722,06

Faktnr

60509469
10590872

60515211
20131785
60501126
10583832
60523779
10582811

10591691
10581107
60518935
10592635
60519695
60522486
10580262
60519749

Ej aktuell, event 6ppet for
allmanheten
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ej aktuell, event 6ppet for
allmanheten

Ja
Ja
Ja

Ja
Ej aktuell, event 6ppet for
allmanheten

Ja

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja

Ja

Ja
Ja
Ja

Ja

Ja
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Internkontrofiplan uppfBiining av fattade deslut Region Blekinge 2019-08-06, Kuftur- och biidningsnIimnden

Fretokal
Procchel] 20190107

Preecast! 2019-01-24
Proeoscll 20190028
Protokol J019-04-04

Protokol 201995-23

orerolmoment
Yerkatalida fattade dedut

§3 Delegationsordring

o

§ 11 Farfogandearaiag

§ 12 Firdelrtrg such ofc rtuincimn

§ 13 Produbtionsstdd

§ 27 Ensitta IPCK mnd rectoressiat
§ 28 Projeis Bok o Har

komna remisuer (INKOmna och Devarade , ¢f Desvirade)

Nationall viridsarnstrateg) One 2019/012042

Arecremiuer

S Deovaras v nnden den 19/8 201¢

ErsStta IPOK rred nettormadtas, iterreersm 1R nbmnden frin Reghorstyreseon 20190605 § 117

Neton och medborpwfinsisg

Irsterrbontrollen & goct
Kashrona 2190313

. -

&< " Yoo ch

e Lumpavit

Aversthr st Stgiede

Fortydigande w30 giller ardetsmiliieravar

Utvirdering om 1 i svsnende delegation 3v Deviljande av bidrag upp til 100 thy
[

CF, RS Benist 20190327877

OF, Sualg Mirdelning 20190523 % 32 delegation thl crdfirande ot beslata
oK

FS 20190605 § 217 iterrenris thl almroden

T Usgrolyring 3v 200jeht sha piras mir progeiaet e yodityt

OK, RS beslas 2015-069%5 § 190

Arow nte betandlat | RS ook I¥ 2

Arnve e bebandist | RS och §F 2

Areve te bedandiat | RS oon ¥ 2
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Ledning kultur 2019-08-15 Arendenummer 2019/01262
Gorel Abramsson Dokumentnummer 2019/01262-2

Till Kultur- och bildningsnimnden

Remissvar Sveriges varldsarvsstrategi 2020-2030
samt Varldsarvsforordning

Forslag till beslut

Kultur- och bildningsnamnden beslutar

1. Att anta remissvar avseende Sveriges virldsarvsstrategi 2020-2030 samt
Virldsarvsforordning

2. Att beslutet justeras omedelbart

Sammanfattning
Region Blekinge yttrar sig ver Riksantikvarieimbetets avrapportering av regeringsuppdraget att
utarbeta Sveriges virldsarvsstrategi 2020-2030 samt Virldsarvsforordning.

Region Blekinge tycker det ar bra att roller, ansvar och framtida inriktning tydliggors i arbetet
med de svenska virldsarven och virldsarvskonventionen. Virldsarvens samordnare har en
nyckelroll i arbetet och Region Blekinge uppskattar att deras roll f6rtydligas och formaliseras i
strategin samt att staten ska medfinansiera kostnaderna f6r samordnarna.

Regionens roll lyfts pa ett kortfattat och ndgot otydligt sitt i strategin. Regionen har ett regionalt
ansvar for kulturfragor, regionala tillvixtfragor och héllbar turism. Region Blekinge anser darfor
att regionen bor ingd 1 férvaltningsradet, vilket inte framgar i forslaget till Virldsarvsforordning.

Karlskrona enligt ovan

Malena Sandgren Gorel Abramsson
Kultur- och bildningschef Kulturstrateg

Postadress: 371 81 Karlskrona Besdksadress: Wamo center Telefon: 0455-73 10 00
E-post: region@regionblekinge.se, Internet: www.regionblekinge.se Org nr: 232100-0081

1(2)



Bilaga

® Remissvar Sveriges virldsarvsstrategi 2020-2030 samt Virldsarvsférordning,
dokumentnummer 2019/01262-3

e Remiss Sveriges virldsarvsstrategi 2020-2030 samt Virldsarvsférordning,
dokumentnummer 2019/01262-1

Postadress: 371 81 Karlskrona Besdksadress: Wamo center Telefon: 0455-73 10 00
E-post: region@regionblekinge.se, Internet: www.regionblekinge.se Org nr: 232100-0081

2 (2)



KULTUR OCH BILDNING ’f\‘ REGION
Regional utveckling ’4»‘ BLEKINGE

Gorel Abramsson, 2019-08-15

Arendenummer 2019/01262 Till Riksantikvarieizmbetet,
Dokumentnummer 2019/01262-3 Box 5405, 114 84 Stockholm
YTTRANDE angiende

Sveriges varldsarvsstrategi 2020-2030 samt
Varldsarvsforordning

Region Blekinge yttrar sig 6ver Riksantikvarieimbetets avrapportering av regeringsuppdraget
att utarbeta Sveriges virldsarvsstrategi 2020-2030 samt Virldsarvsférordning. Region Blekinge
medverkade vid tillblivelsen av Virldsarvet Orlogsstaden Karlskrona. Regionen har sedan dess
suttit med i férvaltningsrddet och medverkar girna i framtagandet av Virldsarvsférordningen
och Virldsarvsstrategin.

Sammanfattning

Region Blekinge tycker det dr bra att roller, ansvar och framtida inriktning tydligedrs 1 arbetet
med de svenska virldsarven och vitldsarvskonventionen. Vitldsarvens samordnare har en
nyckelroll i arbetet och Region Blekinge uppskattar att deras roll f6rtydligas och formaliseras i
strategin samt att staten ska medfinansiera kostnaderna f6r samordnarna.

Regionens roll lyfts pa ett kortfattat och nagot otydligt satt i strategin. Regionen har ett
regionalt ansvar £6r kulturfragor, regionala tillvixtfragor och héllbar turism. Region Blekinge
anser dirfor att regionen bor ingd i férvaltningsradet, vilket inte framgar i férslaget till
Virldsarvsférordning.

Avsnitt 2.5.7 Virldsarvens férvaltningsrad

I avsnittet om virldsarvens forvaltningsriad konstateras att ’regionen bor inga i férvaltnings-
ridet. Regionen har ett regionalt ansvar f6r kulturfrigorna och ir regionalt ansvarig aktdr f6r
att gbra konst och kultur tillgdngligt. Regionerna ansvarar ocksd for regionala tillvixtfrigor och
héllbar turism.” Region Blekinge sitter sedan tidigare i forvaltningsradet f6r virldsarvet
Orlogsstaden Karlskrona och har en upparbetad organisation och tydliggjorda ansvars-
férhallanden i vérldsarvsarbetet. Detta trots att det tidigare Region Blekinge gatt samman med
Landstinget Blekinge forst 1 ar. Vi kinner dirfor inte igen oss 1 beskrivningen utan féreslar att
texten om regionaliseringen skrivs om.

Alla regioner, inte bara manga som det anges i strategin, har regionala kulturplaner, regionala
utvecklingsstrategier och regionala bescksniringsstrategier eller motsvarande dir exempelvis
det regionala arbetet med virldsarv kan dterspeglas. De regionala planerna dr viktiga f6r att det
regionala och lokala arbetet ska bedrivas milmedvetet.

Regionernas kulturplaner har en central funktion 1 det nationella malet med att kultur ska
komma fler till del i hela landet genom kultursamverkansmodellen.

Regionala utvecklingsstrategier dr viktiga verktyg i det regionala tillvixtarbetet i syfte att skapa
en samlad bild ver regionens tillgAngar och hur dessa bor utvecklas. Strategierna anger den
gemensamma firdriktningen med en hallbar utveckling och ligger till grund fér regionala
strukturfondsprogram, territoriella program, regionala tillvixtprogram, regionala besoks-

Region Blekinge Besoksadress Telefon E-post Webbplats
Kultur och bildning Ronnebygatan 22 0455-737210 region@regionblekinge.se www.regionblekinge.se
Regional utveckling Postadress Personlig e-post

Gorel Abramsson 371 81 Karlskrona gorel.abramsson@regionblekinge.se



KULTUR OCH BILDNING ’f\‘ REGION
Regional utveckling ’4»‘ BLEKINGE

Gorel Abramsson, 2019-08-15

niringsstrategier mm, sa ock i Blekinge. Da virldsarven ér viktiga beséksmal till en vixande
bestksniring behéver de kommuniceras och utvecklas hand 1 hand med regionens mal.
Regionerna ir ocksa drivande i arbetet med Agenda 2030. I virldsarvskonventionen dr det
tydligt att virldsarven ska vara en del av samhillsutvecklingen. D4 fokus i virldsarvens arbete
med samhillsutvecklingsfrigorna bér vara Agenda 2030-malen, har regionerna en viktig roll att
fylla.

Virldsarvsforordningen

Di regionens roll lyfts fram i Sveriges vitldsarvsstrategi 2020-2030 bér sa dven ske i
Virldsarvsférordningen. I Virldsarvsférordningen § 10 om Foérvaltningsrdd nimns inte
regionen, vilket den bér gora.

Avgrinsning

Region Blekinge noterar att Riksantikvarieimbetets pigdende kartligening av kulturarvets
betydelse f6r skolvisendet samt arbetet med att frimja samverkan mellan skolvdsendet och
kulturarvsinstitutionerna inte lyfts i denna strategi. Vi foljer dirfér med stort intresse
Riksantikvarieimbetets arbete med dven detta regeringsuppdrag.

I detta drende har Kultur- och bildningsnimnden beslutat. Malena Sandgren har varit

féredragande. I handldggningen har ocksa Gérel Abramsson deltagit.
Med vinlig hilsning
Gorel Abramsson

Kulturstrateg
Telefon 0455-73 72 10

Region Blekinge Besoksadress Telefon E-post Webbplats
Kultur och bildning Ronnebygatan 22 0455-737210 region@regionblekinge.se www.regionblekinge.se
Regional utveckling Postadress Personlig e-post

Gorel Abramsson 371 81 Karlskrona gorel.abramsson@regionblekinge.se
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Rapportnamn

Innehallsforteckning

FOFOId... e s 8
INIEANING....ee 9
Regeringsuppdrag att ta fram en nationell varldsarvsstrategi ...............cccoeeevvvinnnnnn. 9
Avgransningar och samband med andra uppdrag ..........c.cccceeeeviiiiiieeieiin e 10
GENOMIOIANAE ... 11

| samarbete och i dialog.........coooeiiiiiiii e 11

0] 111= TS =T 12
1= o o] 1 (o] o 1A PP 13
Fortsatt hantering av strategin............coooooiii i 14

IO 11 1 IR T o L= T 16
1.1 For fred och en hallbar samhallsutveckling ... 16

1.2 Mansklighetens och jordens gemensamma arv ...........ccccceevvveveviiiiieiiieeeeeeeeee. 17

1.3 Av sarskilt stort universellt Varde ... 19

2. Varldsarvsarbetets strategiska inriktning 2020-2030.............cccevvviviiisiinsnnnnnnnns 22
2.1 Strategin i Korthet ... 22
2.2 Vision férvarldsarvsarbetet 2020-2030 ..........ooevveviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee 24

2.3 Varldsarven i samhallsutvecklingen ... 26

2.4 Internationell organisation.............ccccviiiiiiiii 29

2.5 Nationell organisering, ansvar och roller.............cccoooo 30
2.5.1 REUEIMNGEN ..ottt e e 31

2.5.2 Centrala myndigheter i varldsarvsarbetet............ccccoovieiiiiiiiiiiennn . 32

2.5.3 LANSStYreISEINa. .....uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 38
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2.5.4 Statliga och privata agare och nyttjanderattsinnehavare .................... 42
2.5.5 Beslutsfattande myndigheter................oiiiiiiiiiiie 43
2.5.6 KOMIMUNET ...ttt e e 43
2.5.7 Varldsarvens forvaltningSrad...............coooviviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeee 44
2.5.8 Forvaltningsradens samordnare...............eeeeeeeaiiiiiiiieeeeeeeeeasiiieeeeenns 48
2.5.9 FOrENINQAr .. ccoeiii e e e e et e e e ra s 49
2.6 Legalt sSkydd .......coooiiiiiii e 50
2.6.1 Hur det legala skyddet bér utvecklas..........coocviiiiie i 51
2.7 Forvaltning oCch skydd..........cooviiiiiiii e e S0 e e 56
2.7.1 Samordning pa lokal och regional Niva.............cccciiiieeiie i 57

2.7.2 Skydd - Hantering av planerade atgarder och férandringar
som riskerar skada VarldSarven ....o......cc.ociii i 57

2.7.3 Skydd — Hantering av successiv negativ paverkan...............ccccueeeee... 61

2.7.4 Kris- och katastrofberedskap — hantering av plétslig

potentiell paverkan eller fOrstorelse. ..............oovvvviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee, 62
2.7.5 Forvaltning och/skydd — forvaltningsplaner ...........cccccceeiiiiiiiiiieeeeen. 64
2.7.6 Forvaltning och skydd — uppféljning och utvardering.............cccceeeeee.. 64

2.8 Kommunikation och information om varldsarven och
VANASANVSAIDEIET .. ... e e et 65

2.9 Kunskapsforsorjning — kompetensutveckling, forskning och

UBVECKIING ... 67
2.0 FINANSIEIING ..o 69

2.10.1 Hur den statliga finansieringen bor utvecklas .............ccevvvvvvviennnnee. 70
2.11 Hantering av potentiella nya varldsarv ............cccocooooi 71
2.12 Inriktning for det internationella arbetet................ooooiiiiiiii 72
2.13 Strategins konsekvenser for berdrda aktorer ... 73



Rapportnamn

2.13.1 Riksantikvariedmbetet ... 74
2.13.2 NaturvardSVerket.........cc.euuieiiiiiee e 75
2.13.3 Svenska Unescoradet ... 75
2.13.4 LANSSLYrelSerna..........ooooviiiiiii i 75
2.13.5 FOrvaltningSraden ...........uuviiiiiiiieeee e 76
2.13.6 Varldsarvens Samordnare .............ceeeeeeeeieieeeeeeeeiiieeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 76
P B B A T 010 41V T=T o = T SR 76
2.13.8 Ovriga beslutsfattande myndigheter..........o...ctiiiiinn e, 77
2.13.9 Agare och nyttjianderattshavare ....«0...........c.. 5t ee e 77
2.13.10 Regioner, museer, besdkscentrum och naturum-.............ccccceeeeee. 77

Bilaga 1. Internationella styrsignaler relevanta for arbetetFel! Bokmarket ar inte definierat.

Varldsarven i samhallsutvecklingen och varldsarvsarbetets betydelse

for de globala hallbarhetsmalen......................... Fel! Bokmarket ar inte definierat.
Hallbar turism...........coii e, Fel! Bokmarket ar inte definierat.
Skydda och forvalta varldsarv...............cccceeeee. Fel! Bokmarket ar inte definierat.

2.13.11 Varldsarvskommitténs dvervakning och uppfdljningFel! Bokmarket ar inte defin

2.13.12 Analyser av paverkan pa varldsarvets varden vid
planerade forandringar..............ccccceveeee. Fel! Bokmarket ar inte definierat.

Prioritera battre skydd och férvaltning....... Fel! Bokmarket ar inte definierat.

Prioritera arbete med att reducera risk fér olyckor och katastrofer

som kan skada varldsarven ..................... Fel! Bokmarket ar inte definierat.
Sakerstall hallbarhet i arbetet................... Fel! Bokmarket ar inte definierat.
Garantera kunskap och kompetens ......... Fel! Bokmarket ar inte definierat.
Information, kommunikation och utbildning........ Fel! Bokmarket ar inte definierat.
Nya VarldSary .............eeevvueiimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiinnnns Fel! Bokmarket ar inte definierat.
NomINeringar.........ccc.oeeevveeviiiceee e, Fel! Bokmarket ar inte definierat.
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Listor 6ver mdjliga varldsarv .................... Fel! Bokmarket ar inte definierat.
En balanserad och representativ varldsarvslistaFel! Bokmarket ar inte definierat.
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Inledning

Virldsarv ér kultur- eller naturarv som ar sa virdefulla att de dr en angeldgenhet for
hela méanskligheten. Det 4&r minnesmérken, grupper av byggnader, kulturmiljder,
naturforeteelser, naturmiljder eller naturomraden' som pa ett alldeles unikt sitt
vittnar om jordens och ménniskans historia. Vérldsarven utgoér ménsklighetens
gemensamma arv och ska bevaras genom internationellt samarbete.

Unescos konvention om skydd for varldens kultur- och naturarv,
vérldsarvskonventionen, ar det normativa instrumentet for identifiering, skydd,
forvaltning, vidareférande och formedling av dessa kultur- och naturarv. Det
antogs av Unescos generalkonferens ar 1972. Konventionen har hittills ratificerats
av 193 stater och antalet vérldsarv uppgar for narvarande till 6ver 1100 i fler dn
160 lander. Sverige ratificerade konventionen 1985 och forvaltar idag.15 vérldsarv.

Regeringsuppdrag att ta fram en nationell
varldsarvsstrategi

Riksantikvariedmbetet fick 2017-10-19 1 uppdrag av regeringen att utarbeta en
nationell vérldsarvsstrategi. Den nationella strategin ska ge en samlad beskrivning
av hur Sverige arbetar med Unescos virldsarvskonvention idag och hur arbetet ska
inriktas framover. Uppdraget.ska genomforas i samarbete med Naturvardsverket
och Svenska Unescoradet och.1 dialog med andra berérda myndigheter, kommuner
och aktorer inklusive forvaltare av vérldsarv.

Bakgrunden till uppdraget ar att regeringen bedomer att det finns behov av att
utveckla virldsarvsarbetet i vissa delar, bl.a. avseende kunskap och kompetens for
att stidrka skyddet av vérldsarven och i forhallande till antagandet av Agenda 2030,
politiken for global utveckling samt férdndrade krav och omstdndigheter som
paverkar virldsarven. En vérldssarvsstrategi utgor ocksa, enligt regeringen, ett led i
regeringens ambition att kultur ska komma fler till del i hela landet. Vidare utgor
vérldsarven viktiga resurser for en héllbar lokal och regional utveckling och bidrar
till 6kad forstéelse for hur samhéllen har utvecklats. Vérldsarven ér ocksa viktiga
besoksmal till en vixande besoksnéring.

Regeringen anger att syftet med uppdraget &r att ytterligare tydliggora roller,
ansvar och framtida inriktning i arbetet med de svenska vérldsarven och
vérldsarvskonventionen. Eftersom regeringen anger att strategin dr nationell

! Artikel 1 och 2 virldsarvskonventionen.
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betyder det att det dr Sveriges samlade héllning for virldsarvsarbetet utifran
varldsarvskonventionen som ska fortydligas och utvecklas.

Specifikt anger regeringen att foljande ska géras inom ramen for uppdraget:

e Ge en samlad beskrivning av hur Sverige idag arbetar med Unescos
vérldsarvskonvention

e Fortydliga roller och ansvar

e Tydliggora hur kunskap och kompetens kan stirkas hos myndigheter och
beslutsfattare

o Tydliggora virldsarvsarbetets framtida inriktning

e Analysera samtliga relevanta policyer och strategier som antagits av
vérldsarvskonventionens generalforsamling och virldsarvskommittén och
beddma hur det nationella vérldsarvsarbetet ska forhilla sig till dessa

e Klargora och beakta vérldsarvens betydelse for méalen.i EN:s Agenda 2030
samt for Sveriges politik for global utveckling

Gillande begreppet strategi har vi tolkat det som att strategin ar ett dokument som
bor innehélla dvergripande mélbilder och en vision for arbetet samt ett begrénsat
och relevant urval av konkreta forslag och atgérder for implementering.

I Sverige har det tidigare saknats en strategi-for vérldsarvsarbetet som utgér ifran
varldsarvskonventionen./Daremot har myndigheter och andra aktorer vagletts i
arbetet genom regeringens skrivelse 2001/02:171 Unescos virldsarvskonvention
och de svenska virldsarvsobjekten. 1 skrivelsen beskrivs konventionen och dess
tillampning inom Unesco och i Sverige och vilka objekt i Sverige som &r uppforda
pa den sa kallade vérldsarvslistan. I skrivelsen gor regeringen dven en beddmning
av konventionens framtida tillimpning i Sverige i skrivelsen. Denna skrivelse &r
ddaremot inte uppdaterad utifran hur varldsarvsarbetet bedrivs i praktiken idag.

Avgransningar och samband med andra
uppdrag

Riksantikvariedmbetet har dven ett regeringsuppdrag att kartlagga kulturarvets
betydelse for skolvdsendet samt att frimja samverkan mellan skolvédsendet och
kulturarvsinstitutionerna. I detta uppdrag ska Riksantikvarieimbetet sdrskilt
analysera hur virldsarven kan tas till vara som en resurs for skolvisendet.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet den 30 oktober 2020 och
dessforinnan 16pande i Riksantikvarieimbetets arsredovisning. Den del av
konventionsarbetet som avser undervisning av varldsarv i skolor hanteras ddrmed
inte i denna strategi. De bada regeringsuppdragen har haft 16pande avstamningar
under arbetets gang och ett samarbete kring insamling av empiri.
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I friga om ansvar och roller i vérldsarvsarbetet har strategin avgréinsats till
myndigheter och andra aktdrer som har ett formellt ansvar i arbetet pa nationell
niva. Med formellt ansvar avses myndigheter/aktorer som har ett krav att pd olika
sdtt bidra till arbetet med vérldsarv utifran varldsarvskonventionen genom befintlig
lagstiftning och organisation. Dessa &r: regeringen, Riksantikvariedmbetet,
Naturvardsverket, Svenska Unescoridet, ldnsstyrelserna, dgare och
nyttjanderattsinnehavare, kommuner och andra myndigheter som kan fatta beslut
som kan paverka varldsarven, sdsom Bergsstaten och Trafikverket, varldsarvens
forvaltningsrad eller motsvarande och dess samordnare eller motsvarande. Det
finns ménga myndigheter och aktdrer som pé olika sétt bidrar i arbetet men som
inte har ett formellt ansvar kopplat till konventionen, exempelvis regioner, museer,
Jordbruksverket, Tillvixtverket och Boverket. Dessa aktorers roller belyses enbart
oversiktligt 1 strategin.

Gillande olika myndigheters arbete med kulturmiljofragor generellt har regeringen
gett tio myndigheter” i uppdrag att utarbeta vigledande strategier for respektive
myndighets arbete med kulturmiljofrdgor som ocksé avrapporteras till regeringen
den 31 oktober 2019. Berérda myndigheter har mdjlighet att ta upp'sitt arbete med
varldsarv i dessa strategier om det bedoms lampligt. Riksantikvariedmbetet har
sarskilt 1 uppdrag att stddja och fo6lja myndigheterna i deras arbete med att ta fram
och genomfora strategierna.

Regeringen anger i detta regeringsuppdrag till Riksantikvarieimbetet att den anser
att den beddmning av vérldsarvskonventionens tillimpning som gjordes 2002 (skr.
2001/02:171) till stor del alltjdmt ar giltig. Enligt regeringen har Sverige en
lagstiftning och organisation pd omridet som ger tillrickliga forutséttningar nir det
géller roll- och ansvarsuppdelning i férhallande till varldsarvskonventionens krav.
Darfor har strategin inte utrett-eller omfattat férslag pa éndringar i lagstiftningen
som syftar till férandringar avseende det legala skyddet. Strategin omfattar ddremot
forslag pé hur ansvar-ochroller i virldsarvsarbetet kan tydliggéras genom en ny
forordning/tilldgg i myndighetsinstruktioner som preciserar olika aktdrers ansvar i
vérldsarvsarbetet.

Genomforande

| samarbete och i dialog

Uppdraget har genomforts i ndra samarbete med representanter fran
Naturvardsverket och Svenska Unescoradet genom regelbundna avstimningar och

% Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Boverket, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Trafikverket,
Tillvaxtverket, Sveriges geologiska undersokning, Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket.
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projektmoten. Naturvardsverket och Svenska Unescorédet har dven bidragit med
muntliga och skriftliga underlag som anvénts i strategiarbetet. Uppdraget har ocksa
genomforts i dialog med andra berérda myndigheter, kommuner och aktorer
inklusive forvaltare av vérldsarv genom dialogméten med alla virldsarvens
forvaltningsrad® dir samtliga aktSrer som ar involverade i virldsarvsarbetet finns
representerade, inklusive berérda kommuner och dgare. Dartill har projektet haft
sdrskilda dialoger med och inhémtat skriftligt underlag frén berérda lansstyrelser
och fran ett urval linsmuseer/stadsmuseum* samt genom en enkiit inhdmtat
synpunkter fran vérldsarvens samordnare. Strategin i sin helhet har remitterats
samtliga berdrda aktorer (se lista dver remissinstanser i bilaga 7).

| olika steg

Regeringsuppdraget har genomforts i olika steg. I ett forsta steg harolika
bestdmmelser, riktlinjer, strategier och dvriga styrsignaler somuhar relevans/ for
varldsarvsarvsarbetet analyserats. P4 internationell niva ar det
vérldsarvskonventionen, vérldsarvskonventionens operationella riktlinjer for
varldsarvsarbetet, olika policyer och strategier som har antagits.av
vérldsarvskonventionens generalforsamling och varldsarvskommittén och FN:s
Agenda 2030-mal. Analysen har sammanstéllts i en promemoria som beskriver
vilken forviantan som finns pa Sveriges.arbete, stdllningstaganden om hur det
svenska virldsarvsarbetet bor forhalla sig till dessa och vad som bor vara fokus i
arbetet. Aven nationella styrsignaler sisom Sveriges handlingsplan for Agenda
2030, regeringens Politik for en global utveckling, natur- och kulturarvspolitik,
Sveriges Unescostrategi’, besoksniringspolitiken och forvaltningspolitiken har
analyserats och vigts in i arbetet. Promemorian har varit en utgdngspunkt i det
fortsatta arbetet. med att formulera‘strategin, i dialoger med berdrda aktdrer och i
analysen‘av varldsarvsarbetets framtida inriktning.

I ett andra steg har varldsarvsarbetet kartlagts och beskrivits sasom det bedrivs och
ar organiserat idag. Utgangspunkten for beskrivningen har varit regeringens
skrivelse 2001/02:171 Unescos vdrldsarvskonvention och de svenska
vdrldsarvsobjekten samt hur berérda myndigheter och andra aktorer uppfattar
arbetet. [ kartliggning har ingétt att precisera vilka aktérer som har ett formellt

® Engelsbergs bruk har gett input via telefonsamtal och svar pa enkit. Virldsarvet Laponia har gett input genom ett
dialogmote med vérldsarvsforvaltningens verkstéllande direktdr, motsvarande samordnare for varldsarvet.

* Lansmuseerna i Vasternorrland, Blekinge, Dalarna, Gotland, Gévleborg, Kalmar, Norrbotten, Stockholm och
Stockholms stadsmuseum.

3 En ny svensk strategi for samarbete med Unesco for perioden 2018-2021 antas av regeringen i mars 2018.
Unescostrategin ligger till grund for det svenska samarbetet med Unesco. I den faststélls mal och samarbetsformer
for aktuell period. Den ska bidra till att stédrka Unescos verksamhet, ska ge 6kad samstimmighet mellan svenska
aktorer och anger bl.a. ansvarsfordelningen mellan svenska aktorer.
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utpekat ansvar, om det finns uppgifter i exempelvis konventionen eller de andra
styrdokumenten som ingen har formellt ansvar att genomf6ra samt om det finns
informella funktioner, uppgifter eller roller i det nationella arbetet som inte dr
tydligt utpekade men som borde vara formaliserade. Analysen har omfattat
samtliga nationella aktdrer inklusive regeringen och ideella organisationer som har
ett ansvar i virldsarvsarbetet. Aven vilka styrmedel inklusive ekonomiska
styrmedel som finns inom omradet har ingétt i kartlaggningen.

Parallellt med steg tva i arbetet har dven steg tre genomforts vilket har varit att
identifiera goda exempel och utmaningar i varldsarvsarbetet utifrdn hur arbetet bor
bedrivas (resultatet fran steg 1). Underlag till detta har varit Riksantikvariedmbetets
tidigare uppfoljning Sveriges arbete med Unescos vdirldsarvskonvention (2016),
den senaste periodiska rapporteringen till Unesco 2013 samt input.fran de dialoger,
intervjuer, enkét och skriftliga underlag/svar pa fragor som insamlats inom ramen
for strategiarbetet.

Med utgangspunkt i steg 1, 2 och 3 har darefter den framtida inriktningen for
vérldsarvsarbetet analyserats som steg 4 samt hur roller och ansvar/kan tydliggéras
och kompetens kan stérkas, steg 5. Resultatet av denna analys utgor sjélva strategin
och den framtida inriktningen for varldsarvsarbetet.

Som inspiration till den framtida inriktning har projektet genomfort en nordisk
utblick om hur de andra nordiska ldnderna arbetar utifran varldsarvskonventionen.
[ utblicken har det norska arbetet studerats lite mer djupgéende dd Norge har
beslutat om en sirskild politik’ for dess arbete med virldsarv och manga delar i
denna politik kan inspirera den framtida inriktningen for det svenska
vérldsarvsarbetet.

En sérskild strategisk inriktning for berdrda aktorers arbete med information och
kommunikation om vérldsarv, virldsarvskonventionen och virldsarvsarbetet har
ocksa tagits fram inom ramen for regeringsuppdraget. Den strategiska inriktningen
syftar till att ange ramarna for hur kunskap och kompetens hos allménheten,
aktdrer som arbetar med vérldsarv samt politiker och beslutsfattare pa myndigheter
kan stirkas om.virldsarv. Detta dokument presenteras i bilaga tva till denna
rapport.

Disposition

I kapitel ett ges en bakgrundsbeskrivning for varldsarvsarbetet. I kapitel tva
presenteras virldsarvsarbetets framtida inriktning, det vill séga Sveriges

¢ Miljoverndepartementet (2012) Ny, helhetlig verdensarvpolitikk. Antagen i meld.st.35 (2012-2013) melding till
Stortinget Framtid med fotfeste Kulturminnepolitikken.
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varldsarvsstrategi, inklusive en framtida vision och 6vergripande mal {for det
nationella virldsarvsarbetet. Aven en analys av strategins konsekvenser for berdrda
aktorer presenteras i kapitel tva.

I bilaga ett presenteras analysen av de internationella styrsignalerna och
beddmningen av vad utifrdn dem som myndigheter och aktorer bor ta fasta pa i det
svenska arbetet med vérldsarv. I bilaga tva redogdrs for olika nationella
styrsignaler som é&r relevanta for vérldsarvsarbetets framtida inriktning. I bilaga ett
och tvé avrapporteras dirmed den del av regeringsuppdraget som ar att analysera
samtliga relevanta policyer och strategier som antagits av vérldsarvskonventionens
generalforsamling och virldsarvskommittén och att klargéra och beakta
vérldsarvens betydelse for malen i FN:s Agenda 2030 samt for Sveriges politik for
global utveckling.

I bilaga tre presenteras empirin/kartliggningen av hur arbetet med vérldsarv
bedrivs i dag, goda exempel i vérldsarvsarbetet, vilka utvecklingsbehov som finns
och vilka behov av fortydliganden som har efterfragats av varldsarvens aktorer som
ligger till grund for virldsarvsarbetets framtida inriktning.

Bilaga fyra innehéller forslag pa forordning och/eller tilldgg i
myndighetsinstruktioner som regeringen foreslas anta. Bilaga fem innehéller den
strategiska inriktningen for vérldsarvsarbetet om hur olika aktdrer bor arbeta med
kommunikation och information i syfte att 6ka kunskap och kompetens om
vérldsarv. I bilaga sex presenteras den nordiska utblicken. Bilaga sju innehéller en
lista pé de remissinstanser som. getts mdjlighet att inkomma med synpunkter pé
strategin.

Fortsatt hantering av strategin

I syfte att skapa en nationell legitimitet for varldsarvsstrategin foreslar
Riksantikvariedmbetet att regeringen antar och beslutar om strategidokumentet i
sin helhet, exempelvis i form av en skrivelse. Strategin foreslas ersitta regeringens
skrivelse skr. 2001/02:171.

Att ansvariga myndigheters arbete och ansvar preciseras i réittsordningen har tydligt
efterfragats av ansvariga aktorer och ligger ocksa i linje med regeringsformen och
forvaltningslagens intentioner om att offentligt ansvar och agerande ska ha stod i
rittsordningen. Darfor har Riksantikvarieimbetet tagit fram ett forslag till
forordning som Riksantikvariedmbetet foreslar att regeringen ocksa beslutar om.
Dartill foreslar Riksantikvariedmbetet att staten medfinansierar
vérldsarvssamordnarnas tjanst (60 procent av kostnaderna for tjénsten) genom ett
tillagg 1 budgetpropositionen. Staten bor villkora medfinansieringen med att
samordnarna arbetar utifran den rollbeskrivning som anges for
varldsarvssamordnarna i strategin. I strategin ingér ocksa forslag pa att regeringen
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ger en utredning i uppdrag att utreda vissa fragor kopplat till virldsarvens legala
skydd.

Respektive myndighet och aktor ansvarar for genomforandet av strategin inom dess
ansvarsomraden. Riksantikvariedmbetet 4r dock som 6vergripande ansvarig
myndighet for virldsarvskonventionens tillimpning ocksé vergripande ansvarig
for strategins genomforande. Strategin bor i god tid innan 2030 f6ljas upp och
utvirderas sa att det finns underlag infor en ny strategiperiod efter 2030. Strategin
kan ocksa kompletteras och korrigeras 16pande om det finns behov av detta.

Strategins malgrupper

Eftersom strategin med tillhérande underlag &r en avrapportering av ett
regeringsuppdrag dr malgruppen for dokumentet i forsta hand regeringen.
Dokumentet dr dock tinkt att vara ett stod for alla de aktérer'som arbetar med
vérldsarv och det omgivande samhéllet som behdver veta mer om
varldsarvsarbetet, hur det dr organiserat och bor inriktas och utvecklas framéver.
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1. Om varldsarv

1.1 For fred och en hallbar samhallsutveckling

Eftersom krigen har sitt ursprung i mianniskornas sinnen, maste forsvaret av freden
ocksa byggas upp 1 ménniskornas sinnen. Detta &r grundtanken med Unescos
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) verksamhet
som dr FN:s fackorgan for frigor om utbildning, vetenskap, kultur och
kommunikation.” Utgangspunkten ir att fred byggs genom att paverka manniskor
inifrdn och genom samarbete.

Unesco &r en normativ organisation vilket innebér att den utarbetar konventioner,
rekommendationer, deklarationer och program som syftar till att paverka
medlemsldndernas politik. Unesco har ett brett mandat och arbetarmed alltifran
yttrandefrihet, journalisters sékerhet till havsfragor och tsunamivarningssystem.
Inom kulturomrédet finns sex kulturkonventioner varav konventionen om skydd
for vérldens kultur- och naturarv &r en. Vérldsarv ska inte sammanblandas med
immateriellt kulturarv som skyddas genom en annan konvention frén 2003.
Immateriellt kulturarv &r traditioner, seder och bruk som har 6verforts mellan
generationer. Till exempel olika former av hantverk, ritualer, musik och berittelser.

Unescos konvention om skydd for vérldens kultur- och naturarv antogs ar 1972 i
syfte att skydda jordens mest vardefulla natur- och kulturarv mot forfall och
forstorelse: Den dr Unescos idag mest kénda instrument. Bakgrunden var bland
annat erfarenheterna fran de tva varldskrigen med omfattande forstorelse av
kulturarv och fran internationella samarbetsprojekt for att ridda kulturarv. Dartill
kom 6kade insikter om hoten mot miljon. Jordens kultur- och naturarv uppfattades
vara alltmer hotade och skyddet pa nationell niva ofullstandigt. Forfallet eller
forsvinnandet ay sdrskilt vardefulla kultur- och naturarv ansags innebéra en
utarmning for vérldens alla 1dnder.

P& senare ar har vérldsarvens betydelse for ett hallbart samhélle betonats alltmer av
Unesco och FN i 6vrigt.® Att skydda och virda méinsklighetens arv betraktas idag
som en forutsittning for en hallbar utveckling.” Ambitionen ér att

" Forenta nationerna (1945) Constitution of the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.

% Se exempelvis: Unesco (2018) Culture for the 2030 Agenda; Virldsarvskonventionens generalforsamling (2015)
Policy for the intgration of a sustainable Development Perspective into the process of the Worlds Heritage
Convention.

° FN (2015). Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, mal 11.

16



Rapportnamn

hallbarhetsperspektivet i princip ska genomsyra alla delar av arbetet med
vérldsarvskonventionen. Vérldsarven lyfts ocksa som mojliga plattformar for att
utveckla och testa nya metoder som kan visa pa just kultur- och naturarvets
betydelse for en hallbar utveckling.'

Att arbeta med virldsarv innebér alltsa att bidra till att jordens och méansklighetens
arv forvaltas och bevaras for all framtid. Det globala samarbetet bidrar till
internationell ssmmanhallning, hallbar utveckling och fred. Atagandet innebir att
aktorer pa alla nivaer — globalt, nationellt, regionalt och lokalt — tillsammans
samarbetar fOr att tillvarata kultur- och naturarv genom att agera klokt,
eftertdinksamt och samtidigt innovativt. Allt detta tillsammans gor arbetet med
vérldsarv till ndgot helt unikt och ett ansvarsfullt uppdrag for savil dagens som
morgondagens samhille.

1.2 Mansklighetens och jordens gemensamma
arv

Ett kultur- och/eller naturarv utses till varldsarv eftersom det vittnar om jordens
och/eller minniskans historia. Det har ett sa'stort virde att de ska bevaras som
minsklighetens och jordens gemensamma arv.'" Det ir endast unika foreteelser
eller de basta exemplen i sitt slag som kan utses till varldsarv. Ett kulturarv som
utsetts till vérldsarv kan exempelyis vara ett mésterverk skapat av ménniskan, ett
arkitektoniskt stilbildande byggnadsverk, en miljéo med anknytning till idéer eller
trosforestillningar av universell betydelse eller ett framstdende exempel pa
traditionell livsforing som &r representativt for en viss kultur. Ett naturarv kan
exemplifiera viktiga utvecklingssteg i jordens historia, representera pagaende
ekologiska eller biologiska processer, vara ett landskap med exceptionella
skonhetsvirden eller en hemvist for utrotningshotade djurarter.

Sverige ansvarar for att skydda och forvalta 15 vérldsarv:

e Drottningholms slott med Kina slott, slottsteatern, parken, omradet Kanton
och delar av forstaden Malmen — ett kungligt 1700-talsresidens,
representativt for all europeisk arkitektur fran den tiden.

e Birka och Hovgérden — en av de mest kompletta och ororda vikingatida
handelsplatserna fran aren 700900 och ett vil bevarat exempel pa
vikingarnas handelsnétverk.

1 virldsarvskonventionens generalforsamling (2015) Policy for the intgration of a sustainable Development
Perspective into the process of the Worlds Heritage Convention.

" Inledning, Unescos konvention om skydd for virldens kultur- och naturarv.
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Engelsbergs bruk — ett exempel pa en betydande europeisk industri fran
1600-1800-talen ddr man kan f6lja den tekniska utvecklingen som vérldens
jérnindustrier genomgick fore 1860-talet da nya tekniker mdjliggjorde
massframstéllning av stal.

Hallristningsomradet i Tanum — dver 350 variationsrika grupper med
héllkonst i form av ristningar som beskriver bronséldersménniskornas
sociala liv, andliga upplevelser, trosforestdllningar och riter. Landskapet
vittnar om en obruten boséttning i omradet dver 8 000 ar.

Skogskyrkogérden — ett framstdende exempel pa hur arkitektur och ett
formgivet kulturlandskap fran vart arhundrade sammansmalts till en
kyrkogérd, och som ftt stort inflytande pd utformningen av kyrkogardar i
hela vérlden.

Hansestaden Visby — den béast bevarade befédsta handelsstadeninorra
Europa fran tidigt 1200-tal med gatunét och bebyggelse fran medeltiden
och framat.

Laponia — ett natur- och kulturarv med Europas stérsta sammanhingande
naturlandskap med fjéll, urskogar, vatmarker, vattensystem, djur- och
véxtliv och som visar pa jordens geologiska utveckling som fortfarande
pagar. Omradet dr hemland for renskétande samer och ett av de bést
bevarade nomadomrédena i norra Skandinavien. Hér finns flyttningsleder
for renar, tillfalliga besdttningar.och platser av stor betydelse for samisk
kultur.

Gammelstad kyrkstad —ett exempel pé den traditionella kyrkstad som finns
i norra Skandinavien med stenkyrka fran 1400-talet, omgivande
kyrkstugor, ett medeltida gatunit och bebyggelse med rotter i 1600-talets
borgarstad.

Orlogsstaden Karlskrona — ett vil bevarat exempel pa en europeiskt
planerad orlogsstad inspirerad av anldggningar i andra lander. Karlskrona
har 1 sin tur tjéinat som forebild for andra anldggningar med liknande
uppgifter.

Sédra Olands odlingslandskap — ett kulturlandskap dir ménniskan har
nyttjat marken under flera tusen ar och skapat ett unikt kultur- och
naturlandskap med spér frén olika tidséldrar och hoga naturvirden och som
idag ar en levande jordbruksbygd.

Hoga kusten — ett exempel pé hur geologiska krafter drastiskt har préglat

ett landomréde pa relativt kort tid. Omradet har den storsta landhdjningen i
varlden efter en period med inlandsis och utgér den plats diar fenomenet
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forst uppticktes och studerades. Vérldsarvsomradet omfattar d&ven
Kvarkens skirgérd i Finland.

e Falun och kopparbergslagen —utgor ett av de frdmsta omradena for
gruvhantering och metallproduktion. Gruvdriften har genom manga
arhundraden haft ett starkt inflytande pa teknisk, ekonomisk, social och
politisk utveckling i Sverige och Europa.

e Grimetons radiostation — ett vilbevarat exempel pa ett
telekommunikationscenter som representerar utvecklingen for
kommunikationsteknologin under perioden efter forsta varldskriget.
Anliggningen &r i dag den enda fungerade kvar i sitt slag och representerar
ett avgorande steg i utvecklingen av den moderna tradlosa
kommunikationen.

e Struves meridianbdge — 265 olika méitpunkter som i borjan pd«1800-talet
anvéndes fOr att fastsld att jorden inte ér rund utan-oval. Vérldsarvet ér
ocksa ett extraordinirt exempel pa internationellt vetenskapligt samarbete.
Virldsarvet stracker sig frdn Hammerfest'i Norge till Izmail vid Svarta
havet och gar genom tio ldnder. Fyramétpunkter i Sverige ingar.

e Halsingegardarna — sju gardar fran 1800-talet som med sina dekorativa
rum for festligheter aterspeglar en extraordindr kombination av
timmerbyggnad och folkkonsttraditioner, rikedom och social status hos de
oberoende bonder som byggt dem.

Att Sverige forbundit sig att'folja varldsarvskonventionen innebér att vi som land
atagit oss att'bevara varldsarven i‘Sverige for all framtid. Det innebér ocksa att
stddja andra lander i deras arbete med att ta hand om sina.

1.3 Av sarskilt stort universellt varde

For att upptas pa vérldsarvslistan ska ett kultur- eller naturarv ha sdrskilt stort
universellt virde (OUV, Outstanding Universal Value). En del av detta virde
utgors av kulturhistoriskt varde och/eller naturvérde. Ett varldsarv behdver méta
minst ett av tolv kriterier. Det finns sex kriterier for kulturarv och fyra for
naturarv.'?

For kulturarv stdlls dessutom krav pa autenticitet. Det finns olika sétt att se pa
autenticitet i virlden, men for virldsarven i Sverige innebér det krav pa

12 Virldsarvskommittén (uppdaterad 2017). Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage
Convention, § 77.
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ursprunglighet och att de ska vara sé intakta som mojligt. Vidare stélls krav péd
integritet, vilket for kulturarv innebér att varldsarvet ska omfatta alla eller
tillrackligt mycket av de attribut och delar som behovs for visa pd det globala
virdet."” For exempelvis virldsarvet Falun och Kopparbergslagen innebir det att
varldsarvet inte enbart omfattar sjdlva gruvan och gruvstaden utan dven omraden i
det kringliggande bergsmanslandskapet, ddribland Stabergs bergsmansgard.

For naturarv giller inte kravet pa autenticitet, men vél kravet pa integritet. For
naturarven innebdr det att alla relevanta attribut ska inkluderas. Virldsarvsomradet
behover ocksa vara tillrdckligt stort sa att forutsittningar finns for att virdena
bevaras.'* Exempelvis behover en nationalpark vara sa vil tilltagen att
naturvérdena i form av till exempel vixter och djur kan fortleva.

Virldsarven ska dven ha adekvat skydd och forvaltning. Det ingér i varldsarvens
sarskilt stora universella varden, vilket skiljer vérldsarv fran andra
véardedefinitioner inom kultur- och naturmiljovard.

Virldsarven vilar pé tre ben (kriterier, autenicitet och integritet samt skydd och
forvaltning) som alla &r lika viktiga for att uppfylla sérskilt stort universellt vérde.
De ska dven uppritthallas 6ver tid." Alla virldsarv har védrdebeskrivningar
(Statement of Outstanding Universal Value) till grund for forvaltningen. Det ar det
sdrskilt stora universella virdet som ska besta dver tid: Det &r forutséttningen for
att klara atagandet och for att varldsarven ska kunna bidra till det hallbara
samhiéllet. Vérldsarven har en stor potential att anvéindas mer &n vad som ér fallet
idag for social, miljomaéssigt och ekonomisk utveckling. Realiseringen av denna
mdjlighet kréver att vérldsarven beyaras, anvinds och utvecklas héllbart. Grunden
for det dr ett vdl fungerade varldsarvsarbete.

Bilden nedan illustrerar hur varldsarvens sarskilt stora universella virde vilar pa de
tre benen: kriterier, autenticitet och integritet samt skydd och forvaltning.

13 Virldsarvskommittén (uppdaterad 2017). Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage
Convention, § 78 - 86.

' virldsarvskommittén (uppdaterad 2017). Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage
Convention, § 78, 87- 95.

'3 Virldsarvskommittén (uppdaterad 2017). Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage
Convention, § 96-98.
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2. Varldsarvsarbetets strategiska
inriktning 2020-2030

I detta kapitel presenteras den strategiska inriktningen for vérldsarvarbetet for
perioden 2020-2030, d.v.s. vérldsarvsstrategin. Har beskrivs hur vérldsarvsarbetets
ska bedrivas och utvecklas pa lokal, regional och nationell niva framoéver. Den
strategiska inriktningen bygger pa internationella och nationella styrsignaler som ar
relevanta for arbetet, olika behov av tydliggéranden, utmaningar och
utvecklingsbehov som identifierats inom ramen for uppdraget att utarbeta en
strategi och i tidigare uppfoljningar och utvirderingar av vérldsarvsarbetet.
Innehallet omfattar bade beskrivningar och preciseringarav hur arbetet ska
bedrivas och vilka utvecklingsomraden och forandringar som bor komma till stand
i det nationella vérldsarvsarbetet.

2.1 Strategin i korthet

I korthet innehéller strategin for virldsarvsarbetet i‘Sverige under perioden 2020-
2030 foljande:

- Ny vision och nya mal att utga ifran i arbetet.
- Visionen &r:

o |Virldsarven visar véigen till en hallbar och fredlig virld
- De 6vergripande mélen ér:

o Varldsarven i Sverige ar forebilder for hallbart bevarande,
anvindande och utvecklande av natur- och kulturmiljéer

o Hallbarhetsperspektivet genomsyrar allt i vérldsarvsarbete och
vérldsarven visar pa natur- och kulturmiljders betydelse for en
hallbar utveckling

o Sverige dr aktiv i det internationella arbetet och verkar for att
konventionen r ett effektivt och trovérdigt redskap inom Unesco
och lyfter virldsarvens betydelse for Agenda 2030.

- Tydliggéranden om Agenda 2030-mdlen. Arbetet utifran FN:s Agenda-
2030-mal r ett prioriterat utvecklingsomrade i vérldsarvsarbetet. Lokala
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och regionala aktorers bidrag till Agenda 2030-mélen i virldsarvsarbete
ska konkretiseras utifrdn varje vérldsarvs unika forutséttningar att bidra till
malen. Riksantikvariedambetet, Naturvardsverket och Svenska Unescoradet
kan stotta de lokala och regionala aktorerna i arbetet.

Tydliggoranden om ansvar och roller 1 virldsarvsarbetet pa lokal, regional
och nationell niva. Ett forslag till ny forordning har tagits fram inom ramen
for strategin som reglerar och tydliggor statliga aktdrers ansvar och roller i
vérldsarvsarbetet.

Beskrivning av hur viirldsarvens skydd siikerstills i Sverige genom
befintlig lagstiftning och tre forslag for att stirka det legala skyddet:

o de riksintressebeskrivningar som finns for virldsarven boérses dver
sd att de aterspeglar virldsarvens sérskilt stora universella varden,
autenticitet, integritet och geografiska omraden. Kommunerna
foreslés i sin tur att uppdateraberdrda oversikts- och detaljplaner
utifran de nya riksintressebeskrivningarna

o lénsstyrelserna uppmanas dvervéga att utnyttja plan- och
bygglagens mdjlighet att utse de omraden som vérldsarven
omfattar till ”sérskilda granskningsomréden”

o regeringen foreslds ge en sarskild utredning i uppdrag att utreda
hur Sverige ska hantera olika/fall dér internationell praxis har en
striktare syn eller stringare krav &n nationell lagstiftning och
praxis i vérldsarvsarbetet.

Tydliggoranden om process for att forhindra potentiell skada vid
forindringar i eller i anslutning till virldsarven

Tydliggoranden om ansvar och roller och inriktningen framéver for kris-
och katastrofberedskap och hantering av klimatforindringar

Utvecklingsbehov och framtida inriktning i arbetet med viirldsarvens
forvaltningsplaner

Sdrskild strategisk inriktning for hur arbetet med kommunikation och
information om viirldsarven bor utvecklas framéver
Utvecklingsinsatserna syftar till att 6ka allmidnhetens och lokalsamhallenas
kunskaper om vérldsarven och vérldsarvskonventionen, att vérldsarven ska
komma fler till del, att varldsarven bidrar till och dr en del i
samhéllsutvecklingen och till att stérka olika aktorers och beslutsfattares
kunskaper och kompetens i vérldsarvsarbetet.

Hur kunskapsforsorjning garanteras framover
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- Beskrivning av virldsarvsarbetets finansiering och forslag till stirkt
finansiering. Bland annat foreslas att samordnarna medfinansieras med
medel frén statsbudgeten.

- Internationellt arbete framdéver. Sverige fortsitter att delta aktivt i
internationella samarbeten och sammanhang i enlighet med Sverige politik
for global utveckling och Sveriges Unescostrategi.

2.2 Vision for varldsarvsarbetet 2020-2030

For perioden 2020-2030 ska varldsarvsarbetet i Sverige utgé ifran en ny vision och
overgripande mélsittningar som tagits fram inom ramen for uppdraget att utarbeta
strategin. Visionen och de vergripande malsittningarna ska genomsyra-allt
nationellt arbete med vérldsarv och virldsarvskonventionen. Nagon motsvarande
overgripande styrning har inte tidigare funnits for det nationella arbetet.
Bakgrunden till att infora en nationell vision och mal 4r att det har uttryckts
onskemal om just detta fran i dialogerna med ansvatiga aktorer i virldsarvsarbetet.
Aktorerna efterfragar en tydligare riktning och mélformulering for arbetet 4n vad
det funnits tidigare. Darfor behovs tydliggéranden om vad vérldsarvsarbetet syftar
till och vilken ambitionsniva som géller for arbetet i forhallande till annat natur-
eller kulturarv. Aven att bittre tydliggéra virldsarvsarbetets koppling till Agenda
2030-mélen, fred, sdkerhet och minskliga réttigheter motiverar i sig en
Overgripande vision och malsittningar.

Som beskrivits i kapitel ett bygger idén om att bevara vérldens natur- och kulturarv
som vittnar om hela ménsklighetens och jordens historia oavsett landsgréanser i
grunden pa FN:s.och Unescos uppdrag om fred, sikerhet och manskliga rattigheter.
Detta skiljer ocksa vérldsarvsarbetet fran annat natur- och kulturmiljéarbete.

Virldsarvsarbetets betydelse for samhillets utveckling och i synnerhet Agenda
2030-malen har ocksaé lyfts allt mer pa senare ar av bland annat
vérldsarvskonventionens generalforsamling, vérldsarvsarvskommittén, FN och
Sveriges regering. I Sverige dr ambitionsnivan i arbetet med Agenda 2030-mélen
hog da regeringen anger att Sverige ska g fore i arbetet med att nd mélen. Detta
motiverar att hdja ambitionsnivan dven géllande vérldsarvsarbetets koppling till
hallbar utveckling och fred i den nya visionen for varldsarvsarbetet. Den nya
visionen har foljande lydelse:

Viérldsarven visar végen till en hallbar och fredlig vérld
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Visionen innebdr att allt arbete kopplat till varldsarven bor, dar det ar relevant, visa
pa hur virldsarvsarbetet kan vara en resurs for att ni Agenda 2030-mélen'® och i
forhéllande till annat natur- och kulturarvsarbete utgéra goda exempel pa hallbart
bevarande, anvindande och utvecklande. Att grundtanken och det hogre syftet med
vérldsarv ar just fred, internationellt samarbete och ménskliga réittigheter ska finnas
1 allas medvetande som arbetar med vérldsarv. Det innebér ocksa att arbetet alltid
ska préglas av ett fredligt, inkluderande och demokratiskt arbetssitt. Detta
forhéllningssétt ska 16pa som en rod trad i arbetet: i det internationella arbetet och i
samarbeten med andra lander, i arbetet med att nominera eventuella nya vérldsarv,
i forvaltningsorganisationen, i arbetet med vard och bevarande samt i informations-
och kommunikationsinsatser. For att konkretisera visionen har foljande
Overgripande mal tagits fram som géller for varldsarvsarbetet:

e virldsarven i Sverige ar forebilder pa bevarande, anvindande och
utvecklande av natur- och kulturmiljoer

e hallbarhetsperspektivet genomsyrar allt varldsarvsarbete och vérldsarven
visar pa natur- och kulturmiljders betydelse for en hallbar utveckling'’

e Sverige ar aktiv i det internationella arbetet och verkar for att konventionen
ar ett effektivt och trovérdigt redskap inom Unesco och lyfter vérldsarvens
betydelse for Agenda 2030.

Malen kopplar béde till de nationella milj6- och kulturpolitiska malen om
hallbarhet, om bevarande, anviandande och utvecklande av kulturarvet samt till
internationella riktlinjer om att véarldsarven bor goras till plattformar som visar pa
natur- och kulturmiljders betydelse for en héllbar utveckling. En dvergripande
forutséttning for att nd malen.och visionen &r att Sverige fortsatt tar sitt ansvar
gillande det atagande som konventionen innebér och sorjer for ett vil fungerande
arbete med vérldsarven. Forutom att hallbarhet och fred tydliggors som en
overgripande inriktning for varldsarvsarbetet podngteras att de enskilda varldsarven
ska vara forebilder pa hallbart bevarande, anvdandande och utvecklande av natur-
och kulturmiljder.

Bilden nedan sammanfattar varldsarvsarbetets vision och mal samt hur de ska
tillimpas.

'® En mer fordjupad redogérelse for hur hillbarhetsmalen ska tillimpas i arbetet redogérs for i avsnitt 2.2 om
vérldsarven i samhéllsutvecklingen.

'7 En rekommendation fran Unesco ir att virldsarven lyfts till mojliga plattformar for att utveckla och testa nya
metoder som kan visa pa natur- och kulturarvets betydelse for héllbar utvecklingsmélen. Véarldsarvskonventionens
generalforsamling (2015) Policy document for the Integration of Sustainable Development in to the Process of the
World Heritage Convention.
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Vision M3l Uppdrag
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2.3 Varldsarven i samhallsutvecklingen

I vérldsarvskonventionen dr det tydligt att varldsarven ska vara en del av
samhillsutvecklingen.'® Fokus i virldsarvens arbete med
samhéllsutvecklingsfradgorna bor vara Agenda 2030-mélen. Detta &r linje med den
visionen ovan, de overgripande mélen som géller for virldsarvsarbetet 2020-2030
och bade Unescos och regeringens styrsignaler for arbetet. Enligt visionen och de
overgripande malen for arbetet ska Agenda 2030-maélen genomsyra allt
vérldsarvsarbete och vérldsarven ska goras till forebilder pd héllbart bevarande
anvindande och utvecklande’av natur- och kulturarv. Vérldsarven kan ocksé goras
till testpiloter £6r nya metoder som kan visa pa kultur- och naturarvets betydelse for
en héllbar utveckling. Riksantikvarieimbetet har identifierat arbetet med Agenda
2030-malen som ett utvecklingsomrade for det nationella virldsarvsarbetet.

Om vérldsarven hanteras ansvarsfullt bidrar de till de hallbara utvecklingsmalen.
Bevarande och skydd av jordens och ménsklighetens vérldsarv r i sig ett bidrag
till ménniskors vélbefinnande och ett gott liv och ddrmed till en hallbar utveckling.
Det ér till exempel svart att forestdlla sig varlden utan sparen av jordens och
mansklighetens forflutna, som beréttar om tidens gang och naturens nérvaro och
som bade inspirerar till kunskap och upplevelser. Virldsarvsarbetet bidrar vidare
till skydd av vérdefull natur och traditionella sitt att leva som i sin tur bidrar till de
miljoméssiga och sociala hallbarhetsmalen. Vérldsarven kan ocksa bidra till
hallbara investeringar, foretagsamhet och lokala arbetstillfdllen och ddrmed dven
till langsiktig ekonomisk héllbarhet. Dértill kan vérldsarven erbjuda en plats med
kénsla av tillhorighet, gemensam respekt for andra och social sammanhallning

'8 Artikel 5 a Unescos konvention om skydd av vérldens natur- och kulturarv.
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eftersom de beréttar en historia som kan upplevas av befolkningen och besokare.
P4 s4 sitt bidrar de till social hallbarhet och fred.'” Men forutom deras virde for

nuvarande och kommande generationer kan vérldsarv och kultur- och naturarv i

allménhet bidra till hallbar utveckling annu mer om arbetet strategiskt och aktivt
styrs mot Agenda 2030-mélen. *°

Agenda 2030 bestar av 17 mél med en rad olika delméil av olika karaktér. De
omfattar olika politikomraden sdsom exempelvis folkhélsa, fattigdomsbekdmpning,
utrikespolitik, miljo, jamstalldhet, stadsbyggnad och regionala utvecklingsfragor.
Vad som ér relevant och hur vérldsarvsarbetet rent konkret kan bidra till agendan
pa ett betydelsefullt sétt behdver darfor konkretiseras. Samtidigt &r alla varldsarv i
unika exempel av sitt slag och kan dérfor pa olika sétt att bidra till malen i
agendan. Det dr darfor svart att ange en specifik inriktning for arbetet med att
utveckla virldsarvens Agenda 2030-arbetet som kan gélla for alla varldsarv. Hur
arbetet kan utvecklas utifrdn Agenda 2030-mélen behdver istéllet analyseras for
vart och ett av virldsarven. Det dr ocksa vérldsarvsforvaltarna sjdlva som ar bast
lampade att planera och genomfora utvecklingsarbetet utifrén Agenda 2030-mélen
for varje specifikt vérldsarv.

I arbetet med strategin har det framkommit att det idag redan finns en rad goda
exempel pa hur vérldsarven arbetar med Agenda 2030-madlen. For nigra vérldsarv
pagar ocksa ett arbete med att integrera malen i varldsarvens forvaltningsplaner.
Det ér ett arbete som forvaltarna av virldsarv sjélva tagit initiativ till och
prioriterat. Ett gediget arbete pagar dédrmed redan for flera varldsarv utifran
agendan. Men f0r att arbetai-enlighet med visionens och de dvergripande mélens
ambitioner om att virldsarven'bor visa vdgen och vara forebilder pé hallbarhet
behover arbetet vidareutvecklas och ambitionsnivan 6ka. Det bakgrunden till att
arbetet med Agenda 2030-maélen identifierats som ett utvecklingsomréde i
vérldsarvsarbetet. Ett behov har ocksa uttryckts av flera vérldsarvssamordnare att
fa stod fran centrala myndigheter att utveckla sitt arbete gillande detta.

Alla aktorer som arbetar med vérldsarvsfragorna forvéntas bidra i
utvecklingsarbetet. Exempelvis behover konkretiseringar av hur varje specifikt
vérldsarv bor verka utifrdn Agenda 2030-malen analyseras av vérldsarvens
ansvariga aktorer pa regional och lokal nivd. De centrala myndigheterna
Riksantikvariedimbetet, Naturvardsverket och Svenska Unescoradet kan vara ett
stod 1 arbetet.

Mot bakgrund av att flera samordnare uttryckt behov av stdd fran centrala
myndigheter avser Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket och Svenska

' Unesco (2018) Culture for the 2030 Agenda.

2 https://whc.unesco.org/en/sustainabledevelopment/
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Unescoradet att ta initiativ till olika stddjande insatser for att vidareutveckla
Agenda 2030-arbetet i enlighet med visionen. Exempelvis kan de centrala
myndigheterna beskriva forvintan pé varldsarvens Agenda 2030-arbetet mer
ingdende och virldsarvsforvaltarna utbyta erfarenheter och inspirera varandra till
innovativa arbetssitt kring hallbarhet. Aven goda exempel p4 hur man arbetar med
hallbarhetsmélen inom andra omraden eller i andra ldnder kan presenteras. Detta
ar i linje med den ambition som beskrivs i avsnitt 2.4 att ansvariga centrala
myndigheter ska ha en mer stottande roll framdver i vérldsarvsarbetet.

Centrala myndigheter kan ocksa ta initiativ till och stétta olika pilotprojekt som
syftar till att bidra till Agenda 2030 inom dessa myndigheters ansvarsomraden och
uppmuntra och stddja lokala initiativ till testpiloter. Ett sddant pilotprojekt pagar
géllande hallbar turism i vérldsarvet Falun och kopparbergslagen. Att stotta fler
sadana utvecklingsinitiativ kan bli aktuellt framdver. Riksantikvarieimbetet avser
ocksa att utreda forutséttningarna for att under en period avsétta sirskilda
bidragsmedel som dr mojliga att soka for virldsarvens aktorer i syfte att utveckla
vérldsarvsarbetet utifrén agendan och ta fram piloter som sedan kan tillimpas av
andra.

Slutligen, Agenda 2030 4r en dimension somdven bor lyftasi virldsarvens
forvaltningsplaner dér mélen bor vara en integrerad del av planerna. Se avsnitt 2.6
om hur arbetet med vérldsarvens forvaltningsplaner bor utvecklas framdver.

Férandring i hur vérldsarvsarbetet bér bidra till och vara en del av
samhéllsutvecklingen

- Nytt uttalat fokus pd Agenda 2030-malen i vérldsarvens arbete
med samhallsutvecklingsfragorna

- En ambitionshdjning i hur vérldsarven arbetar med Agenda 2030-
maélen: ska genomsyra allt vérldsarvsarbete i Sverige och
vérldsarven ska goras till forebilder pa hallbart bevarande
anvéndande och utvecklande av natur- och kulturarv. Vérldsarven
kan ocksé vara testpiloter for nya metoder som kan visa pa kultur-
och naturarvets betydelse for en hallbar utveckling.

- Ansvaret for att utveckla arbetet vilar pa samtliga aktorer pd
central, regional och lokal niva. Regionala och lokala aktérer
ansvarar dock for att utveckla arbetet specifikt for varje varldsarv.

- Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket och Svenska Unescoradet
kan vara ett aktivt stod i det lokala och regionala utvecklingsarbetet
utifran agendan och ska framover ta initiativ till aktiviteter som
syftar till detta.
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- Riksantikvariedmbetet avser att utreda forutsittningarna for att
under en period avsitta sédrskilda medel som dr mojliga att soka for
varldsarven i syfte att t.ex. utveckla virldsarvens arbete utifran
Agenda 2030-maélen.

2.4 Internationell organisation

Alla stater som antagit véirldsarvskonventionen mots i en sé kallad
generalforsamling vartannat ar. Vérldsarvskonventionens generalforsamling véljer
ledamoter till varldsarvskommittén, som ansvarar for det internationella
genomforandet av konventionen. Generalforsamlingen faststiller/staternas-arliga
avgift till den fond, vérldsarvsfonden, som finansierar delar av arbetet.
Generalforsamlingen tar dven stédllning till dvergripande strategiska fragorfor hur
virldsarvskonventionen bor genomforas.”!

Virldsarvskommittén (World Heritage Committee) méts en gdng om aret. Den
bestar av 21 stater. Kommittén beslutar om nya vérldsarv och foljer tillstdndet i
befintliga. Om ett vérldsarv inte skots vél uppmanar kommittén den ansvariga
staten att vidta dtgérder. Kommittén avgdr ocksd om vérldsarv ska uppforas pa
listan Over vérldsarv i fara, eller i extrema fall, om ett virldsarv ska forlora sin
status som vérldsarv. Kommittén ansvarar ocksé for att utveckla
konventionsarbetet med bland annat nya riktlinjer och policyer. Den beslutar vidare
om hur virldsarvsfondens medel ska anvéndas. Fondens medel utgdrs av staternas
arliga avgifter samt frivilliga medel fran staterna och andra aktorer. Fonden
bekostar 16pande arbete med konventionen. Medel till varldsarv med sdrskilt behov
av finansiellt stod kan ocksa beviljas.”

Unescos varldsarvscenter, som &r en integrerad del av Unescos sekretariat, stodjer
varldsarvskommitténs och generalférsamlingens arbete och genomfor dess beslut.
De tre internationella organisationerna International Council on Monuments and
Sites (Icomos), the International Union for Nature Conservation (IUCN) och
Centre of the Preservation and Restoration of Cultural Property (Iccrom) har
radgivande och stodjande roller i vérldsarsarbetet, vilket ar inskrivet i
konventionen.

2! Se: https://whe.unesco.org/en/ga/

2 Artikel 8,9, 10, 11, 13, 14, 15, 29, 30-38 Unescos konvention om skydd for virldens kultur- och naturarv.
Staternas avgift motsvarar 1 % av vad de betalar i medlemsavgift till Unesco. De uppmanas vidare att betala
frivilliga medel pa 2 %. Medel kommer dven fran olika samarbeten, insamlingar och donationer.

29



Rapportnamn

2.5 Nationell organisering, ansvar och roller

Principen for ansvar och roller i det nationella virldsarvsarbetet dr att de olika
myndigheternas och aktdrernas ansvar och roller som géller generellt for natur- och
kulturmiljarbetet dven géller 1 varldsarvsarbetet. Det betyder att lansstyrelserna
t.ex. har ansvaret for det statliga natur- kulturmiljoarbetet pa regional niva.
Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket ska folja och stodja lansstyrelsernas
arbete.

I detta avsnitt redogors for vilka myndigheter som har ett formellt ansvar eller en
formell roll i vérldsarvsarbetet. Utdver att dessa aktorers ansvar och roller
tydliggors i denna strategi foreslar Riksantikvariedmbetet att centrala. myndigheter
och linsstyrelsernas ansvar, roller och uppgifter i varldsarvsarvsarbetet ocksa
tydliggors av regeringen i en sérskild forordning eller i respektive myndigheters i
instruktioner eller regleringsbrev. Se forslag pa forordning och/eller tilldgg i
myndighetsinstruktion i bilaga 4.

Andra myndigheter som inte har en formell roll i arbetet kan d4nda bidra till
vérldsarvens skydd, bevarande, anvindning, utveckling och roll i
samhéllsutvecklingen. Det géller t.ex. Tillvaxtverket, Jordbruksverket, Sveriges
Geologiska Undersokningar, Havs- och vattenmyndigheten och Boverket med
olika uppdrag kring till exempel regional utveckling, hallbar turism och
landsbygdsutveckling. Dessa myndigheters uppgifter ar ocksa betydelsefulla i
vérldsarvsarbetet men tydliggdrs inte mer 4n pa detta sétt. Denna strategi omfattar
framst aktdrers ansvar och roller. med ett formellt ansvar i arbetet.

Bilden nedan dr en forenklad illustration av det nationella virldsarvsarbetets
framtida organisering. I korthet innebér organiseringen framover att regeringen ér
ytterst ansvarig for att Sverige foljer de ataganden som varldsarvskonventionen
innebar. Riksantikvariedambetet, Naturvardsverket och Svenska Unescoradet ar
centralt ansvariga myndigheter. Lénsstyrelserna &r statligt ansvariga myndigheter
for vérldsarvsarbetet pa regional niva. For varje vérldsarv ska det finnas ett
forvaltningsrad eller motsvarande bestdende av aktdrer pé lokal och regional niva
med en roll i vérldsarvsarbetet. Det ska ocksa finnas en samordnare som bl.a.
samordnar lokala och regional aktorers varldsarvsarbete. Forutom Léansstyrelsen
bor kommunen/kommunerna och regionen vara representerade och ha en formell
roll i radet. Formellt utses forvaltningsraden och samordnarna av lansstyrelserna i
samrad med berdrda aktorer pa lokal och regional nivd. Sammansittningen av radet
kan variera mellan vérldsarv beroende pa vérldsarvens unika forutsattningar och
behov. Exempel pa lampliga aktorer som kan inga i radet dr: dgare,
museum/bibliotek/naturum, civila samhillsorganisationer, hogskola eller
universitet och eventuella relevanta naringslivsrepresentanter. Féreningslivet har
och kommer dven fortséittningsvis ha en betydelsefull roll i varldsarvsarbetet.
Foreningslivet bidrar bl.a. till erfarenhetsutbyten, fortbildning och utvecklande av
information och kommunikation om vérldsarven. Tva aktiva foreningar ar
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Virldsarven i Sverige (VIS) och Den svenska nationalkommittén av Icomos
(Icomos Sverige). Beslutsfattande myndigheter ar sddana myndigheter med mandat
att fatta beslut om fordndringar i mark- eller vattenanvindning som potentiellt kan
paverka vérldsarven. Forutom kommuner dr det t.ex. Bergsstaten, Lénsstyrelsen
och Trafikverket.

Regeringen

L Rikzantikvariedmbetet |
Svenska | Maturvardsverket
Unescorddet —

Foreningar,
ex ICOMOS

och VIS K mirin

Lansstyrelsen

Regian

Farvaltningsrad

") MaEringsliv
Samordnare
-

Hiogskola
Civila universitet
samhillet

Beslutsfattande
myndigheter

Nedan redogors mer specifikt for de olika aktdrernas ansvar och roller i
varldsarvsarbetet framover.

2.5.1 Regeringen

Som ytterst ansvarig for att Sverige foljer de dtaganden som
vérldsarvskonventionen innebédr ansvarar regeringen for att fatta beslut relaterade
till konventionen och att delta p&d Unescos vérldsarvskommittés och
vérldsarvskonventionens generalforsamlings moten. Kontakterna mellan Unesco
och svenska staten ska ocksa skotas av regeringen, vilket kan ske genom Sveriges
delegation vid OECD och Unesco i Paris, Unescodelegationen.

Unescodelegationen &r regeringens representation i Paris dir Unesco har sitt
hogkvarter. Unescodelegationen ska f6lja konventionsarbetet inom Unesco och
informera berérda departement och myndigheter. Delegationen ska ha dialoger
med andra medlemslénder och delta i moten dér virldsarvskonventionen tas upp.
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Gillande eventuella nya vérldsarv dr det regeringen som beslutar om nomineringar
till vérldsarvslistan. Regeringen fattar ocksa beslut om att féra upp en mojlig
nominering pd Sveriges tentativa lista.

Regeringen kan delegera manga av sina uppgifter till de centrala myndigheterna,
vilket sker i stor utstrickning, se nedan.”

2.5.2 Centrala myndigheter i varldsarvsarbetet

Ansvariga centrala myndigheter i vérldsarvsarbetet i Sverige ar
Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket och Svenska Unescoradet.
Riksantikvariedmbetet har det 6vergripande ansvaret for konventionens tillimpning
och samordnar det nationella varldsarvsarbetet. Riksantikvarieambetet och
Naturvardsverket har ett generellt uppdrag fran regeringen att hantera och
forbereda fragor som foljer av att Sverige ratificerade virldsarvskonventionen
1985. Riksantikvariedmbetet svarar for frdgor som ror kulturarv.och
Naturvardsverket svarar for fragor som ror naturarv.>* I praktiken bestér de flesta
vérldsarv av bade natur- och kulturhistoriska varden som behdvervéardas och
bevaras. Agenda 2030 innebédr ocksa en mer integrerad syn pa kultur- och
naturarvsfrdgorna. Naturvardsverket bor déarfor stotta genom végledning varldsarv
som klassats som kulturarv om det finns behov inom ramen {6r myndighetens
ansvarsomraden, miljo, naturvard och friluftsliv. Pa samma sitt bor
Riksantikvariedmbetet stotta och ge vigledning ifragor om kulturarv till vérldsarv
som é&r klassade som naturarv.

Svenska Unescoradet #r/Sveriges nationalkommission till Unesco och utgdr en
kontaktlank mellan Unesco och all Unescoverksamhet™ i Sverige. Svenska
Unescorédet ska bistd regeringen med rad, underlag, forslag och yttranden i fragor
som rdr Unescos verksamhet och Sveriges deltagande i denna verksamhet. Ett
centralt strategiskt dokument for Svenska Unescoradets verksamhet dr Sveriges
Unescostrategi.”” Svenska Unescoradet ska bidra till genomforandet av den.

2 Se skr. 2001/02:171 s. 14.
2 Se skr. 2001/02:171 s. 9.

% Unesco #r enda FN-organisationen med ett globalt nitverk av samarbetspartners som kallas
nationalkommissioner, vilka utses av respektive lands regering. Nationalkommissionerna &r lanken mellan Unesco
och medlemsldndernas myndigheter, institutioner och civilsamhéllesorganisationer.

2 Utover virldsarvsarbetet 4r det t.ex. biosfiromraden, virldsminnen (immateriella vérldsarv) och
Unescoprofessurer (av Unescoradet utsedda forskare som syftar till att frémja forskning inom Unescos
ansvarsomraden och ska fungera som brobyggare mellan forskningsomradet, det omgivande samhillet, det civila
samhillets organisationer och beslutsfattare).

" Regeringskansliet (2018) Strategi for Sveriges samarbete med Unesco perioden 2018-2021, bilaga till
regeringsbeslut U2018/01141/A1
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Inf6r internationella mdten ska Svenska Unescorddet ha en samordnande roll.
Darutover ska Svenska Unescorddet verka for att virldsarven i1 Sverige dr en del i
ett storre, globalt sammanhang, bland annat genom att arbeta med
informationsspridning. Svenska Unescoridet kan &ven ha en informerande roll
genom att 6ka medvetenheten om och skyddsbehovet av vérldsarven i Sverige och
i resten av vérlden samt genom att lyfta varldsarvens unika status, globala koppling
och betydelse for en héllbar utveckling.

Nationell samordning, réadgivning och stéd

Riksantikvarieimbetet ansvarar for att nationellt samordna vérldsarvsarbetet. De
tre centrala myndigheterna ansvarar tillsammans for att ge radgivning och stdd i det
nationella virldsarvsarbetet inom ramen for sina respektive ansvarsomréden.

I Riksantikvarieimbetets och Naturvardsverkets stodjande och radgivande roller
ingdr att utifran tidigare erfarenheter av konventionsarbetet stotta och.ge rad till
exempelvis lansstyrelser 1 drenden dér det finns behov av stdd; att frémja och
uppmuntra till erfarenhetsutbyte mellan vérldsarven samt att, om mojligt, inga i
pilotprojekt for olika utvecklingsinitiativ. Aven att viigleda vad som giller for
vérldsarvsarbetet utifrén nationella och internationella styrsignaler ingér i centrala
myndigheters stodjande och rddgivande roll. I Svenska Unescoradets stodjande roll
ingdr att, utifrn ett globalt perspektiv,stirka utbildnings-, forsknings- och
Agenda-2030- perspektivet i véarldsarvsarbetet.

Konkreta exempel pa hur centrala myndigheter kan stodja arbetet framover ér att
arrangera traffar eller forum for berorda aktorer, att framja erfarenhetsutbyte och
kommunicera och informera’om aktuella fragor eller fordndrade riktlinjer. Exempel
pa omréden.dér de centrala myndigheterna kan ge véigledning och stdd r i arbetet
med Agenda 2030, i arbetet med forvaltningsplaner eller i friga om hantering av
risker, katastrofberedskap och beredskap i samband med klimatféréndringar.
Exempelvis kan Riksantikvarieimbetet framéver prioritera att utveckla sin
stodjande roll i arbetet med riskhantering och kulturarv, arbetet utifrin Agenda
2030 och i virldsarvens arbete med forvaltningsplaner. Naturvardsverket och
Riksantikvariedmbetet kan ocksa ge rad i vissa enskilda drenden som &r av mer
komplex karaktéir och bor ge véigledning utifrén tidigare erfarenheter.
Riksantikvariedmbetet och Naturvardsverket kan ocksa yttra sig nir myndigheterna
tillfrigas om expertutlatanden fran domstol.*®

28 Enligt 24 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) far forvaltningsdomstol inhéimta yttrande over friga, som
kraver sdrskild sakkunskap, frin myndighet, tjdnsteman eller den, som eljest har att ga till handa med yttrande i
amnet, eller anlita annan sakkunnig i frigan. Enligt 40 kap. 1 § rittegangsbalken kan allmédn domstol (tingsritt,
hovritt och Hogsta Domstolen) inhdmta yttrande av myndighet eller tjinsteman. Enligt 4 kap. 1 § Lag (2010:921)
om mark- och miljédomstolar i mal ddr mark- och miljddomstol &r forsta instans tillimpas vad som ér foreskrivet
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Viérldsarvens skydd

De myndigheter som har att besluta enligt olika bestimmelser som skyddar ett
vérldsarv ska ocksa se till att dessa bestimmelser foljs och att det legala skyddet
kompletteras vid behov. Ett exempel kan vara att riksintressebeskrivningarna enligt
miljobalken harmonieras i1 6verensstimmelse med vérldsarvets sérskilt stora
universella virde, autencitet, integritet och geografiska omrade dér detta &r
aktuellt.” Riksantikvarieambetets och Naturvardsverkets roller ir i detta hinseende
att besluta och revidera om riksintressanta kulturmiljéer och naturmiljder, ha
uppsikt dver och folja utvecklingen i virldsarven (se nedan om uppfoljning,
utvardering och tillsyn) och vid behov stddja ldnsstyrelserna och andra ansvariga
aktdrer. Revideringar och beslut om nya riksintressen kan goras pé initiativ av
lansstyrelserna, men de centrala myndigheterna kan ocksa ta egna initiativ till
revideringar och beslut.*® Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket ska vidare
vara radgivare till ldnsstyrelserna i vérldsarvsfrigor, rapportera till regeringen om
saddant som kraver atgédrder fran regeringen och rapportera till Unescos

virldsarvscenter’!.*

Riksantikvariedmbetet och Naturvardsverket har i ett domstolsdrende getts rétt att
overklaga beslut som bedoms strida mot varldsarvskonventionen. Men i forsta
hand ar det lansstyrelsernas roll som myndighet att dverprova eller 6verklaga om
det finns lagstiftning som stodjer det. Vilka som har rétt att 6verklaga respektive
overprova framgér av den lagstiftning som ar tillimpbar for det legala skyddet for
det specifika virldsarvet. Aven tiex. grannar eller civila samhillsorganisationer kan
ha rétt att 6verklaga beslut.

Uppfbljining, utvardering och tillsyn

Staterna-ansvarar for att skydda och forvalta virldsarven, men de ska ocksa
skyddas genom internationellt samarbete. Unescos vérldsarvskommitté foljer
landernas arbete genom dels reaktiv 6vervakning, dels periodisk rapportering fran
staterna (uppfljning) vart sjitte ar.”’

om tvistemal i allmin domstol, om inte annat foreskrivs i denna lag eller annan lag. Se 40 kap. 1 §
rattegdngsbalken om yttrande fran myndighet eller tjdnsteman.

¥ Se skr. 2001/02:171 s. 9.

30 Enligt forordning (2008:232) ska Linsstyrelsen sunderritta Boverket och andra berérda myndigheter som anges
i2 § om lansstyrelsen anser att 1. ett ytterligare mark- eller vattenomrade bor anges som riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken, eller 2. klassificeringen eller avgransningen i stort av ett omrdde som riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken bér omprovas.

3! P4 uppdrag av regeringen.
*2 Se skr. 2001/02:171 s. 15.

33 virldsarvskommittén (1994, utvirderad av General Assambly 2011) Global strategi for en
balanserad och representativ vérldsarvslista.
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Den reaktiva 6vervakningen innebaér att staterna ska anméla héndelser eller
atgédrder som antas kunna paverka ett vérldsarvs vérden till Unescos
virldsarvscenter.** Alla har mojlighet att rapportera om hindelser som kan antas
paverka till vérldsarvscentret. Exempelvis kan organisationer och privatpersoner
uppmérksamma varldsarvscentret pa olika forhallanden som potentiellt kan vara ett
hot mot vérldsarvens virden. Som centralt ansvariga myndigheter har
Riksantikvariedmbetet och Naturvardsverket dock ett sarskilt ansvar att upptécka,
rapportera och bisté virldsarvscentret med information och svara pa fragor i
drenden som rapporterats om till centret. Lansstyrelserna har ocksa ett sérskilt
ansvar att bevaka och vidta atgérder, se avsnitt 2.4.3. om lénsstyrelserna.
Information ska ldmnas till Unescos virldsarvscenter innan beslut fattas som kan
vara svara att indra.”> Om t.ex. en organisation, privatperson eller myndighet har
rapporterat om potentiell pdverkan pa ett virldsarv till véirldsarvscentret blir det ett
drende ddr centret ofta efterfrdgar mer information eller handling frédn Sverige. 1
dessa drenden dr det Riksantikvarieimbetet eller Naturvardsverket som ska skota
kontakterna mellan vérldsarvscentret och Sverige beroende pa om det géller ett
natur- eller kulturarv.

Riksantikvariedmbetet och Naturvardsverket ar 6vergripande ansvariga for
Sveriges periodiska rapportering till virldsarvskommittén.**?’ Ansvaret innebir att
vara ett stod for och kvalitetssdkra varldsarvsforvaltarnas rapportering om varje
vérldsarv, att samlat rapportera in uppgifterna till virldsarvskommittén och att se
till att Sverige gor en fullgod rapportering i enlighet med vérldsarvskommitténs
begdran om uppgifter.

Gillande centrala myndigheters uppsiktsansvar i enlighet med forordningen
(1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomraden omfattas vérldsarv av
detta uppsiktsansvar. Enligt 1§ férordningen (1998:896) om hushéllning med
mark- och vattenomraden, hushallningsbestimmelserna, har Riksantikvarieimbetet
och/Naturvérdsverket-var och en inom sitt verksamhetsomréde uppsikt Gver
hushallningen med mark- och vattenomréden. Sametinget har motsvarande ansvar
gillande riksintressena for renniringen. Myndigheterna ska i samverkan med
lansstyrelserna folja utvecklingen av fragor om hushallningen med mark- och
vattenomraden. Tyngdpunkten i denna verksamhet ska laggas pd frdgor som har
stor betydelse i ett nationellt perspektiv och fragor vars utveckling Sverige enligt
internationella ataganden ska folja.

3 Virldsarvskommittén (uppdaterad 2017) Operational Guidelines for the Implementation of the
World Heritage Convention, Paragraph 169, 172.

3 Virldsarvskommittén (uppdaterad 2017) Operational Guidelines for the Implementation of the
World Heritage Convention, Paragraph 174

*% Den periodiska uppfoljningen syftar till att folja upp tillstindet i vérldsarven och forutsittningarna for
forvaltning av vérldsarven.

37 Se skr. 2001/02:171 s. 10.
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Riksantikvarieimbetet och Naturvérdsverket ansvarar vidare for 6vrig uppf6ljning
och utvérdering av virldsarvsarbetet i Sverige med ett helhetsperspektiv inom
ramen for respektive myndighets ansvarsomrade. Det ingar i myndigheternas
Overgripande ansvar for genomforandet av virldsarvskonventionen. Uppfoljning
och utvérdering kan ocksa vara ett verktyg och fungera som ett underlag for
myndigheternas stodjande och ridgivande arbete gentemot ldnsstyrelserna och
vérldsarven.

Riksantikvariedmbetet som ar tillsynsmyndighet for varldsarv som skyddas genom
forordningen om statliga byggnadsminnen.*® Naturvardsverket kan ge
tillsynsvégledning i friga om skyddade omraden t.ex. nationalparker och
naturreservat i enlighet med tillimpbar lagstiftning.

Kommunikation, information och utbildningsmaterial

Kommunikation, information och utbildningsmaterial om vérldsarven.och
vérldsarvsarbetet bor vara d&ndamalsenligt framtagen, vara anpassad utifran de
malgrupper som ska ta del av budskapet, bor tillhandahallas genom ldmpliga
kanaler och utgd ifrén konventionens krav pé information och utbildning. Dels bor
det finnas kommunikation, information och utbildningsmaterial om de specifika
varldsarven. Dels bor det generellt kommuniceras om vérldsarvskonventionen och
vérldsarvsarbetet i stort inklusive den globala kopplingen och kopplingen till
hallbarhet och fred. Riksantikvarieimbetet, Naturvardsverket och Svenska
Unescoradet ansvarar for att tillhandhalla kommunikationsmaterial om det senare,
d.v.s. att ge generell kommunikations-, informations- och utbildningsmaterial om
véarldsarvskonventionen, varldsarven och virldsarvsarbetet. Det kan handla om att
ge generell information pé centrala myndigheters hemsidor om vérldsarven och
vérldsarvsarbetet eller att tillhandahalla stddmaterial med dvergripande information
om konventionen och vérldsarvsarbetet som kan anvéindas av
vérldsarvsforvaltarna. Riksantikvariedmbetet dr ytterst ansvarig for det generella
kommunikationsarbetet och ska samordna de centrala myndigheternas insatser
kring detta. Varldsarvssamordnarna ansvarar for att det finns kvalitetssékrad
information, kommunikation och utbildningsmaterial om de specifika varldsarven.

Riksantikvariedmbetet har regeringens bemyndigande att ge tillstand till
anvéndning av konventionens logotyp och Svenska Unescoradet avseende Unescos
logotyp. De tvé logotyperna ska gidrna anvandas tillsammans. Logotyperna far inte
anvindas for kommersiellt bruk.

¥ Se skr. 2001/02:171 s. 16.

36



Rapportnamn

Internationellt arbete

Sverige som statspart foljer och deltar pa vérldsarvskommitténs och
generalférsamlingens internationella moten. Regeringen ska utse representanter till
den delegation som deltar vid dessa moten. Riksantikvarieimbetet och
Naturvardsverket kan inga i delegationen.”

Svenska Unescoradets framsta roll 1 det internationella arbetet dr som kontaktldnk
mellan Unesco och Sverige samt att samordna forberedelser infor internationella
moten.

Infor vérldsarvskommitténs arliga mote och vérldsarvskonventionens
generalforsamlings mdte som hélls vartannat ar ansvarar regeringen for att ta fram
en svensk position for Sveriges agerande pd motena. Svenska Unescoradet;
Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket kan ingé i beredningen av positionen
och bidra med underlag.

Férslag till nya vérldsarv

Sverige bor vara restriktiv med att nominera fler varldsarv. Riksantikvariedmbetet
eller Naturvardsverket, beroende pa om det géller kultur- eller naturarv, ansvarar
for att bereda eventuella nomineringar till regeringen i samverkan med Svenska
Unescorédet. Lansstyrelsen ansvarar/pa en regional nivé for att ta fram underlag till
beredningsarbetet i samarbete med Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket.*’.
Niér lokala initiativ tas till att inleda en beredningsprocess bor centrala myndigheter
i ett tidigt skede kopplas in'for att ge vagledning om huruvida initiativet ska ga
vidare i beredningsprocessen: Sveriges restriktiva hallning till nya vérldsarv ska
guida detta arbete, se vidare i avsnitt 2.10. En ny rutin géllande beredning av
initiativ till nya potentiella vérldsarv ska utarbetas av ansvariga centrala
myndigheter.

Féréandring i centrala myndigheters roller och ansvar?

- Riksantikvariedmbetet far en mer uttalad roll att nationellt
samordna vérldsarvsarvbetet

- Riksantikvariedmbetet, Naturvardsverket och Svenska Unescoradet
ska inom ramen for sina befintliga ansvarsomraden mer aktivt dn
tidigare stodja andra aktorers arbete utifran vérldsarvskonventionen

* De senaste aren har det varit representanter fran Riksantikvarieimbetet, Unescodelegationen och
Kulturdepartementet.

4 Jamfor med skr. 2001/02:171 s. 10.
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- Centrala myndigheters ansvar att bidra med generell information,
kommunikation och utbildningsmaterial om vérldsarv,
varldsarvskonventionen och véarldsarvsarbetet fortydligas. T.ex. om
kopplingen till den globala dimensionen och Unesco.
Riksantikvariedmbetet dr ytterst ansvarig for det generella
kommunikationsarbetet och ska samordna de centrala
myndigheternas insatser kring detta.

- Riksantikvariedmbetets och Naturvardsverkets roll att stodja alla
varldsarv oavsett om de ar klassade som natur- eller kulturarv inom
dess kunskaps- och kompetensomraden fortydligas.
Naturvardsverket gillande miljd, naturvird och friluftsliv och
Riksantikvarieambetet géllande kulturarv.

- Tydligare ansvarsfordelning nér det giller beredning av initiativ till
nya vérldsarv.

- Fortydliganden av befintliga roll- och ansvarsférdelningar.

2.5.3 Lansstyrelserna

Lénsstyrelserna har ansvar for det statliga natur- och kulturmiljdarbetet pé regional
niva. Lansstyrelsernas ansvar for natur- och kulturmiljéer omfattar &ven
virldsarven.*' Ansvaret foljer den nationella lagstiftningen. Dérmed ska
lansstyrelserna tillimpa befintlig lagstiftning, utova tillsyn och bedriva uppsikt
utifran befintligt tillsyns- och uppsiktsansvar i de delar av vérldsarven som har ett
juridiskt stod. Léansstyrelsen har ocksa mojligheten att 6verprova kommunala
planbeslut i enlighet med Plan- och bygglagen (2010:900) och kommunala beslut
om dispens fran strandskyddsbestimmelserna enligt miljobalken (1998:808), vilket
dven omfattar beslut som kan péaverka virldsarven. Utover att 1dnsstyrelserna har
vissa formella uppdrag i varldsarvsarbetet kan lénsstyrelserna ha andra ansvar och
roller i vérldsarvsarbetet. Vilken roll och vilket ansvar lansstyrelserna bor ha i
Ovrigt bedoms pa regional och lokal niva utifran vérldsarvens olika behov och
forutséttningar. Nér det géller vérldsarvet Laponia har Lénsstyrelsen i Norrbotten
mojligheter att besluta om att, enligt Laponia forordningen (2011:840), ge
foreningen Laponiatjuouttjudus ansvar for forvaltningen av vérldsarvet och de
ingdende naturskyddade omradena. I férvaltningen ingér inte myndighetsuppgifter
som ror varldsarvet eller de ingdende skyddade omradena. Dessa ansvarsomraden
har Lénsstyrelsen kvar.

“ISe skr. 2001/02:171 5.9
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Sérskilt bevakningsansvar

Gillande riksintresseinstrumentet ska lénsstyrelserna underrétta
Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket om ytterligare mark- och
vattenomraden bor anges som riksintresse for kulturmiljovarden eller
naturomraden, eller om klassificeringen eller avgrinsningen i stort av ett omrade
bor omprdvas. Sametinget ska underrittas i friga om riksintresse for renndringen. **
Déarmed har lénsstyrelserna tillsammans med Riksantikvariedmbetet,
Naturvardsverket och i vissa fall Sametinget ansvar for att se till att det legala
skyddet i fraga om riksintressen ar fullgott utifrén varldsarvets sirskilt stora

universella varde.

Som beskrivits ovan har Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket var och en
inom sitt verksamhetsomrade uppsikt dver hushéallningen med mark- och
vattenomraden enligt 1 § hushallningsbestimmelserna, vilket omfattar fragor om
vérldsarv. Uppsikten ska goras i samverkan med lénsstyrelserna som issin‘tur har
uppsikt inom ldnet 6ver hushallningen enligt 1'b § i samma bestammelser.

I och med denna strategi fortydligas att ldnsstyrelsernas, Riksantikvariedmbetets
och Naturvardsverkets uppsiktsansvar innebér.att virldsarven ska bevakas med ett
helhetsperspektiv dir ldnsstyrelserna har ansvar for bevakningen pé regional niva.
Bevakningen omfattar att ha koll p& eventuella forédndringar i eller i anslutning till
vérldsarven som kan skada vérldsarven och l6pande se till att det finns ett legalt
skydd utifran rddande lagstifining som sékerstéller bevarandet av vérldsarvets
sarskilt stora universella virde. Erfarenheten ér att behovet av att bevaka och
uppdatera det legala skyddet behdver ske 16pande i takt med samhallsutvecklingen
och nya kunskaper om vad.som krdvs for skydd och bevarande. I lénsstyrelsernas
bevakningsroll ingér att samordna varje vérldsarvs arbete med den periodiska
rapporteringen. Utover detta kan lénsstyrelserna ocksé ha ansvar for tillsyn dver
vérldsarv eller delar av vérldsarv i enlighet med tillimpbar nationell lagstiftning.

Férhindra skada

Om ldnsstyrelserna uppticker planerade verksamheter eller aktiviteter i eller i
anslutning till ett védrldsarv som potentiellt skulle kunna skada vérldsarvet ska
lansstyrelsen vidta lampliga atgérder. Det kan vara att ta kontakter med beslutande
myndigheter, att Gverprova eller dverklaga beslut om lagstiftningen tillater eller att
informera Riksantikvariedambetet eller Naturvardsverket, beroende pa typ av
vérldsarv. Om behov finns ska lénsstyrelserna i dessa drenden ta stdd av och
radgora med Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket. Behovet av stottning
frén centrala myndigheter till lansstyrelserna i denna typ av drenden ar sérskilt stor
pa grund av vérldsarvsfragornas komplexitet och varldsarvens sérskilda stdllning.

2 4 § forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomriden
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Om beslut har fattats av kommunen eller annan myndighet och Linsstyrelsen
beddmer att det riskerar att skada vérldsarvet bor Lansstyrelsen overvéga att
overprova eller overklaga beslutet om det ar tillatligt enligt lagstiftningen, vilket
beddms fran fall till fall. Aven om en privatperson, forening etcetera dverklagat
t.ex. ett bygglov kan Lansstyrelsen vara forsta provningsinstans. Om det inte ar
mojligt att Gverprova eller Overklaga beslutet ska Lénsstyrelsen kontakta
Riksantikvariedmbetet eller Naturvardsverket beroende pa typ av vérldsarv.
Lénsstyrelsen ska ocksa kontakta ansvarig central myndighet om lénsstyrelsen
bedomer att en fordndring eller planerad fordndring kan skada vérldsarvets sérskilt
stora universella varde i 6vrigt i god tid innan beslut har fattats som inte gar att
dndra. Tillsammans fors en dialog mellan myndigheterna om Unescos
vérldsarvscenter bor underrittas.

Lénsstyrelsen har ett generellt ansvar for krisberedskap i enlighet med-férordning
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgérder vid
hd&jd beredskap och dr overgripande ansvarig for den kommunala rdddningstjénsten
i ldnet. Genom sin verksambhet ska lénsstyrelsen minska sdrbarheten i samhéllet,
bevaka att risk- och beredskapshédnsyn tas i samhéllsplaneringen samt utveckla en
god formaga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Lansstyrelsernas ansvar i kris- och katastrofberedskap ska éven
tillimpas for virldsarven.*

Enligt Totalforsvarets folkrittsordning (1990:12) ska lénsstyrelserna under fredstid
vidta de forberedelser som behows for att utmarka kulturegendom*. Utmérkningen
omfattar vérldsarv och far géras redan i fredstid.

Driva pa att vérldsarven forvaltas vél

Som framgar ovan har Lansstyrelserna ett uppsiktsansvar/bevakningsansvar over
vérldsarven pa regional nivd-och ansvarar ibland for tillsyn 6ver vérldsarv eller
delar av varldsarv i enlighet med den nationella lagstiftningen. Utover detta ska
lansstyrelserna ocksé ha rollen att vara padrivande for att vérldsarven har ett
forvaltningsrad, en'samordnare for forvaltningsradet och en uppdaterad
forvaltningsplan eller motsvarande for virldsarvet. Det innebér inte ett krav pa att
lansstyrelserna ska utse raden, samordnarna eller ta fram planerna utan uppdraget
ar att driva pa att det gors. Léansstyrelserna ska vidare ingé i forvaltningsraden, se
separat avsnitt om forvaltningsraden nedan.

# Forordning (2007:825) med linsstyrelseinstruktion. Se vidare i avsnitt xx Férvaltning och skydd.

* som avses i artikel 17 punkt 2 a) Haagkonventionen om skydd for kulturegendom i hindelse av vipnad konflikt
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Nya vérldsarv

I fraga om eventuella nya vérldsarv ansvarar lansstyrelserna for att pa regional niva
ta fram underlag till beredning av eventuella nya vérldsarv i samarbete med
Riksantikvariedmbetet och Naturvardsverket och i samverkan med Svenska
Unescoradet. Sveriges restriktiva héllning till nya vérldsarv ska guida detta arbete,
se vidare i avsnitt 2.10. Nar lokala initiativ tas till att inleda en beredningsprocess
bor centrala myndigheter i ett tidigt skede kopplas in for att ge vigledning om
huruvida initiativet ska ga vidare i beredningsprocessen.

Behov av att forma lansstyrelsernas roll i varldsarvsarbetet utifran
lokala och regionala behov och férutséttningar

Ovanstdende beskrivning av ldnsstyrelsernas roll och ansvar giller alla
lansstyrelser med varldsarv inom dess ldan och utgor lansstyrelsernas grunduppdrag
i vérldsarvsarbetet. Utdver detta kan lénsstyrelserna ha ytterligare roller och ansvar
1 vérldsarvsarbetet som avgors pa regional ochdokal niva utifran de behov och
forutsittningar som ar unika for varje varldsarv och.ldnsstyrelse.

Utnyttja alla relevanta uppdrag i véarldsarvsarbetet

Lansstyrelserna kan dven ha andra uppdrag som inte bedrivs i direkt anslutning till
lansstyrelsernas natur- eller kulturmiljéarbete som pa olika sitt ocksé bor bidra till
vérldsarvets skydd, bevarande, anvédndning, utveckling och roll i
samhéllsutvecklingen. Det géller t.ex. ldnsstyrelsernas uppdrag kopplat till
landsbygdsutveckling, samhéllsplanering; arbete med att bidra till Agenda 2030-
mélen samt krisberedskap och risk- katastrofhantering. Hér finns mojligheter till
synergieffekter. Vad inom Lénsstyrelsens olika uppdrag som bor bidra och pa
vilket sdtt'maste avgoras av Lansstyrelsen for varje enskilt varldsarv.

Férandring ildnsstyrelsernas roller och ansvar?

- Lénsstyrelsernas ansvar for kulturmiljé och natur omfattar dven
varldsarv, vilket inte skiljer sig fran tidigare men tydliggors &n mer

- Lénsstyrelsernas ansvar for att bevaka/ha uppsikt 6ver vérldsarven
och ansvar att vidta lampliga atgarder om det finns risk att
vérldsarven skadas fortydligas

- Liénsstyrelsernas ansvar att se till att virldsarven forvaltas vil
fortydligas. I ansvaret ingar att i samrad med lokala och regionala
aktorer formellt utse forvaltningsréd eller motsvarande for varje
véarldsarv om det inte finns, en samordnare om det inte finns och att
sdkerstdlla att det finns uppdaterade forvaltningsplaner for
vérldsarven.
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- Att lansstyrelserna har ett grunduppdrag som géller alla
lansstyrelser med ansvar for varldsarv fortydligas och att
lansstyrelserna utdver detta grunduppdrag kan och bor forma sitt
ansvar och sin roll ytterligare i varldsarvsarbetet utifrdn lokala och
regionala forutsdttningar.

- Tydligare ansvar for lansstyrelserna att ta fram underlag till
beredning av eventuella nya vérldsarv.

2.5.4 Statliga och privata agare och
nyttjanderattsinnehavare

De svenska vérldsarven har en rad olika typer av dgare och nyttjanderattshavare.
Agare kan vara svenska staten genom myndigheter sdsom Naturvardsverket,
Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket. Agare kan ocksa vara kommuner,
stiftelser, aktiebolag eller annan juridisk person.. Aven fysiska personer, d.v.s.
privata fastighetsiigare, kan inga bland #garna. Agaren har huvudansvaret for sin
fastighet/egendom och for underhéllet av den. Agaren svarar-dirfor for
fastighetens/egendomens underhall och skotsel. Detta ska ske enligt de faststillda
planer och enligt den svenska lagstiftning som kan gélla for omradet eller objektet.
Nyttjanderittsinnehavare® ansvarar for att nyttjandet inte strider mot de planer och
den lagstiftning som giller for byggnaden, objektet eller omradet.* Agare och
nyttjanderittshavare av byggnader har vidare ett-ansvar for att forebygga briander
och olyckor samt att halla med utrustning for att kunna slicka brinder.*” Géllande
tillgéngliggorande av vérldsarven kan det inte stéllas krav pa en privat dgare att
gora varldsarvet tillgangligt for bes6kare. En statlig fastighetsforvaltare bor dock
efterstriva att-vérldsarvet pd nigot satt gors tillgdngligt for besdkare om det ér
mojligt.** Forsvarsanliaggningar kan dock inte alltid vara publika av naturliga skél.

Féréndring i @gares och nyttjanderéttsinnehavares roller och ansvar?

Ingen fordndring i dgares eller nyttjandeséttsinnehavares roller och ansvar sedan
tidigare.

# Utover hyresgister kan en nyttjanderittshavare exempelvis vara lantbrukare i ett odlingslandskap eller
renskotare i ett renbetesomréade.

6 Se: Skr. 2001/02:171 s. 16, gillande byggnader och objekt se: lag (1960:690) om byggnadsminnen, forordning
(2013:558) om statliga byggnadsminnen och foreskrifter och allménna rad om byggnadsminnen (KRFS 2018:3).

“"Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

8 Se t.ex. Fastighetsverkets forvaltningspolicy for statliga byggnadsminnen https:/www.sfv.se/sv/om-
oss/uppdrag/kulturarv/.
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2.5.5 Beslutsfattande myndigheter

Virldsarvens sérskilt stora universella virden kan paverkas av hur mark- och
vattenomraden anvénds. Oftast dr det myndigheter som behdver fatta beslut om en
sadan forandring som kan paverka vérldsarvets vérden, i eller i anslutning till ett
vérldsarv, i enlighet med tillimpbar lagstiftning. Det kan gilla beslut om bygglov,
detaljplaner, dversiktsplaner, gruvbrytning, infrastruktur etcetera. Beslutsfattande
myndigheter kan exempelvis vara kommuner, ldnsstyrelser, Bergsstaten eller
Trafikverket. Dessa myndigheter har en central roll i vérldsarvsarbetet i att
forebygga, hitta losningar och fatta beslut s att varldsarvens sarskilt stora
universella virden inte riskerar att skadas vid forandringar i enlighet med
tillampbar lagstiftning. Vid beslutsgivning kan t.ex. beslutsfattande myndighet
behova bedoma eventuell paverkan pa virldsarvets virden och sérskilt motivera
andringen med hénsyn tagen till vérldsarvet. Beslutsfattande myndigheters roll,
ansvar och uppgifter kan variera i stor utstrickning beroende pé vilken lagstiftning
som ér tillimpbar. Ansvar, roller och uppgifter som géller generellt for
beslutsfattande dar natur- och kulturmiljéer berors géller @ven beslut som beror
viérldsarv.

Att gbra beddmningar utifran lagstiftningen géllande varldsarv och vad som gar
och inte gér att gora i eller i anslutning till ett varldsarv kan dock vara komplext.
Det kan ocksé vara svart for exploatorer och allménhet att forstd vad som géller. En
beslutsfattande myndighet kan darfor informera om, utbilda och ha dialoger med
allminheten och exploatdrer om'vad som gar och inte gar att gora i varldsarvet sa
att planer pé fordndringar som riskerar skada inte hinner g s langt.
Beslutsfattande myndigheter kan ocksé ha rutiner for att rddfraga expertis infor
beslut.

Féréandring i beslutsfattande myndigheters roller och ansvar?

Ingen fordndring. Daremot lyfts beslutsfattande myndigheters betydelse for
vérldsarvsarbetet. Dessa aktorer har en viktig roll att bedéma eventuell paverkan pa
varldsarven vid beslut som tillater fordndringar i eller i anslutning till ett varldsarv.
Beslutsfattande'myndigheter ska ocksé kunna motivera fordndringen med hansyn
tagen till vérldsarvet. Dértill har beslutsfattande myndigheter en viktig roll att
forebygga att planer pa fordndringar som kan skada vérldsarven inte kommer till
stand.

2.5.6 Kommuner

Mellan varldsarven finns en stor variation i vilken roll och vilket ansvar kommunen
har och behdver ha framdver. Detta avgors utifrén vérldsarvens behov och
forutsittningar mellan regionala och lokala aktdrer. Det finns dock vissa uppgifter
och roller som géller alla kommuner. En central roll géller den roll kommunen har
som beslutsfattande myndighet, se ovan. Forutom att kommunen har ansvar for
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plan- och byggfragor enligt plan- och bygglagen ansvarar kommunen for skydd av
kulturmiljéer genom de &versikts- och detaljplaner som kommunen beslutar om.
Den ansvarar ocksa sérskilt for t.ex. skotsel av végar, byggnader eller parker som
kommunen dger och som kan ligga i eller i anslutning till vérldsarvet. Det dr d&ven
kommunen som ansvarar for raiddningstjanstinsatser och insatser for att forebygga
olyckor i virldsarven, exempelvis tillsyn* av brandskydd i byggnader.*
Kommunen ansvarar ocksé for olika skol- och utbildningsfrigor, vilka &r relevanta
i frdga om vérldsarvskonventionens krav pa utbildnings- och skolprogram. Vidare
kan kommunens ansvar for olika samhéllsplaneringsfragor ha stor betydelse for
virldsarvet. Aven kommunens ansvar for kultur, samhillsservice, ging- och
cykelvégar, integration och lokal utveckling kan ha relevans i vérldsarvsarbetet. Ett
kommunalt finansierat museum kan ha uppgifter kopplade till exempelvis
formedlingsverksamhet vid vérldsarvet.

2.5.7 Varldsarvens forvaltningsrad

Virldsarven ska ha ndgon form av system for forvaltningen av virldsarven. Det
finns dock inget formellt krav fran Unesco pa att det ska finnasjust ett
forvaltningsrad. Dock bedoms forvaltningsrad vara en god organisatorisk 10sning
for att sdkerstélla att det finns ett fungerande system for forvaltningen, men andra
16sningar kan ocksa viljas.” Linsstyrelsen ansvarar foratt det finns ett
forvaltningsrad eller motsvarande och ansvarar formellt for att utse
forvaltningsradet. Utndmningen ska goras i samréd med lokala och regionala
aktorer med en roll i vérldsarvsarbetet.

Virldsarvets forvaltningsrad-eller motsvarande &r ett viktigt forum for samverkan,
samrad, informationsutbyte och samtal mellan de olika aktdrer pa lokal och
regional niva som har en roll i arbetet med att pa ett hillbart sitt bevara, anvinda
och utveckla virldsarvet. Syftet med samverkan ar att sékerstélla att forvaltningen
av varldsarveti sin helhet ar fullgod och hallbar i enlighet med vérldsarvets
vardebeskrivning, varldsarvskonventionen och andra relevanta nationella och
internationella styrsignaler.”*Forvaltningsradet eller motsvarande ansvarar for att ta
fram en forvaltningsplan av hur vérldsarvet ska forvaltas med ett integrerat
hallbarhetsperspektiv som ger en samlad bild av alla aktorers del av forvaltningen
av vérldsarvet. Forvaltningsradets aktorer ansvarar ocksa for planens
implementering och att den foljs upp och uppdateras. Se vidare i avsnitt xx om
forvaltning och skydd. I forsta hand é&r inte forvaltningsradet ett beslutande organ

* Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

%% Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd
beredskap

3! Virldsarvet Laponia har en styrelse vilket motsvarar ett forvaltningsrad. .

%2 Se avsnitt skydd och forvaltning om forvaltningsplanernas innehall.
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men bor fatta ett gemensamt beslut om forvaltningsplanens innehdll. Beslut ska tas
efter forankring i de organisationer som radets medlemmar representerar.

Forvaltningsraden bor ocksd samverka och bidra med underlag i den periodiska
rapporteringen till virldsarvskommittén s att rapporteringen om virldsarvet blir
komplett och forankrad i de organisationer som berdrs.

Vilka aktorer som bor ingd i férvaltningsrdden beddms pé lokal niva utifrén
varldsarvens respektive forutséttningar i friga om bland annat karaktir och behov.
Dock ska lansstyrelsen inga. Berérd kommun/kommuner bor ocksa ingé. Andra
aktorer i forvaltningsraden kan vara aktorer som pa olika sétt har en roll i att
forvalta, anvianda och utveckla varldsarvet.

Nedan ges exempel pa vilka aktorer som kan ingd i rddet samt vilken roll-de kan ha
i forvaltningen av vérldsarvet. Det kan dven finnas behov av att andra aktorer dn
dem som exemplifieras hir ingér i forvaltningsradet. Det avgors frén fall till fall i
dialog mellan lokala och regionala aktorer. Aven fragan vilken storlek pa
forvaltningsradet som kan vara lamplig behdver végas in 1 bedomningen av vilka
aktorer som bor ingd sd att det finns forutsittningar for att {3 till stind regelbundna
moten och en konstruktiv samverkan.

Kommuner

Kommunen/kommunerna, beroende pa om varldsarvet finns inom en eller flera
kommuner, bor representeras i ett forvaltningsrad. Kommunen foretrdder
kommunens invénare och.ansvarar for en rad olika fragor av betydelse for
varldsarvets forvaltning, Kommunens ansvar och roll i varldsarvsarvsarbetet
beskrivs ovan.

Lénsstyrelsen

Lansstyrelsen ska representeras i ett forvaltningsrad. Lansstyrelsens ansvar och roll
1 vérldsarvsarbetet beskrivs ovan.

Agarna

Da &dgaren/dgarna har ansvar for underhéll och daglig skotsel av vérldsarvet dr det
ocksa rimligt att dgarna representeras i ett forvaltningsrad. Se ovan beskrivning av
dgarnas ansvar och roll.

Universitet och hégskolor

Genom forskning och utbildning stdrks och utvecklas kunskap som behovs for
identifieringen, forvaltningen och dvervakningen av vérldsarv. Pa s sétt har
universitet och hogskolor en roll i vérldsarvsarbetet. For att forskningen ska
komma vérldsarven till del, utbildning vara relevant samt for att fa till stand
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relevant kunskapsutveckling bor det finnas ett gott samarbete mellan universitet,
hogskolor och praktik. Universitet/hdgskola skulle kunna ingé i ett forvaltningsrad,
vilket forekommer idag for vissa vérldsarv i syfte att fa till stdnd en god samverkan
mellan forskning, utbildning och praktik. Andra sétt att fa till stind god samverkan
ar att forvaltningsraden bjuder in forskare att presentera och diskutera resultat vid
moten eller olika arrangemang, genom brukarmedverkan i forskningsprojekt
och/eller att forskningsuppdraget lyfts i raden och i forvaltningsplanerna.®

Region

Regionen bor inga i forvaltningsradet. Regionen har ett regionalt ansvar for
kulturfrdgorna och &r regionalt ansvarig aktor for att gora konst och kultur
tillgéngligt. Regionerna ansvarar ocksé for regionala tillvéxtfragor ochhéllbar
turism. Inom naturvardsomrédet har regionerna inte en lika tydlig roll.
Regionaliseringen i Sverige har kommit olika 14ngt. Det finns exempel pa regioner
som nyligen ombildats fran landsting dér regionerna inte fullt ut format sitt ansvar
och dess roll i det regionala kultur- och tillvéxtarbetet. Andra regioner har funnits
langre och har ddrmed en upparbetad organisation och tydliggjorda
ansvarsforhéllanden i vérldsarvsarbetet. Vilken roll regionerna bor ha i
vérldsarvsarbetet maste bedomas i1 samrad mellan vérldsarvsaktdrerna pé regional
och lokal niva och inga som en fraga att ta stdllning till nir regionerna formar sina
roller. Manga regioner har ocksa regionala kulturplaner, regionala
utvecklingsstrategier och regionala besoksnaringsstrategier eller motsvarande dar
exempelvis det regionala arbetet med varldsarv kan aterspeglas. Regionerna kan
ocksa vara delfinansidrer till.regionala, nationella eller internationella projekt for
att utveckla vérldsarvsarbetet.

Museer, naturum och/eller-bibliotek

I flera vérldsarv har lansmuseerna eller motsvarande, som bedrivs i regional regi,
en roll i det lokala och regional véirldsarvsarbetet och kan till exempel bidra med
kunskapsutveckling, formedling och dokumentation av virldsarven. Vidare kan
museerna ha en roll'i att tillhandahalla information och fungera som stdd vid
arkeologiskt-, antikvariskt- och arkivariskt arbete. I andra vérldsarv kan det vara ett
naturum eller ett kommunalt museum som har denna roll. Ett bibliotek, om det
bedoms lampligt av lokala och regionala forvaltare, kan ocksa bidra géllande t.ex.
kunskapsforsorjning och férmedling.

Léns- eller stadsmuseum kan t.ex. ha kompetens att sétta in vérldsarvsmiljoerna i
ett bredare historiskt ssmmanhang och skapa forstéelse hos allmanheten for
vérldsarvens kulturhistoriska innehall. Det skulle kunna goéras genom utbildning av

33 Forskningsfragorna behandlas mer ingdende i avsnittet om kunskapsforsérjning.
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guider, systematisk kunskapsutveckling, popularisering och spridning av kunskap
samt genom pedagogiskt arbete riktat till barn och unga.

De lokala och regionala museerna och biblioteken kan ocksé vara en resurs for
forskning och kunskapsutveckling till nytta for virldsarvet samt for spridning av
forskningsresultat. De kan tillhandahalla samlingar for kunskapsutveckling och
formedla forskningsresultat genom utstillningar, publikationer och
programverksamhet. Museernas uppdrag att bidra till forskning och
kunskapsutveckling framgér av museilagen.> Framover bor virldsarvsaktorerna pa
lokal och regional nivé 6vervidga om lins- eller stadsmuseums potential kan
utnyttjas mer framdver.

Néringsliv, civila samhéllet etc.

Om det finns nédringsverksamhet som verkar i eller i anslutning till vérldsarvet kan
det vara bra att néringslivet finns representerad i rddet. Foretag'som arbetar med
turism har en roll i anvindande och utvecklande av vérldsarven som besoksmal.
Detta for att frimja ett héllbart bevarande, anvindande och utvecklande av
vérldsarvet. Exempelvis kan foretag som arbetar med besokare som malgrupp i sin
verksamhet bidra till en héllbar anvéindning och utveckling. Unesco har tagit fram
sarskilda riktlinjer om hallbar turism vilka'bor vara vigledande for
besoksnaringsverksamheten i anslutning till virldsarvet.”

Det kan ocksa finnas behov av att det civila samhallet ar representerat i
forvaltningsradet. T.ex. om det finns behov av sérskilda foretrédare fran boenden
som dr fallet i varldsarvet'Hansestaden Visby och varldsarvet Gammelstads
kyrkstad, eller nér ideella organisationer bidrar och har en central roll i
varldsarvsarbetet sdsom for vérldsarvet Grimetons radiostation.

Féréndring i férvaltningsradens roller och ansvar?

Sa gott som alla varldsarv har ett férvaltningsrad eller motsvarande. Det nya ér att
forvaltningsradens roll i det nationella vérldsarvsarbetet formaliseras och att dess
ansvar och roll definieras. Berdrda lénsstyrelsen ska och berdrda kommuner bor
representeras i radet. I ovrigt dr det lansstyrelsen som formellt utser
forvaltningsraden i samradd med lokala och regionala aktorer.

>+ 8 § Museilag (2017:563).

33 virldsarvskommittén (2010) Policy guidelines Defining the relationship between World Heritage
and Sustainable Turism och Virldsarvkonventionens generalférsamling (2015) Policy document for
the Integration of Sustainable Development in to the Process of the World Heritage Convention.
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2.5.8 Forvaltningsradens samordnare

Alla virldsarv ska ha en samordnare for forvaltningsradets eller motsvarandes
arbete som har titeln samordnare. Forvaltningsradets aktorer foreslar varldsarvets
samordnare som formellt utses av lansstyrelsen. Den roll som samordnarna har
idag bendmns oftast samordnare, men dven titlar sdsom koordinator,
verksamhetsledare, vérldsarvssamordnare eller site manager forekommer.
Hédanefter ska titeln samordnare anvindas for en mer enhetlig bendmning. Det
utesluter inte att denna person dven kan ha andra titlar och roller sdsom
verkstéllande direktdr, forvaltningsledare eller chef beroende pa organisationens
storlek och ansvar.

I rollen som forvaltningsradets samordnare kan en rad olika arbetsuppgifter och
ansvarsomraden ingd. Samordnaren och dennes arbetsgivare méste ha ett uttymme
att sjdlv forma samordnarens roll, ansvar och mandat utifrén vérldsarvets unika
forutséttningar. Daremot finns det vissa gemensamma uppgifter som bérgilla
samtliga samordnare.

Samordnarnas frimsta roll &r att samordna forvaltningsradens eller motsvarandes
arbete och bidra med ett helhetsperspektiv pa forvaltningen av vérldsarvet. Darmed
har samordnaren ett Gvergripande ansvar att se till att organiseringen av
forvaltningen av vérldsarvet i sin helhet fungerar, att var och ens ansvar och roll &r
tydlig sé att vérldsarvets sérskilt stora universella varde bevaras och skyddas samt
att héllbarhetsperspektivet genomsyrar arbetet. I arbetet med att se till att
organiseringen av virldsarvsarbetet fungerar vél ingar att se till att det finns en
organisation och ett ansvarstagande for anvindning och utveckling av vérldsarven
och att virldsarven ir en del av samhillsutvecklingen. Aven att se till att det finns
vérldsarvsspecifik information-och kommunikation om vérldsarvet i enlighet med
virldsarvskonventionens krav pa information och kommunikation i ingar i rollen.”

Samordnaren ar kontaktperson for vérldsarvet 1 férhdllande till myndigheter och
andra aktorer som behdver en ingang till varldsarvets forvaltare och ska
representera varldsarvsforvaltningen utat. Det kan vara att representera
vérldsarvsforvaltarna i féreningen Vérldsarven i Sverige (ViS) och i olika
samarbets- och erfarenhetsutbytesnitverk’’ med virldsarv i andra linder.
Samordnaren kan vidare ha rollen att sammankalla till forvaltningsradets moten,
vara sekreterare vid motena och ansvara for beredning av drenden inom
forvaltningsradet. Dartill ar det naturligt om forvaltningsradens samordnare har
rollen att leda arbetet med att ta fram, uppdatera och folja upp vérldsarvets

56 Artikel 5¢ och artikel 27 virldsarvskonventionen.

%7 Det behover dock inte vara samordnare som ingar i olika utvecklings- eller samarbetsprojekt. Det kan ocksa vara
t.ex. skolor, museum eller lansstyrelser.
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forvaltningsplan eller motsvarande som forvaltningsradet gemensamt ansvarar for
att ta fram.

Gillande organisatorisk tillhérighet kan samordnaren exempelvis ha sin anstillning
pa linsstyrelsen, kommunen eller regionen. Aven andra organisationer kan
forekomma. I dessa fall kan samordningsansvaret ocksé omfatta samordning inom
den egna organisationen, vilket &r upp till varje organisation.

Samordnarnas roll och uppgifter har stor betydelse for en fungerande forvaltning,
for samverkan pa lokal och regional niva samt som ingang for myndigheter och
andra aktorer till varldsarvens forvaltare. Darfor foreslar Riksantikvarieimbetet for
regeringen att staten medfinansierar samordnarnas arbete.

Féréndring i samordnarnas roll och ansvar?

I likhet med forvaltningsraden har sé gott som alla varldsarv idag en lokal
samordnare eller motsvarande som samordnar fo6rvaltningsradets arbete. Det nya ér
att samordnarnas roll och ansvar formaliseras och definieras. Forslag kommer
ocksa ges till regeringen att medfinansiera samordnarnas arbéte med statliga medel.

2.5.9 Foreningar

Olika foreningar bedriver ett vardefullt och viktigt arbete som bidrar till att
vérldsarven i Sverige bevaras, anvdnds och utvecklas i enlighet med
vérldsarvskonventionen. T.ex. bidrar foreningslivet till erfarenhetsutbyten,
fortbildning, information/och kommunikation om vérldsarven. Tva aktiva
foreningar ar Virldsarv i Sverige (ViS), som representeras av 14 av de 15
vérldsarveni Sverige, och Icomos Sverige.

Foreningen ViS bildades 2003 och &r enligt stadgarna en ideell, allménnyttig
intresseorganisation for véirldsarven i Sverige. Bland annat ar ViS roll 1
vérldsarvsarbetet att samla vérldsarvens aktorer nationellt och vara en arena for
erfarenhetsutbyten och kompetensutveckling for vérldsarvens samordnare m.fl.
genom att bland annat anordna konferenser och moéten for virldsarvens aktorer.
Foreningen ar ocksa en viktig dialogpart for nationella myndigheter. Framdver
kommer centrala myndigheter att ha en mer framtrddande roll kring just
kompetensutveckling och erfarenhetsutbyten for vérldsarvens aktdrer. Detta arbete
ar inte tankt att ersétta det arbete som ViS bedriver. Daremot kan ViS roll framdver
behodva formas och formuleras ytterligare till foljd av strategin. Hur rollen
eventuellt bor utvecklas avgors av foreningens medlemmar men det kan ske i
dialog med berdrda parter sdsom Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket.

Icomos svenska nationalkommitté (Icomos Sverige) ér en sammanslutning av de
svenska medlemmarna i Internation Council on Monuments and Sites (Icomos).
Kommittén arbetar som en ideell forening och ska i Sverige verka for den
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malsdttning som &r faststilld i Icomos stadgar och bland annat frdmja vard och
bevarande av kulturmiljon i Sverige och internationellt. Vidare ska kommittén
verka for att internationella rekommendationer och konventioner som é&r
tillimpbara pa svenska forhéllanden blir kiinda och beaktade. En betydelsefull del
av verksamheten utgdrs av Icomos internationella vetenskapliga kommittéer vars
syfte ar att samla in, studera och sprida information om principer, metoder och
policyer for kulturmiljovérd.

2.6 Legalt skydd

Enligt konventionen ska ett lands nationella lagstiftning vara sédan att varldsarvets
skydd kan garanteras. Vérldsarven i Sverige har ingen egen lagstiftning-utan ska
skyddas genom befintlig lagstiftning och dess begrepp och verktyg. Virldsarvens
véarden inklusive autenticitet och integritet ska darfor tolkas till dessa. Till grund
for detta bor varldsarvens beskrivning av det sdrskilt stora universella vardet
anvéndas. Om ytterligare férdjupning behdvs for att forstd vérldsarvens virden kan
varldsarvskommitténs beslut och beslutsunderlag ge vigledning. Véarldsarven och
eventuella skyddszoner (buffertzoner) behover ocksa avgriansas geografiskt. I de
flesta fall behover avgridnsningen goras pa ett sddant sitt att dessa motsvarar
utpekade geografiska omrdden som har ett uttalat skydd enligt svensk lag. Skyddet
kan darfor utgoras av ett lapptiacke ay olika lagar som skyddar olika delar av
vérldsarven och i olika grad. Vilken lagstiftning som ger det legala skyddet for
vérldsarven ska beskrivas och uppdateras i vérldsarvens forvaltningsplaner.

Foljande forfattningar kan tillampas for varldsarven for att sikerstélla det legala
skyddet:

e _kulturmiljolagen (1988:950)

e kulturmiljoforordningen (1988: 1188)

e plan- och bygglagen (2010:900)

e plan- och byggforordningen (1987:383)

e forordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen

e miljobalken (1998:808) och dartill lampliga forordningar, framst
forordningen (1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomraden
m.m., forordningen (1998:1252) om omrédesskydd enligt miljobalken
m.m., nationalparksforordningen (1987:938), forordningen (1998:200) om
tillsyn enligt miljobalken och miljébedémningsforordningen (2017:966)

e skogsvardslagen (1979:429)
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o skogsvardsforordningen (1993:1096).

Bestimmelser om vérldsarven finns dven i bland annat forordningen (2010:1770)
om geografisk miljéinformation och vigmaérkesforordningen (2007:90).

For virldsarvet Laponia géller sirskilda bestimmelser enligt Laponiaférordningen
(2011:840). Aven renniringslagen (1971:437) och renniringsforordningen
(1993:384) sikerstiller det legala skyddet for renndringen 1 Laponia. Darutover
finns lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Utover att virldsarv kan skyddas av flera av ovan forfattningar kan de &ven relatera
till hdnsynsregler i andra lagar 4n dem ovan. Miljobalken géller till exempel
parallellt med andra lagar. Dess regler kan forstirka och komplettera‘de regler om
skydd for eller hdnsyn till kultur- och naturvirden som finns i lagar som
exempelvis plan- och bygglagen och skogsvérdslagen. Andra exempel 4r Vaglagen
(1971:948) och Lagen (1995:1649) om byggande av jarnydg. Vid vighéllning,
planldggning, och byggande och underhall av jérnvég ska hinsyn tas till bdde
enskilda intressen och allménna intressen saisom miljoskydd, naturvard och
kulturmiljé. En estetisk utformning ska efterstravas. Véagar och jarnvéagar ska ges
ett sddant ldge och utformas sa att indamélet:med dem uppnas med minsta intréng
och oldgenhet utan oskélig kostnad. Hansyn ska tas till stads- och landskapsbilden
och till natur- och kulturvirden.®

2.6.1 Hur det legala skyddet bor utvecklas

Enligt regeringens skrivelse skr. 2001/02:171 fran 2002 och regeringens
proposition (2016/17:116)Kulturarvspolitik fran 2016 har regeringen gjort
beddmningen att Sverige har ett regelverk och roll- och ansvarsfordelning som
uppfyller kraven i konventionen. Av den anledningen har inte det legala skyddet
varit fokus i arbetet med védrldsarvsstrategin och nagon réttslig analys om huruvida
det legala skyddet ar tillfredsstdllande i forhallande till véarldsarvskonventionens
krav har inte gjorts. Inget har heller framkommit inom ramen for strategiarbetet
som tyder pa att denna beddmning behdver omprovas. Sverige har generellt sett ett
regelverk och i stort en roll- och ansvarsfordelning som uppfyller kraven i
konventionen. Daremot finns utvecklingsomraden kopplat till det legala skyddet
som bedoms behdva hanteras av regering och ansvariga myndigheter framdver.
Dessa giller:

- Uppdateringar av det legala skyddet, sdrskilt riksintressena utifran
vérldsarvens vérdens, autenticitet, integritet och geografiska
omrade

%% 3 § lag (1995:1649) om byggande av jarnvig; 3a och 13 §§ viglagen (1971:948).
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- Forhallningssétt och eventuella behov av forfattningséndringar i
fall ndr internationell praxis for vérldsarven stéller mer langtgaende
krav &n nationell lagstiftning tillater

- Hantering framdver géllande Lansstyrelsens mojlighet att
overprova eller 6verklaga andra myndigheters beslut som
Lansstyrelsen bedomer negativt kan péverka varldsarvens varden.

Uppdatering av det legala skyddet

Virldsarvens sérskilt stora universella virden inklusive autenticitet och integritet
kan vara svéra att uttolka och ddrmed sékerstélla genom det legala skyddet. I takt
med samhéllsutvecklingen finns dessutom ett behov av att terkommande
uppdatera det legala skyddet. Vilken lagstiftning och pé vilket sétt som den
skyddar virldsarven ska beskrivas i vérldsarvens forvaltningsplaner. Nationella,
regionala och lokala aktdrer har ett gemensamt ansvar foratt se till att.det legala
skyddet uppdateras. Forvaltningsrdden ansvarar for att information om det legala
skyddet ar uppdaterad i forvaltningsplanerna.

Riksantikvariedmbetets och Naturvérdsverkets uppfattning &r att ett virldsarv per
automatik torde vara av nationellt intresse och ddrmed utses till riksintresse om inte
annat legalt skydd bedoms som lampligt, exempelvis kulturmiljélagen eller
omréadesskydd enligt miljobalken. Om det legala skyddet ska sikerstéllas och
uppdateras genom riksintresseinstrumentet for plan- eller byggirenden géller
foljande enligt rddande lagstiftning:

Riksantikvariedmbetet och Naturvdrdsverket ansvarar for att utse och revidera
omraden av riksintresse i samrad med lansstyrelserna och Boverket. I detta arbete
ska myndigheterna se till att vérldsarvens sérskilt stora universella
vardebeskrivning, omrade, autenticitet och integritet motsvaras i
riksintressebeskrivningen.

Ldnsstyrelsen ska underritta Boverket, Riksantikvarieimbetet och
Naturvardsverket om ytterligare mark- och vattenomraden bor anges som
riksintresse for kulturmiljovarden eller naturomraden, eller om klassificeringen
eller avgrinsningen i stort av ett omrade bor omprovas.”™ Det vill siga
Lénsstyrelsen behdver uppméirksamma Riksantikvarieimbetet och foresla
eventuella behov av nya eller revideringar av befintliga for att sékerstilla det legala
skyddet. Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket kan ocksé ta egna initiativ
till revideringar och beslut. Lansstyrelsen ska vidare ta de initiativ som behdvs for
att det i arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar och i planerings- och
beslutsprocesser tas hinsyn till riksintressena och vérldsarven. Initiativen ska tas s&

%% 4 § forordningen (1998:896) om hushllning med mark- och vattenomriden
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tidigt som majligt i processerna.”” Av plan- och bygglagen (2010:900) framgar att
lansstyrelsen ska verka for att riksintressen tillgodoses i kommunala planer.
Lénsstyrelserna ansvarar ocksa for uppsikt i ldnet och ska inom ramen for det folja
utvecklingen av frdgor om hushéllningen av mark- och vattenomréden.
Uppsiktsansvaret omfattar att uppmérksamma om och bedéma behovet av nya eller
revideringar av riksintressanta natur- eller kulturmiljoer i lanet.”'

Kommunerna ska ta hansyn till riksintressena i alla beslut som rér kommunernas
planldggning och provning i drenden om lov eller forhandsbesked. Hénsyn ska tas
till bide allminna och enskilda intressen.®” Kommunerna ska vidare redovisa hur
de avser att tillgodose riksintressena vid kommande beslut om anvindningen av
mark- och vattenomriden nir de tar fram nya Gversiktsplaner® i deras arbete med
samhillsplanering.* 1 dversiktsplanen ska grunddragen i fraga om-den avsedda
anvindningen av mark- och vattenomriden redovisas. Det ska ocksa framga
kommunens syn pa hur den bebyggda miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras
samt hur kommunen avser att tillgodose riksintressena och f6lja gillande
miljokvalitetsnormer.® I detta arbete gor kommunen sin bedémning och tolkning
av riksintresset och hur det ska tillgodoses.

I fraga om andra drenden t.ex. infrastruktur eller gruvbrytning géller annan
lagstiftning och process.

Att de olika aktorerna tar sitt ansvar i alla led i fraga om vérldsarvens legala skydd
ar centralt for att systemet och det legala skyddet ska fungera. Samtidigt finns idag
exempel pa riksintressebeskrivningar och planer som inte dr uppdaterade utifran
varldsarven. Arbetet med att uppdatera riksintressena for véarldsarven och planerna
behover dérfor prioriteras framover pé foljande sétt:

1) .Centrala myndigheter bor uppdatera de riksintressebeskrivningar som &r
relevanta for vérldsarven i samrdd med lénsstyrelserna och Boverket och se
till att varldsarvens virden och hela vérldsarvens geografiska omraden
tiacks av ett legalt skydd

2) lénsstyrelserna bor bedoma behovet av, uppmérksamma om och foresla
eventuella nya riksintressen eller revideringar av existerande riksintressen

% Hushallningsforordningen

®! Se Riksantikvarieambetet (2014) Kulturmiljévdrdens riksintressen enligt 3 kap. 6 § miliébalken Handbok 2014-
06-23.

22 kap. 1 § och 2 § plan- och bygglagen (2010:900).

 Qversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Planen ska ge
végledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anviandas och hur den byggda miljén ska anvéandas,
utvecklas och bevaras. 3 kap. 3 § Plan- och bygglagen (2010:900).

3 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900).
%53 kap. 5 § plan och bygglagen (2010:900).
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for att sikerstilla det legala skyddet for virldsarven till
Riksantikvariedmbetet respektive Naturvardsverket. De behover ocksé ta
de initiativ som behovs i 6vrigt for att riksintressena och vérldsarven
tillgodoses i olika beslut, exempelvis beslut om planer och bygglov.

3) kommunerna bor uppdatera dversikts- och detaljplaner i enlighet med de
riksintressen som dr aktuella

Att riksintressena och planer dar riksintressena ska aterspeglas inte dr uppdaterade
ar en generell problematik som giller manga riksintressen, inte bara riksintressen
som ocksa ir virldsarv.®® Revideringar av riksintressen och planer som ska ge
legalt skydd for varldsarv bor dock prioriteras fore andra riksintressen. Dartill bor
hanteringen av riksintressen som ska ge skydd till varldsarv vara ett'gott exempel
pa hur riksintresseinstrumentet kan fungera pa ett andamalsenligt sétt fornatur- och
kulturmiljders bevarande, anvéindande och utvecklande.

Det nationella legala skyddet i férhallande till internationell praxis

Stater ska anméla hiandelser eller atgiarder som antas kunna paverka ett varldsarvs
viirden till Unescos virldsarvscenter. Aven privatpersoner eller organisationer kan
uppmérksamma varldsarvscentret. Nar ndgon har gjort en sadan rapportering
brukar vérldsarvscentret, Icomos eller IUCN begara en-mer utforlig analys av
vilken péverkan fordndringarna har pa varldsarvet enligt den sa kallade Heritage
Impact Assessment (HIA)- metoden {or vérldsarv som &r klassade som kulturarv
eller Environmental Impact Assessment (EIA)-metoden for varldsarv som dr
klassade som naturarv. Erfarenheten i Sverige har visat att det kan vara svart att
utkrdva t.ex. en exploatdr att utfora en sadan analys dé det delvis saknas nationellt
lagmaéssigt stod for detta. Nya bestdmmelser i miljobedomningsférordningen
(2017:966) har dock 6ppnat upp mojligheterna att relatera metoderna till
lagstiftningen nar det giller miljobalksirenden enligt 6 kap. ®’ miljobalken.®® I
relation till annan lagstiftning, exempelvis Plan- och bygglagen (2010:900) ar det
svarare att utkrdva analyser utifran HIA- eller EIA-metoderna. Liknande
erfarenheter med svarigheten att kridva t.ex. att exploatdrer gor analyser utifrén

% Se Riksantikvariedmbetets utredning (2018) Riksantikvarieimbetets uppsiktsansvar éver riksintressen m.m. —
utredning och plan for arbetet framover.

I 6 kap. MB finns bestimmelser om identifiering, beskrivning och bedomning av miljoeffekter vid planering av
och beslut om planer och program (strategiska miljobedomningar) och verksamheter och atgérder (specifika
miljobedomningar).

Syftet med en miljobedomning &r enligt miljobalken (1998:808) att integrera miljdaspekter i planering och
beslutsfattande sa att en héllbar utveckling framjas.

8 12 § miljobedsmningsforordning (2017:966). Enligt forordningen ska i fraga om en verksamhets eller atgirds
lokalisering hédnsyn tas till naturresursens, naturmiljons och kulturmiljons télighet i det omrade som kan antas bli
paverkat, med sdrskild uppmdrksamhet pd paverkan som avser ett omrdde som dr vdrldsarv.
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HIA- eller EIA-metoderna finns dven i de andra nordiska ldnderna. Utdver detta
finns indikationer pa att internationell praxis i d&renden dér skador pé vérldsarven
bedoms ér striktare dn svensk nationell lagstiftning och praxis. Det géller t.ex.
visuell paverkan fran vindkraftsanldggningar och mojligheten att prospektera och
utvinna fyndigheter i ett vérldsarv. Det bor dock papekas att detta inte alltid har
avsett uttalanden i enskilda fall utan ofta har tagit formen av generella
stdllningstaganden pé en vigledande niva.

Mot bakgrund av detta och mot bakgrund av svérigheten att f4 till stind analyser
enligt HIA- eller EIA-metoderna behdver det utredas ndrmare vilken strategi
Sverige bor ha framdver i denna typ av drenden och om det finns behov av
eventuella korrigeraringar i lagstiftningen. Darfor foreslas att regeringen ger i
uppdrag till en utredning att:

- Utreda hur internationell praxis kan relatera till nationella
forfattningar géllande formella mojligheter att stilla krav-pa
analyser enligt HIA- och EIA-“metoderna, inklusive att bedoma
behovet av och i sddant fall foresla‘eventuella justeringar i svensk
forfattning.

Lénsstyrelsens mdéjligheter att 6verklaga eller 6verpréva

Om en myndighet, exempelvis kommun, fattar ett beslut som Lénsstyrelsen
bedomer negativt kan paverka vérldsarven behéver Lansstyrelsen ha verktyg for att
agera. Ett verktyg &r mojligheten att overprova eller 6verklaga beslut.
Lansstyrelsen har lagmaéssig grund for och ska dverpréva och dverklaga vissa
beslut, t.ex. dversikts- och detaljplaner och beslut som ror strandskydd, om de
bedoms patagligt skada ett riksintresse (virldsarv).” Linsstyrelserna har dock
inom ramen foOr strategiarbetet uppmarksammat om att Lansstyrelsen saknar
lagmaéssig grund for att kunna 6verprova eller 6verklaga kommuners beslut om
bygg- eller rivningslov som kan ha en negativ paverkan. Dock finns en mdjlighet
for Lansstyrelsen och regeringen att peka ut séarskilda granskningsomraden enligt
plan- och bygglagen om det finns sérskilda skil for detta.” Sarskilda skl kan t.ex.
vara att Lansstyrelsen beddmer att det finns en risk for ett exploateringsintresse i
omradet som potentiellt kan skada virldsarvet.” Mgjlighet att peka ut sirskilda

% Lansstyrelsen ska enligt 11 kap. 10 § plan- och bygglagen 6verpréva en detaljplan om det kan antas att
detaljplanen innebidr att riksintressen enligt miljobalken inte tillgodoses. Enligt 11 kap. 11 § plan- och bygglagen
ska lansstyrelsen upphéva kommunens beslut om detaljplanen efter provning visar sig ha sadan innebord att
riksintresse inte kan tillgodoses. En anledning till att besluta om ett sddant upphévande bor kunna vara att ett
viérldsarvs utpekade vérden hotas, och darmed att ett riksintresse enligt 3 kap. miljobalken inte kan tillgodoses.

70 Enligt 11 kap. 12 § plan och bygglagen (2010:900).

' Aven om det for nirvarande inte finns exploateringsplaner kan ett virldsarv vara sarskilt kansligt for bygg- eller
rivningslovspliktiga atgérder. Sarskilda skél kan da finnas pa den grunden.
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granskningsomraden har utnyttjats av Lansstyrelsen pa Gotland for vérldsarvet
Hansestaden Visby.

Om ett omrade har pekats ut som sérskilt granskningsomrédde omfattar
Lansstyrelsens dverprovningsuppgift dven alla lov (bygg-, mark- och rivningslov)
och forhandsbesked enligt 9 kap. plan- och bygglagen (2010:900). For att
lansstyrelsen ska kunna fullgéra denna uppgift ska kommunens byggnadsndmnd
enligt 9 kap. 42 § plan- och bygglagen (2010:900) genast till lansstyrelsen skicka
alla fattade beslut om lov och forhandsbesked som ligger inom
granskningsomradet.

Beslut om att utse ett granskningsomrade géller endast framat i tiden. Det ger inte
Lansstyrelsen behorighet att 6verprova redan tidigare fattade kommunala beslut.
Beslut att inrétta ett granskningsomrade kan dock inte 6verklagas och géller dérfor
omedelbart (13 kap. 4 § plan- och bygglagen). Mot bakgrund av att flera
lansstyrelser uttryckt behov av att kunna dverklaga eller 6verprova beslutom t.ex.
lov rekommenderas att ldnsstyrelserna framover utreder behovet av och 6verviger
mdjligheten att peka ut sérskilda granskningsomréden for att skapa/battre
forutséttningar for Lénsstyrelsen att kontrollera att riksintressena beaktas i
tillstdndsgivning enligt plan- och bygglagen férhallande till'vérldsarv.
Granskningsomraden ska dock inte pekas ut i onddan. En'bedémning ska goras {or
varje vérldsarv av om ett granskningsomrade behovs och vad granserna for
omrédet i sa fall ska vara. For vérldsarv som utgdrs av stdrre geografiska omraden
kan det vara tillrackligt att delar/av vérldsarvet gors till ett granskningsomrade.

2.7 Forvaltning och skydd

Att forvalta och skydda vérldsarven handlar om att varda, underhélla och bevara
varldsarven sa att dess varden, autenticitet och integritet finns kvar for all framtid.

Forutsattningar for att kunna skydda och vérda vérldsarven r enligt konventionen
att det finns ett legalt skydd, en ldmplig organisation, finansiella resurser samt
kunskap och kompetens. Hur Sverige lever upp till att tillgodose dessa
forutséttningar beskrivs 1 andra delar av detta kapitel.

Detta delkapitel ror samordning som forutsittning for en god forvaltning och ett
gott skydd, hur processen bor se ut och hur olika typer av skador eller forstorelse
som kan drabba vérldsarven bor hanteras, arbete med forvaltningsplaner samt
uppfoljning och utvirdering av virldsarven.
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2.7.1 Samordning pa lokal och regional niva

Utover lagstiftning, lamplig organisation, finansiella resurser och kunskap och
kompetens ir en viktig forutséttning for forvaltning och skydd en fungerande
samordning pa lokal och regional nivd mellan de aktorer som gemensamt ansvarar
for vérldsarvens skydd och forvaltning. Som framgar av avsnitt 2.4 om nationell
organisering, ansvar och roller kan det vara en rad olika aktorer som bidrar till
vérldsarvens forvaltning och skydd. Vem som ansvar for vad foljer dels
lagstiftningen dels en upparbetad praxis. Ytterligare precisering gors dessutom i
denna strategi. Ansvar och roller i virldsarvsarbetet anpassas och formuleras ocksa
ytterligare pa regional och lokal niva utifran de olika vérldsarvens forutsittningar
och behov. I detta arbete behover regionala och lokala aktdrer samarbeta och
komma 6verens sé att en dndamalsenlig forvaltning och ett effektivt skydd
sikerstills. Aven en 16pande samverkan och dialog behdver finnas mellan de olika
aktorerna. De forvaltningsrad som idag finns pa de flesta vérldsarv ar ett viktigt
forum f6r samordning, samrad och dialog mellan de aktdrer som ansvarar for
varldsarvsarbetet pa lokal och regional niva. Varldsarven ska ocksa ha en
samordnare eller motsvarande som ser till att det finns en fungerande samordning
inom forvaltningsradden eller motsvarande. De ska hélla ihop olika aktorers bidrag i
varldsarvsarbetet och se till att arbetet foljer konventionen och tillhdrande
styrsignaler. Samordningen inom forvaltningsraden och samordnarnas roll att
samordna lokala och regionala aktorers arbete bedoms som sé central for
vérldsarvsarvsarbetet att samordnarnas och forvaltningsradens roll och ansvar
foreslas formaliseras och definieras, se avsnitt 2.4.6 och 2.4.7. Dartill foreslas att
samordnarnas tjanst delfinansieras med statliga medel, se avsnitt 2.9 om
finansiering.

2.7.2 Skydd - Hantering av planerade atgarder och
forandringar som riskerar skada varldsarven

Ett utvecklingsomréde som identifierats i strategiarbetet géller hur planerade
atgirder och forandringar bor hanteras som kan riskera att skada vérldsarven.
Planerade forandringar eller atgérder kan vara olika typer av férandringar av
anvindning av mark- eller vattenomraden t.ex. nya byggnader, vindkraftverk,
infrastruktur, gruvetablering eller andra etableringar av verksamheter.
Organisering, ansvar, roller och rutiner uppfattas av ansvariga aktorer som otydliga
nér det géller att skydda vérldsarven i denna typ av drenden. Det géiller hur
planerade atgirder och fordndringar uppticks, nér, hur av vem och till vem som
den planerade atgirden eller forandringen bor uppméarksammas till samt nér, hur
och vem som bor agera. Eftersom det &r olika lagstiftning som ér tillimpbar frén
fall till fall finns det ocksa en stor variation i vad som géller, vilken aktdr som
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ansvarar for vad samt hur processer bor se ut. Detta gor det svart att beskriva och
tydliggora ansvar, roller, processer exakt. Processen kan dock forenklat beskrivas
som att den innehaller fyra olika steg eller delprocesser’:

o Forebyggande dtgirder som syftar till att i ett sa tidigt skede som mgjligt
avstyra planer som potentiellt skulle kunna skada vérldsarvets virden

o Atgirder som syftar till att upptiicka planerade forindringar som kan skada
vérldsarvet

o  Uppmiirksamma och/eller rapportera om det planerade

e Finna l6sningar som hindrar att virldsarven skadas inklusive 6verprova
beslut i domstol

Vad som behdver goras pa en generell niva i respektive steg eller delprocess for att
undvika att vérldsarven skadas vid planerade f6téndringar beskrivs nedan.

Férebygga

Manga olika aktorer kan paborja en planering av.en forandring. Det kan
exempelvis vara en privatperson, en byggherre, en myndighet eller ett
internationellt foretag som vill géra en prospektering. Beslut om en planerad
fordndring fattas oftast av en myndighet om det ir en storre forédndring. Beslutande
myndigheter kan exempelvis vara kommuner, lansstyrelser, Bergsstaten eller
Trafikverket.

Att arbeta forebyggande handlar om att tillimpa olika strategier som syftar till att
tidigt forhindra att planer som potentiellt skulle kunna skada véirldsarven kommer
till stdnd eller att tidigt stoppa planering. Det kan handla om att 6ka den allménna
kannedomen om vad somrdr majligt att gora inom ett varldsarv eller att beslutande
myndigheter har en tillréckligt god kéinnedom f6r att bedoma paverkan pa
vérldsarvet. Det kan-ocksa handla om att ha rutiner som sékerstéller att expertis
radfrégas. Planering sdsom 6vergripande samhillsplanering, detaljplanering och
bygglov styrs av lagar och forordningar dir det t.ex. finns bestimmelser om att inte
skada skyddade objekt, naturskyddsomréden, hinsyn till och beaktande av
riksintressen etc. Ett stort ansvar i arbetet med att forebygga planerade foréndringar
som kan riskera skada vérldsarven ligger pa beslutsfattande myndigheter. En
beslutsfattande myndighet sdsom kommun ska i sitt beslut véga in och ta hénsyn
till eventuell péverkan pa vérldsarvet. Erfarenheten dr dock att det kan vara svart
att i tidiga skeden beddoma péverkan, sérskilt i tidiga stadier av planeringen.

"2 Beskrivning av vem som ansvarar for vad i dessa 4renden fortydligas i delkapitel 2.4 om organisering, ansvar
och roller.
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Beslutsfattare har heller inte alltid tillrdckligt god insikt och kunskap om vilka
konsekvenser det planerade far gentemot Sveriges dtagande enligt
vérldsarvskonventionen eller hur t.ex. varldsarvskommittén bedomer paverkande
som fattar beslut om planerade forandringar. Dartill finns oklarheter om vem som
kan radfrédgas samt vilken roll Riksantikvariedmbetet, Naturvardsverket respektive
lansstyrelsen bor ha i tidiga planeringsprocesser. Ibland tillfragas t.ex.
Riksantikvariedmbetet och Naturvardsverket, ibland inte och det finns en osidkerhet
om myndigheterna ska yttra sig.

I syfte att inte franga lagstiftningen och hur det svenska systemet dr tinkt att
fungera bor den beslutsfattande myndigheten, t.ex. kommunen, géra bedomningen
i likhet med andra drenden dér eventuell paverkan pa kultur- eller naturvirden
beddms. I kniviga drenden kan dock i forsta hand Lénsstyrelsen och direfter
Riksantikvariedmbetet och eventuellt Naturvardsverket radfragas. Lansstyrelserna,
Riksantikvariedmbetet och eventuellt Naturvardsverket ger i'sddant fall stod och
véagledning till den beslutande myndigheten utifran tidigare erfarenheter.

Upptécka

Erfarenheten géllande forutséttningar for att uppticka planerade férdndringar som
potentiellt kan skada varldsarven &r varierande. Det ar inte alltid
Riksantikvarieimbetet eller Naturvardsverket far kinnedom om sadana drenden.
Det ar ocksa oklart huruvida lansstyrelserna alltid har forutsattningar for att
upptécka planerade fordndringar/som riskerar skada. Ett uttalat bevakningsansvar
over varldsarven i sin helhet saknas. Daremot har lansstyrelserna pa regional niva
och Riksantikvariedmbetet och Naturvardsverket pa nationell niva ett sé kallat
uppsiktsansvar som omfattar virldsarven i sin helhet.”” Med std av
bestammelserna om uppsikt i Miljobalken och hushallningsférordningen ar
bedomningen att ett bevaknings/uppsiktsansvar aligger Riksantikvarieimbetet och
Naturvardsverket péa en nationell niva och lansstyrelserna pa regional niva av
varldsarven med ett helhetsperspektiv. Bevakningsansvaret innebér att ansvariga
myndigheter kan uppmérksamma om potentiell negativ paverkan pa virldsarven
och pa olika sitt forsoka finna 16sningar som kan stoppa planerade forandringar,
beroende pa vad lagstiftningen tillater. I en tidigare utredning om
Riksantikvariedmbetets uppsiktsansvar konstateras att arbete och metoder for
uppsikt/bevakning behover utvecklas for riksintressena, dven omfattande

73 Riksantikvarieimbetet och Naturvéardsverket har inom respektive ansvarsomrade uppsikt Gver hushillningen
med mark- och vattenomraden. Tyngdpunkten i denna verksamhet ska ldggas pé fragor som har stor betydelse i ett
nationellt perspektiv och fragor vars utveckling Sverige enligt internationella ataganden ska folja, t.ex.
vérldsarvskonventionen. Lansstyrelserna har uppsiktsansvar inom lénet. Riksantikvarieambetet och
Naturvardsverket ska inom ramen for uppsiktsansvaret i samverkan med lansstyrelserna folja utvecklingen av
fragor om hushallningen av mark- och vattenomraden, la § och 1b § forordningen (1998:896) om hushéllning med
mark- och vattenomraden.
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virldsarven med ett helhetsperspektiv.”* Ett utvecklingsarbete for myndigheternas
uppsiktsansvar avseende virldsarven bor paborjas inom en trearsperiod i samband
med det utvecklingsarbete som planeras for uppsikt generellt avseende
riksintressena inom kulturmiljovarden.

Gillande samhéillsplanering och riksintressen (om vérldsarvets legala skydd
skyddas genom Miljobalkens bestimmelser om riksintressen) ar det viktigt att de
beskrivningar som finns for riksintressena motsvarar varldsarvens sérskilt stora
universella viarden, autenticitet, integritet, geografiska granser samt eventuella
buffertzoner. Se vidare i avsnitt 2.5 om legalt skydd. Kommunen ska vid
upprattande av forslag till dversiktsplan eller dndring i planen samrada med bl.a.
Lansstyrelsen.” Under samradet ska Lénsstyrelsen sirskilt ta till vara och
samordna statens intressen, ge rad till kommunerna angéende bl.a. riksintressena
och verka for att riksintressena tillgodoses.”® Lansstyrelsen har vidare tillsyn ver
kommunala beslut om detaljplaner’” och ska i det arbetet se till att kommunens
planer inte patagligt skadar berdrda riksintressen. Om lénsstyrelsen bedémer att en
detaljplan inte tillgodoser ett riksintresse ska planen dverprévas av lansstyrelsen.”
Giller drendet ett rivnings- eller bygglov har Léansstyrelsen begransad insyn och
mdjlighet att uppticka forandringar som kan riskera att skada véarldsarven. Dock
finns en mdjlighet i plan- och bygglagen (2010:900) for ldnsstyrelserna att utse de
geografiska omrédden som vérldsarven omfattar till sérskilda granskningsomraden
av lansstyrelserna, vilket kan ge ldnsstyrelserna bittre insyn och mojlighet att
granska och dverprova planerade forandringar i eller 1 anslutning till vérldsarven.
Darfor uppmanas lansstyrelserna att dverviga om de omraden som vérldsarven
omfattar ska utses till sérskilda granskningsomréden.

Det finns ocksa fordndringar som inte ar bygglovspliktiga som potentiellt skulle
kunna skada ett vérldsarv, t.ex: skyltning och restaurering. Exempel finns pé
kommuner som stéller krav pa bygglov dven vid smé foréndringar av bebyggelse i
kulturhistoriskt kénsliga-omraden, d&ven om det inte dr utsedda byggnadsminnen.
Det giller t.ex. for bebyggelse inom vérldsarvet Hansestaden Visby.

Objekt som omfattas av ett varldsarvs sarskilt stora universella viarde kan vara men
ar inte alltid byggnadsminnesforklarade. Géller den planerade forandringar ett
byggnadsminne krivs det tillstand fran Riksantikvariedmbetet att gora
forandringen. Det ska ocksa framgé av skyddsbestimmelserna for varje

7 Riksantikvarieimbetet (2018) Riksantikvarieimbetets uppsiktsansvar éver riksintressen m.m. utredning och plan
for arbetet framéver.

75 3. Kap. 9 § plan- och bygglag (2010:900).
763, Kap. 10 § plan- och bygglag (2010:900).

771 detaljplanen prévar kommunen ett mark- eller vattenomrades limplighet for bebyggelse och byggnadsverk och
reglerar bebyggelsemiljons utformning, 4 kap. 2 § plan- och bygglag (2010:900).

™ 11 kap. 10 § plan- och bygglag (2010:900).
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byggnadsminne vad som giller”” vilket ocksa ska vara anpassat till virldsarvets
sarskilt stora universella varden.

Uppmérksamma och rapportera

Staten ska anmaéla hindelser eller atgérder som antas kunna paverka ett vérldsarvs
virden till Unescos virldsarvscenter.*® Information ska limnas innan beslut fattas
som kan vara svara att dndra. Organisationer och privatpersoner kan ocksé
uppmérksamma Unescos virldsarvscenter pa olika forhallanden som potentiellt kan
vara ett hot mot vérldsarvens virden.®

Om en planerad fordandring upptickts av t.ex. Lansstyrelsen genom en
planeringsprocess, av allminheten, en kommunal tjdnsteman eller annat, som
potentiellt skulle kunna skada vérldsarvet bor detta rapporteras till
Riksantikvariedmbetet och/eller Naturvardsverket beroende pa om det ror sig om
ett kultur- eller naturarv. Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket, om-det ror
ett naturarv, beddmer om drendet ska rapporteras vidare till Unescos
vérldsarvscenter.

Hindra

Erfarenheten av processen for att finna l6sningar som undviker att virldsarven
skadas ér unik frén fall till fall. Processerna kan ocksa bli langdragna, ibland flera
ar langa. Erfarenheten &r vidare att det finns oklarheter kring vem som bor
overklaga beslut om planerade forandringar som bedomts skada vérldsarven.
Riksantikvarieambetet hargetts éverklaganderitt i ett domstolsirende.* I forsta
hand bor dock regionala’ochdokala aktérer verka for att finna 16sningar som
hindrar skada pa vérldsarven. Centrala myndigheter kan vara ett stod och
bollplank: Om drendet provas i domstol kan Naturvérdsverket och
Riksantikvariedmbetet tillfragas att yttra sig.

2.7.3 Skydd — Hantering av successiv negativ paverkan

Successiv negativ paverkan kan t.ex. vara klimatforéndringar, fororeningar,
naturresursanvandning sdsom skogsbruk, jordbruk, renskdtsel, turism, social eller
kulturell anvéndning av vdrldsarven, vind, temperatur eller skadedjur. Nagra
vérldsarv har i dialogerna lyft utmaningar med att hantera successiv potentiell

" Fyll pa referens fran forordning

80 Virldsarvskommittén (uppdaterad 2017) Operational Guidelines for the Implementation of the
World Heritage Convention, Paragraph 169, 172

81 virldsarvskommittén (uppdaterad 2017) Operational Guidelines for the Implementation of the
World Heritage Convention, Paragraph 174

8 Ange dom
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skada, bade kopplat till vard och underhall och foérédndringar i sociala monster och
anvéndning. Vilka &tgérder som kravs for att hantera successiv potentiell skada
varierar utifrdn vad det ror sig om. Att hantera slitage fran turism kréver helt andra
insatser dn att hantera skadedjur eller luftféroreningar. Dock krivs att det finns
forutséttningar for att upptécka successiv negativ paverkan i tid. Regionala och
lokala aktorer ansvarar for att det finns forutsittningar for att upptécka och hantera
successiv paverkan pa virldsarven. Vem som ansvarar for vad bedoms pa lokal och
regional niva. Géller det till exempel en byggnad ansvarar dgaren for att hantera
risken for skada. Vilka metoder som anvinds for att uppticka och dtgirda succesiv
negativ paverkan bor framga av vérldsarvens forvaltningsplaner, se nedan avsnitt
om forvaltningsplaner. Om paverkan bedoms sé allvarlig att det riskerar ge
varaktig skada pa vérldsarvet ska det rapporteras om till Riksantikvariedmbetet,
alternativt Naturvardsverket om det géller ett naturarv.

2.7.4 Kris- och katastrofberedskap — hantering.av
plotslig potentiell paverkan eller forstorelse

Kriser i samhillet, som exempelvis skogsbranden i Védstmanland 2014, kan pdverka
vérldsarven och i vérsta fall leda till att ett vérldsarv forstérs helt och hallet.
Eftersom viarldsarven ska bevaras for all framtid behover det finnas en beredskap
for hur virldsarven ska hanteras om en kris eller katastrof uppstar. Inom
kulturvirden har man bendmnt detta arbete katastrofberedskap.®® Grundprincipen i
kris- och katastrofarbetet ar att ansvaret for skydd av egendom i forsta hand ligger
pa egendomens édgare. Forsakringsbolag ska stélla krav pa dgare och
nyttjanderattsinnehavares pa forebyggande arbete med olyckor, men ansvarar
ocksa for ersdttning och tidigt arbete efter en olycka. Rédddningstjénsten ska ha en
beredskap for att kunna sldcka brénder, rddda liv, egendom och miljo. De ska dven
utfora tillsyn av brandskyddet 1 byggnader med hinsyn till bland annat skydd av
kulturhistoriska virden.*

Inom ramen for Riksantikvariedmbetets roll att st6tta och driva pa
kulturmiljoarbetet * stottar Riksantikvarieimbetet dven arbetet med
katastrofberedskap i frdga om kulturarv och vérldsarv.

Gillande Riksantikvarieimbetets roll i katastrofberedskapsarbetet generellt finns
behov av att reda ut hur Riksantikvarieimbetet kan och ska agera i samband med
olyckor som paverkar kulturarvet. Detta géller dven virldsarv. Ett arbete har inletts
pa Riksantikvarieimbetet som syftar till att utveckla Riksantikvariedmbetets roll i
katastrofberedskapsarbetet 4ven omfattande vérldsarv.

% Standarden SS-EN 15898:2011 Bevarande av kulturarv — Generella termer och definitioner.
% Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
% Forordning (2014:1585) med instruktion for Riksantikvarieimbetet.
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I friga om insatser for att mota de utmaningar som foljer av ett fordnderligt klimat
har flera vérldsarv lyft detta som en stor problematik. Ansvaret for att forebygga
och aterstélla skador pa grund av extrema viderhdndelser bygger pd samma
principer som ansvaret for annan riskhantering i samhéllet. Grundprincipen ar
alltsa att ansvaret for skydd av egendom i forsta hand ligger pa egendomens dgare.

I syfte att stirka klimatanpassningsarbetet generellt i Sverige och den nationella
samordningen av detta, antog riksdagen en nationell strategi for klimatanpassning
2018 vilket dven omfattar kulturmiljdarbetet.®® I strategin lyfts bl.a. ett okat
underhallsbehov av befintlig bebyggelse och behov av att hantera de utmaningar de
areella ndringarna méter till f6ljd av klimatférandringarna.

En ny forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete staller
ocksé krav pa att nationella myndigheter initierar, stodjer och utvarderar arbetet
med klimatanpassning inom sitt ansvarsomrade. Férordningen borjade gélla den 1
januari 2019 och omfattar alla lansstyrelser och 32 nationella myndigheter,bl.a.
Riksantikvariedmbetet och Naturvardsverket. Myndigheterna som omfattas ska ta
fram myndighetsmal och en handlingsplan for klimatanpassning. Vidare ska
myndigheterna arligen rapportera sitt arbete med klimatanpassning till SMHI.
Lansstyrelserna ska dven inom sitt uppdrag bland annat initiera, stodja och folja
upp kommunernas klimatanpassningsarbete.

Myndigheterna r i uppstartsarbetet med att utifran den nya forordningen utveckla
arbetet med klimatanpassning varfor detta arbete-inte beskrivs mer ingdende.

Mot bakgrund av att Sverige atagit sig att bevara vérldsarven for all framtid och att
varldsarven enligt visionen dr forebilder pa bevarande, anvindande och
utvecklande av natur- ochkulturarv bor kris- och kaststrofberedskapsarbetet samt
klimatanpassningsarbetet for vérldsarven ocksa utvecklas till goda exempel.
Virldsarven kan anvéndas som testpiloter for innovativa metoder {or kris- och
katastrofberedskap och klimatanpassning. Ett forsta i steg i detta arbete &r att
Riksantikvariedmbetet i samarbete med Naturvardsverket arrangerar gemensamma
traffar for kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte for virldsarven med kris-
och katastrofberedskap respektive atgiarder for klimatanpassning som tema. Vidare
bor varldsarvens forvaltningsplaner innehalla en beskrivning av hur kris- och
katastrofberedskapen é&r riggad for vérldsarven, vilka eventuella risker
klimatférédndringarna for med sig for virldsarven och hur det ska hanteras, se
nedan avsnitt om vérldsarvens forvaltningsplaner.

8 Prop. 2017/18:163, bet. 2017/18:MJU22, rskr. 2017/18:440.
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2.7.5 Forvaltning och skydd — forvaltningsplaner

De flesta virldsarv har en uppdaterad forvaltningsplan som syftar till att beskriva
hur vérldsarvet ska forvaltas. Forvaltningsrdden bor gemensamt utforma och
uppdatera forvaltningsplanerna och se till att férvaltning och insatser bedrivs i
enlighet med dem. Lansstyrelserna ska sikerstilla att det gors. Vad
forvaltningsplanerna innehaller och hur ofta de uppdateras varierar dock mellan
olika vérldsarv. Samtidigt finns ingen nationell vigledning eller stdd om
forvaltningsplanernas innehall, vilket dr nagot som manga vérldsarvsaktorer anger
att de saknar. Mot bakgrund av detta behov och att forvaltningsplanerna har ett sa
varierat innehdll avser Riksantikvariedmbetet och Naturvardsverket framover ge
mer stdd i arbetet med forvaltningsplanerna, fraimja erfarenhetsutbyte mer och t.ex.
pa rubriknivé tydliggora vad forvaltningsplanerna bor innehélla. Hur, pa vilket sétt
och nér bor planeras i dialog mellan ansvariga centrala myndigheter och berérda
aktorer pa regional och lokal niva.

Gillande forvaltningsplanernas relation till den utveckling som anges for
varldsarvsarbetet i enlighet med strategin ser Riksantikvariedmbetet ett behov av
att forvaltningsplanerna &r i linje med den framtida inriktningen, exempelvis
vision, overgripande mal och utveckling av f6rmedlings- och
kommunikationsinsatser. Detta for att strategin ska kunna f& genomslag i
vérldsarvsarbetet. Det kan innebéra att forvaltningsplanerna behdver uppdateras
och utvecklas. Forvaltningsraden uppmuntras darfor att se 6ver befintliga
forvaltningsplaner och bedéoma om planerna behover uppdateras i enlighet med
strategin. Planerna bor t.ex.ha ett adekvat innehall for skydd, bevarande,
anvindande och utvecklande av vérldsarven i enlighet med beskrivningen av
vérldsarvens sirskilt storatiniversella vérde, autenticitet och integritet. Det bor
ocksa finnas information om vérldsarvens plats i samhillsutvecklingen och hur
lokala.och regionala aktdrer arbetar med kommunikation och féormedling om
varldsarven. Hur ett héallbart bevarande, anvindande och utvecklande utifran
Agenda 2030-malen ska uppnas i vérldsarvsarbetet ska ocksa framga av planen. *’

2.7.6 Forvaltning och skydd — uppfoljning och
utvardering

Virldsarvskommittén har tva olika system for uppf6ljning av vérldsarvsarbetet, den
periodiska rapporteringen och den reaktiva bevakningen, vilka har beskrivits i
tidigare avsnitt. Den periodiska rapporteringen ar uppdelad i tva sektioner. En som
géller det specifika virldsarvet och en sektion som giller varje lands skyddade

%7 Se t.ex. Unescos (2013) Managing Cultural World Heritage och Managing Natural World Heritage samt
Virldsarvskommitténs (uppdaterad 2017) Operational Guidelines for the implementation of the World Heritage
Convention
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natur- och kulturarv generellt. Riksantikvariedmbetet ansvarar for att de bada
sektionerna skickas till Unescos vérldsarvscenter enligt plan. For en enhetlig
modell f6r den periodiska rapporteringen har Sverige valt en modell dér
lansstyrelserna har det 6vergripande ansvaret for att skicka in rapporteringen till
Riksantikvariedmbetet for det enskilda vérldsarvet. Att fa in rétt och
andamaélsenligt underlag till rapporteringen kréaver dock medverkan fran olika
aktorer med ansvar for virldsarvsarbetet pa regional niva, exempelvis fran
kommuner, dgare och inte minst vérldsarvens samordnare. Nésta period for
periodisk rapportering avseende varldsarven i Sverige &r planerad till &r 2022-
2023. Den periodiska rapporteringen finansieras av den som ansvarar for
respektive del enligt ovan.®

Myndigheter och aktorer kan utdver den periodiska rapportering och den reaktiva
bevakningen ocksa ta initiativ till uppfoljnings- och utvéarderingsinsatser. Unesco

har t.ex. tagit fram sarskilt material for att f6lja upp vérldsarvsarbetet pd lokal och
regional niva som ir frivilligt att anvinda.”

Forvaltningsraden har inte i ndgon storre utstrackning lyft uppfoljning, utvéirdering
eller tillsyn som en utmaning i vérldsarvsarbetet. Darfor dr bedomningen att arbetet
med uppfoljning och utvérdering inte ar ett utvecklingsomréde i sig i strategin. Att
t.ex. ta fram ndgot ytterligare nationellt system for uppfoljning och utvérdering av
varldsarven och vérldsarvsarbetet bedéms t.ex. inte motiverat i dagslaget.

2.8 Kommunikation och information om
varldsarven och varldsarvsarbetet

Enligt vérldsarvskonventionen ska information om vérldsarven, virldsarvsarbetet
och vérldsarvskonventionen kommuniceras till allminheten. Staterna ska med alla
lampliga medel och genomutbildnings- och informationsprogram stérka
befolkningens uppskattning av och respekt for virldsarven. Information ska ocksé
ges om eventuella faror som hotar virldsarven samt om det arbete som bedrivs av
myndigheter och aktorer i enlighet med vérldsarvskonventionen. Utdver de krav
som stélls pa att stirka befolkningens kunskaper finns behov av att ge information
och tillhandahélla material till de aktdrer som arbetar med vérldsarv samt till
politiker och beslutsfattare.

8 I regeringens skrivelse 2001/02:171 stér att Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket bekostar den periodiska
rapporteringen. I praktiken har Riksantikvarieimbetet och Naturvéardsverket aldrig gjort detta varfor denna
skrivning inte tas med i strategin. Var och en som gjort rapporteringen har finansierat sin del av arbetet.

% The United Nations Educational, Scentific and Cultural Organization (2013) Managing Cultural World Heritage
och Managing Natural World Heritage.
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Kommunikation och information om vérldsarven, varldsarvskonventionen och
vérldsarvsarbetet sker idag pa lokal, regional, nationell och internationell niva
genom olika kanaler och till olika mélgrupper. Négon tydlig idé eller strategi om
t.ex. vilka aktorer som gor vad, via vilka kanaler och till vilken malgrupp finns
dock inte. Darfor ar det oklart om kommunikationsarbetet fullt ut nar upp till de
kommunikationsbehov som finns och konventionens krav.

Av dialogerna som genomforts inom ramen for vérldsarvsstrategin har det
samtidigt framkommit att manga uppfattar att arbetet med kommunikation i
vérldsarvsarbetet pa olika sétt behover utvecklas, bade fysiskt pé plats och digitalt.
Det ar ocksa tydligt att lokala och regionala nivaer 6nskar att centrala myndigheter
g0r och stdttar mer i kommunikationsarbetet. Mot bakgrund av detta har
Riksantikvariedmbetet inom ramen for strategiarbetet tagit fram en-sarskild
strategisk inriktning for kommunikation om vérldsarven, vérldsarvskonventionen
och arbetet med virldsarv. Den strategiska inriktningen f6r kommunikation
presenteras i bilaga sex.

Grundprincipen enligt den strategiska inriktningen &r att centrala myndigheter
(Riksantikvariedmbetet, Naturvardsverket och Svenska Unescorddet) ansvarar for
kommunikations- och informationsmaterial.och-underlag som ror vérldsarven,
vérldsarvskonventionen och vérldsarvsarbetet generellt. Lokala och regionala
aktorer (exempelvis kommuner, museer, besokscenter och naturum) ansvarar for
att ta fram kommunikationsmaterial och for att formedla om varje vérldsarv
specifikt. Lokala och regionala aktorer formedlar ocksé vidare generell information
som tagits fram av centrala myndigheter. Ambitionen &r att s langt som mojligt
undvika dubbelarbete. Generell information om vérldsarvskonventionen ska t.ex.
inte behova tas fram av varje varldsarv.

Gillande layout och designmadssig utformning for kommunikation avser centrala
myndigheter framover att utveckla gemensamma koncept som kan anvéndas av alla
vérldsarvi Sverige for eget producerat material sdsom t.ex. skyltprogram,
informationstavlor, digital information, utstallningar etcetera. Syftet med ett
gemensamt koneept ar att starka varldsarven i Sverige som varumarke och
besoksmal. Tanken &r att det ska vara frivilligt att anvinda konceptet men att en
mer enhetlig layout for vérldsarven i Sverige som helhet pa sikt efterstravas.
Gallande vérldsarvslogotypen kommer Riksantikvariedmbetet fortsatt ansvara for
att fatta beslut om anvéndning. Svenska Unescorédet fattar beslut om anvandning
av Unescologotypen. De tva logotyperna ska girna anvéndas tillsammans. For att
underlitta vid ansdkan om anvandning av bada logotyperna behover
Riksantikvariedimbetet och Svenska Unescoradet upparbeta tydligare rutiner
framover sé att ansokningsforfarandet blir smidigt for anviandaren.

Ansvar och roller for formedling och kommunikation pa lokal och regional niva
beskrivs i avsnitt 2.4 om nationell organisering, ansvar och roller. Linsmuseer,
stadsmuseer eller andra typer av museer kan vara en resurs i arbetet med att
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utveckla kommunikation och férmedling av vérldsarven och har redan idag en
aktiv roll i flera varldsarv. P& lokal och regional niva bor man Gverviga att utnyttja
museerna dn mer som resurs i arbetet med att utveckla kommunikation och
formedling av vérldsarven.

Ett sarskilt kommunikationsarbete bor bedrivas med skolor som malgrupp.
Riksantikvarieimbetet har dven ett regeringsuppdrag att kartldgga kulturarvets
betydelse for skolvésendet och ska inom ramen for det arbetet sérskilt analysera
hur vérldsarven kan vara en resurs for skolvisendet. Detta uppdrag ska
avrapporteras till regeringen den 30 oktober 2020. Hur vérldsarvens arbete med
skolelever som malgrupp bor utvecklas framover tydliggdrs i samband med
avrapporteringen av detta regeringsuppdrag.

2.9 Kunskapsforsorjning —
kompetensutveckling, forskning och utveckling

Enligt vérldsarvskonventionen ska staterna se till att det finns tillrdcklig kunskap
och kompetens for att kunna skydda och forvalta vérldsarven och att det finns
tillrdckligt god forskning och utveckling som bidrar till att utveckla
kunskapsforsorjningen.”

Behov av att utveckla kunskap och kompetens om virldsarvskonventionen och
vérldsarvsarbetet har lyfts i dialogerna med berorda aktorer, sarskilt gidllande
politikers och beslutsfattares kompetens och kunskaper. Behov av att utveckla
arbetet med kunskapsforsorjning genom forskning och utveckling har dock inte
lyfts i nagon storre utstrackning av virldsarvens aktorer. Dock har nagra lyft
problem med att forskningsresultat inte alltid kommer vérldsarven till del.

I Sverige och utomlands bedrivs en relativt omfattande fristaende vetenskaplig
forskning och utveckling om konventionen och enskilda vérldsarv i Sverige som
ofta gors i samarbete med viarldsarven. Exempel finns ocksa pa bade kortare och
langre forskningsprogram om vérldsarv. Forskningen kan antingen initieras
sjalvstandigt av forskare vid universitet och hogskolor eller genom samarbeten med
vérldsarven. Ett exempel pa forskningssamarbete &r mellan Institutionen for
historiska studier vid Géteborgs universitet och Vitlycke museum om svenskt
hillritningsforskningsarkiv omfattande virldsarvet Hallristningarna i Tanum.”' Ett
annat aktuellt forskningsprojekt som bedrivs pé statsvetenskapliga institutionen vid

% virldsarvskonventionen, artikel 5. C, d och e, artikel 11. 7. Av konventionen framgar ocksa att
Virldsarvskommittén ska samordna och uppmuntra till studier och forskning som beh&vs for
uppréttandet av varldsarvslistas.

°!' Se Svenskt hillristningsarkiv: http:/www.shfa.se/ 2019-06-04.
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Lunds universitet handlar om vérldsarvspolitik och hur vérldsarven anvénds i
politiska syften.”

Liksom inom andra forskningsomraden behdver kunskapsbasen for
varldsarvsarbetet fortsétta att utvecklas, befintlig kunskap kan behdva omprovas
och nya kunskapsluckor uppstér sténdigt. I takt med att varldsarvsarbetet utvecklas
behover ocksa forskningen bidra med ny kunskap. Det kan gélla bidrag och
koppling till Agenda 2030-maélen, klimat- och katastrofberedskap eller utveckling
av forvaltningsorganisation och legalt skydd. Men generellt sett och i jimforelse
med andra forskningsomréden dr bedomningen att kunskapsforsorjning fran
forskning och utveckling om virldsarv ar relativt god.

En viktig utgdngspunkt i svensk forskningspolitik &r att vérna och stdrka den fria
forskningen samtidigt som forskningspolitiken svarar mot globala och nationella
samhéllsutmaningar. Att ldrositena samverkar med det omgivande samhéllet
framhalls som en framgéngsfaktor for att bland annat vara relevant och-komma
samhillet till del.” Idag finansieras forskningen av statliga-och privata
forskningsfinansidrer. Mojligheter till finansiering finns ocksa internationellt,
exempelvis fran EU:s forskningsprogram. Riksantikvarieimbetet och
Naturvardsverket ar exempel pa myndigheter som kan finansiera forskning om
vérldsarv och har finansierat flera externa forskningsprojekt med
varldsarvsanknytning. Inom ramen for strategiarbetet har det inte framkommit att
det skulle finnas nagra behov av att gora fordndringar i forskningsfinansieringen.
Mot bakgrund av detta och att den fria forskningen bor védrnas och
kunskapsforsorjningen for varldsarvsarvbetet bedoms som god foreslés inte nigra
fordndringar i forskningsfinansieringen for virldsarvsarbetet. Istéllet uppmanas
forskare fortsdtta bedriva forskning med anknytning till varldsarvsarbetet i god
samverkan'med det omgivande samhillet och till exempel bidra med nya
kunskaper dir behov av utveckling i virldsarvsarbetet behovs. Ett tydligt sddant
omrade ar varldsarvsarbetets bidrag till och koppling till Agenda 2030-malen.
Samarbetet mellan forskning och praktik kan ocksa med fordel oka i syfte att
forskningen kommer vérldsarven till del i storre utstrackning. Det kan ske genom
att forskare bjuds in att presentera resultat, brukarmedverkan i projekt, inkludering
av universitet- och hdgskolor i férvaltningsrdden samt genom att lyfta
forskningsuppdraget i rdden och i forvaltningsplanerna. Aven att utnyttja museerna
och Unesco-professurerna’ som resurser for kunskapsutveckling och
resultatformedling kan vara bra.

%2 Se: https://www.svet.lu.se/forskning/forskningsprojekt/varldsarvets-politik 2019-06-04.

% Prop. 2016/17:50 Kunskap i samverkan — for samhllets utmaningar och stirkt konkurrenskraft

% Unesco-professornerna finns inom de teman Unesco arbetar med. Professurerna (UNESCO Chairs)
introducerades av Unesco 1992 och syftar till att genom nétverk och kunskapsutbyten mellan léroséten i olika
lander och virldsdelar, frimja forskning och hogre utbildning. For nidrvarande finns atta professorer i Sverige.
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Gillande behov av att utveckla kunskaper och kompetens om virldsarv och
vérldsarvskonventionen hos allménheten och olika aktdrer och beslutsfattare ér de
planerade utvecklingsinsatser som beskrivs i avsnittet ovan och i bilaga sex ett sétt
att mota detta behov. Aven de tydliggéranden som gérs for arbetet i denna strategi
ar ett sétt att bidra till att kunskapen och kompetensen om vérldsarv och
vérldsarvsarbetet 6kar, exempelvis géllande vad atagandet med
vérldsarvskonventionen innebér, hur organisering, ansvar och roller &r riggat pa
nationell nivd och hur fragor sdsom héllbar utveckling, planerade fordndringar i
eller i anslutning till ett virldsarv etcetera ska hanteras. Géllande
kompetensutveckling och utbildning kopplat till varldsarvskonventionen finns
olika utbildningsprogram internationellt. Utbildningsprogrammet World Heritage
Leadership Programme™ riktar sig bland annat till virldsarven i Norden och kan
t.ex. vara lampligt for vérldsarvens samordnare att ga for att utveckla sin
kompetens i vérldsarvsarbetet. Utdver detta finns behov av fler tillfdllen for att
utbyta erfarenheter och kompetensutveckling inom specifika utvecklingsomraden
for vérldsarvsarbetet i Sverige géllande t.ex. forvaltningsplaner, vérldsarvsarbetet
utifran Agenda-2030-maélen och vérldsarvens kris- och katastrofberedskap. Darfor
planerar de centrala myndigheterna for varldsarvsarbetet att arrangera arliga traffar
eller workshops med mojlighet for vérldsarvens aktorer att utbyta erfarenheter och
utveckla kompetens inom olika specifika utvecklingsomraden eller med olika
teman. For att mota det behov som flera aktorer lyft géllande kompetensutveckling
for politiker och beslutsfattare kan en sarskild
workshop/informationstillfalle/utbildning arrangeras med beslutfattare som
mélgrupp om det finns 6nskemél om detta.

2.10 Finansiering

Virldsarvsarbetet finansieras idag gemensamt genom privata, kommunala,
regionala och statliga medel. Agare och forvaltare som kan vara bade privata och
offentliga finansierar t.ex. en stor del av det vard- och underhéllsarbete som krévs
for att bevara virldsarvens virden. Dartill finns olika utvecklingsprojekt som
bedrivs inom ramen for virldsarvsarbetet som far olika EU-stéd. Aven framover
ska vérldsarvsarbetet bekostas av kommunala, regionala, statliga och privata medel
samt EU-medel. I dialogerna med lénsstyrelserna och vérldsarvens dvriga aktorer
pa lokal och regional niva har det tydligt framkommit att aktdrerna anser att den
statliga finansieringen av vérldsarvsarbetet ér otillriacklig och behdver utvecklas.

Linnéuniversitetet innehar en Unescoprofessor om framtidsfragor for kultur- och naturarv (UNESCO Chair on
Heritage Futures).

% Programmet har utvecklats av Klima- og miljedepartementet i Norge tillsammans med IUCN och ICCROM. Det
genomfors i samarbete med Icomos och IUCN och i samverkan med Icomos och Unescos viérldsarvscenter. Syftet
ar att utveckla bevarande och forvaltning av natur- och kulturarv genom att utveckla arbetet med
vérldsarvskonventionen och dess bidrag till en héllbar samhéllsutveckling.
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Att staten finansierar virldsarvsarbetet i storre utstrickning anses som en viktig
symbol for att markera att virldsarvsarbetet ar viktigt och prioriterat.

2.10.1 Hur den statliga finansieringen bor utvecklas

I dagsliget finns inga generella statliga bidrag eller anslag 6ronmérkta for
vérldsarv som dr kulturarv. Géllande vérldsarv som &r naturarv far Hoga kusten
oronmirkta bidrag fran Naturvardsverket for delar av varldsarvsarbetet och
Foreningen Lapoiatjuottjudus som forvaltar virldsarvet Laponia fér bidrag fran
Riksantikvariedmbetet och Naturvardsverket for arbetet i enlighet med
Laponiaforordningen (2011:840). Déremot finns andra bidrag som inte géller
specifikt for vérldsarv som flera vérldsarv har mojlighet att soka. Bidrag kan dock
inte fas for 16pande arbete eller finansiering av tjanster. Statliga fastighetsforvaltare
ar inte beréttigade till stod frén andra statliga myndigheter. Dessa myndigheters
forvaltning av mark och fastigheter finansieras istéllet direkt frdn statens budget.

Ideella organisationer kan soka stdd till varldsarvsarbetet for arbete som syftar till
att bidra till méanniskors mgjlighet att uppleva, forsta och ta ansvarfor kulturmiljon
och som framjar att en mangfald av kulturmiljoer bevaras, anvands och utvecklas.”
Ett liknande bidrag finns att soka for ideella miljorganisationers arbete.”” Medel
finns ocksa att soka fran de bidrag Riksantikvariedmbetet beviljar enligt
forordningen (2017:628) om statsbidrag till kulturarvsarbetet. Det 6vergripande
andamalet for bidraget ér att 6ka delaktigheten i kulturarvsarbetet och allménhetens
tillgang till kulturarvet. Arbetslivsmuseer, hembygdsmuseer och ideella
kulturarvsverksamheter har mojlighet att séka detta bidrag. Dartill finns de medel
att soka som lénsstyrelserna beviljar till'vard, underhéll och tillgéngliggdrande av
kulturmiljéer genom anslaget 7:2 Bidrag till kulturmiljovard som i stor
utstrdckning ocksa anvéands idag for vérd, underhéll och tillgédngliggorande av
virldsarven.”

De flesta vérldsarv har idag en samordnare eller motsvarande vars tjénst kan
bekostas av olika lokala eller regionala aktorer. Vanligast dr att samordnarna
bekostas av en kommun eller av ldnsstyrelsen. Sdsom bidragsgivning &r utformad
idag finns ingen mdjlighet att finansiera samordnarnas tjénster eller for den del
andra tjénster som pagér 16pande genom statliga bidrag. Riksantikvariedmbetet
anser samtidigt att vérldsarvens samordnares arbete har en central betydelse for
vérldsarvsarbetet och det atagande som Sverige forbundit sig till enligt
vérldsarvsarskonventionen. Mot bakgrund av att lokala och regionala aktorer

%2 § forordningen (2014:108) om statsbidrag till ideella organisationer inom kulturmiljdomradet.

°7 Bidrag till ideella miljdorganisationer ska anvindas for ideella miljoorganisationers arbete som bidrar till att
uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen eller ndgot av de prioriterade mélen i EU:s sjunde
miljohandlingsprogram. Naturvardsverkets regleringsbrev for 2019.

8 Forordning (2010:1121) om bidrag till forvaltning av virdefulla kulturmiljoer.
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uttryckt att man uppfattar att den statliga medfinansieringen av varldsarvsarbetet ar
otillrdckligt och dnskar ett storre finansiellt bidrag frén staten i vérldsarvsarbetet
framover foreslar Riksantikvarieimbetet att virldsarvssamordnarna delvis
finansieras av staten. Medfinansiering bor dock inte ske pa bekostnad av anslaget
7:2-anslaget, Bidrag till kulturmiljovard. Lansstyrelserna och samordnarna har
uttryckt sig mycket positiv till férslaget men betonar ocksé i likhet med
Riksantikvariedmbetet att 7:2 anslaget inte far anvindas for att bekosta
medfinansieringen.

En rimlig niva for den statliga medfinansieringen bedéms vara 60 procent av
samordnarnas tjédnst. Medfinansieringen foreslas ocksé villkoras med att
samordnarna arbetar utifran den definition och precisering som gors i
varldsarvstrategin. I dagsldget ror det sig om 13 tjanster som potentiellt skulle
kunna fa den foreslagna medfinansieringen. Formerna och nivéan for finansiering av
arbetet med virldsarven Laponia och Hoga kustens foreslés inte dndras eftersom
arbetat med dessa vérldsarv finansieras pa annat sitt.

Utover detta avser Riksantikvariedmbetet ocksé attutreda forutsattningarna for att
under en period avsitta sérskilda bidragsmedel frdn Riksantikvariedmbetet som kan
anvindas for att utveckla varldsarvsarbetet utifrain Agenda 2030-malen. Att stélla
om virldsarvsarbetet sa att det genomsyras av agendan och att virldsarven
utvecklas till just plattformar och testpiloter som kan visa pa natur- och kulturarvs
betydelse for Agenda 2030-mélen kan betyda att varldsarvsarbetet behdver
intensifieras och kraftsamlas under en period. Detta motiverar att sérskilda bidrag
gar att soka for just detta.

2.11 Hantering av potentiella nya varldsarv

Antalet varldsarv 6kar varje-ar och spridningen av vérldsarv i varlden dr ojamn.
Europa och Nordamerika ar kraftigt Gverrepresenterat pa varldsarvslistan. Natur dr
underrepresenterat i forhallande till kulturarv pa listan. En tydlig styrsignal fran
varldsarvskommittén ar att spridning av vérldsarv globalt behdver bli battre med ett
bredare innehall pa virldsarvslistan och en béttre balans mellan antalet natur-
respektive kulturarv. Lander som redan ar vilrepresenterade pé vérldsarvslistan
uppmanas nominera firre objekt, eller avsta helt.”” Sverige har dérfor en restriktiv
hallning nér det géller att nominera nya vérldsarv. Hantering av potentiella nya
varldsarv ar darfor inte i fokus 1 strategin. Daremot far Riksantikvarieimbetet,
Naturvérdsverket och Svenska Unescoradet ibland forfragningar med idéer och
forslag pa platser eller objekt att nominera till virldsarvslistan. Centrala
myndigheter har samtidigt ingen faststélld rutin om hur dessa forslag eller propaer

 Virldsarvskommittén (1994 uppdaterad 2011) Global Strategy for a representative, balanced and credible
World Heritage List.
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ska hanteras samtidigt som myndigheterna ser ett behov av detta i syfte att géra
hanteringen mer transparent och enhetlig.

Mot bakgrund av ovan avser Riksantikvariedmbetet i samarbete med
Naturvardsverket och Svenska Unescorddet att ta fram och faststélla en rutin for
hantering av forslag till nya vérldsarv.

2.12 Inriktning for det internationella arbetet

Aktorer pa lokal, regional och nationell niva ingér i olika internationella
samarbeten. Det sker i olika former och for olika syften utifran roller, ansvar,
behov och mojligheter. Enligt regeringens strategi for Sveriges samarbete med
Unesco 2018-2021 ska Sverige bland annat verka for att virldsarvens betydelse for
ekonomiskt, socialt och miljomaissigt hallbar utveckling tillvaratas och utvecklas.
Erfarenheter fran det nationella vérldsarvsarbetet ska reflekteras i det‘globala
samarbetet. Sverige ska verka for att arbetet i Unescos konventioner utvecklas och
reformeras och att experternas roll vérnas i styrelserna och kommittéerna for de
kulturkonventioner som Sverige ratificerat. Utover Strategin for Sveriges
samarbete med Unesco ska Sveriges politik for global utveckling vigleda det
internationella arbetet. Grundprincipen enligt Sveriges politik for global utveckling
dr att Sveriges agerande ska ta hansyntill vilka konsekvenser den far for den
globala utvecklingen och Agenda 2030-malen och att Sveriges agerande mellan
olika politikomraden dr samstdmmigt.

Sverige som stat foljer och deltar pa vérldsarvskommitténs arliga méten och pa
vérldsarvskonventionens generalforsamlings moten som 4r vartannat r.
Regeringen-utser vilka som representerar Sverige pa métena. Kulturdepartementet,
Sveriges delegation vid OECD och Unesco, Riksantikvarieimbetet och ibland
Naturvardsverket brukar representera Sverige. Infor motena behdver Sverige ha en
position som-Sverige driver pd métet, vilket regeringen ansvarar for att ta fram.
Svenska Unescorédet, Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket brukar inga i
beredningen av positionen och bidrar med underlag.

P& de internationella motena okar trenden att rekommendationerna till beslut fran
de radgivande organens'® experter fringas i storre utstrickning 4n tidigare. Det dr
en viktig utmaning framdver att hantera. Sverige har varit en aktiv deltagande part
pa mdtena och stodjer att experternas rekommendationer foljs vilket bedoms vara
motiverat dven framdver. Aven att fortsatt driva hallbarhetsperspektivet i
vérldsarvsarbetet talar for ett fortsatt aktivt deltagande. Strategin foreslar att en
raminstruktion utarbetas for Sveriges internationella deltagande pa mdten . Syftet
med en sddan instruktion &r att tydliggdra Sveriges standpunkter infor

190 1comos, IUCN, Iccrom
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internationella moten och se till att de ar vél forankrade och samstdmmiga med
Sveriges arbete i Unesco i 6vrigt och inriktningarna och prioriteringarna inom olika
politikomraden i enlighet med Sveriges politik for global utveckling.

Gillande utvecklingsbehov i det internationella arbetet har det inte lyfts nagot
direkt i dialogerna med lokala och regionala aktdrer. Snarare lyfts internationella
samarbeten och erfarenhetsutbyten som positivt och utvecklande for arbetet sarskilt
géllande de samarbeten som sker med vérldsarv i andra ldnder och nordiska
samarbeten. Det enda som lyfts som ett utvecklingsbehov ér att lokala och
regionala aktdrer 6nskar att information fran vérldsarvskommitténs och
vérldsarvskonventionens generalforsamlings mdten formedlas béttre till regionala
och lokala aktdrer. Mot bakgrund av detta planerar Riksantikvariedmbetet att
forbattra arbetet med att vidareférmedla information fran de internationella motena
inom ramen for de satsningar som planeras inom ramen for kommunikation, se
avsnitt 2.7.

I 6vrigt bor lokala regionala och nationella aktorer fortsitta prioritera
internationella samarbeten och erfarenhetsutbyten med vérldsarvsaktorer 1 andra
lander. Samarbete och internationellt utbyte bidrar till hallbar utveckling och en
fredligare varld vilket ar ett centralt syfte i varldsarvsarbetet. Idag finns exempelvis
foljande typer av samarbeten:

- Transnationella samarbeten mellan‘aktorer i olika lander pa grund
av att vérldsarv finns som omfattar flera l&nder (Struves
meridianbage och Hoga kusten och Kvarkens skéirgérd),

- Samarbeten/mellan virldsarv i olika l&nder som har mycket
gemensamt; t.ex.stadskdrnor, virldsarv som omfattar urfolks
kulturarv, odlingslandskap etcetera.

-/ Samarbeten som syftar till kunskaps- och kompetensutveckling,
exempelvis internationella utbildningar.

- Samarbeten mellan olika vérldsarvsaktorer inom Norden,
Ostersjdomréadet och mellan vérldsarvsforeningar och
vérldsarvsnatverk.

2.13 Strategins konsekvenser for berorda
aktorer

Virldsarvsstrategin forvintas leda till att varldsarvsarbetet i enlighet med
vérldsarvskonventionen utvecklas. Férhoppningen ér att virldsarvsarbetet bidrar
mer och dr en resurs for en hallbar utveckling pa lokal, regional, nationell och
global niva. I det inbegrips ocksa att arbetet bidrar till en fredligare varld, 6kat
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internationellt samarbete och sikerhet. I storre utstrackning an tidigare kan
varldsarven visa pa natur- och kulturarvs betydelse for Agenda 2030-malen. Olika
aktdrers roller 1 vérldsarvsarbetet forvintas ocksé bli tydligare och ddrmed mer
effektivt och dndamalsenligt i linje med konventionen samtidigt som synergier tas
till vara for andra samhillsmal och intressen. Eventuella malkonflikter med andra
samhillsintressen forvéntas kunna hanteras pé ett smidigare sitt. Vidare forvintas
vérldsarven komma fler till del &n tidigare och kunskaper om och forstaelsen for
hur samhéllen och jorden har utvecklats bedoms dka.

I och med strategin far virldsarvsaktorer pa lokal, regional och nationell niva en ny
strategisk inriktning att arbeta utifran. Déarfor behdver samtliga vérldsarvsaktorer
pa olika nivéer gora en bedomning av hur dess verksamhet eventuellt behover
forindras i enlighet med den nya inriktningen. Inom kort planerar
Riksantikvariedmbetet att ta fram en nationell handlingsplan som syftar till att
tydliggora hur och med vilka tidsramar strategin planeras genomforas. Utover detta
kan det ocksé vara bra att varje aktor var for sig tar fram handlingsplaner for det
egna arbetet. Dértill bor vérldsarvens forvaltningsrdd bedéma om det finns behov
av att uppdatera eller vidareutveckla forvaltningsplanerna utifran det nationella
vérldsarvsarbetets nya inriktning i enlighet med strategin.

Riksantikvariedmbetet har ocksé gjort en dversiktlig analys och bedémning av
strategins konsekvenser for var och en av de aktorer som omfattas av
vérldsarvsarbetet pa nationell, regional och lokal niva. Bedomningen ér dock
preliminir eftersom det &r svart att gora en analys av konsekvenserna for berorda
aktorer innan en handlingsplan for strategin har faststillts. Aven konsekvenser som
kan f6lja av eventuella revideringar i vérldsarvens forvaltningsplaner &r svéara att
bedoma i det har laget.

2.13.1 Riksantikvarieambetet

Riksantikvarieimbetets ansvar och roll férdndras inte i ndgon namnvéard
utstrackning sedan tidigare. Daremot ar en konsekvens av strategin att
Riksantikvariedmbetet behdver géra mer och ddrmed prioritera om resurser inom
myndigheten. Riksantikvarieimbetet behdver t.ex. som dvergripande ansvarig
myndighet for virldsarvskonventionen ta ett ledande ansvar for strategins
genomforande och de utvecklingsomraden som identifierats i strategiarbetet.
Riksantikvarieimbetet behover ocksé ta en mer aktiv och stéttande roll gentemot
andra myndigheter och aktorers arbete pa nationell, regional, och lokal niva dn
tidigare. Vidare planerar Riksantikvarieimbetet tillsammans med Naturvérdsverket
och Svenska Unescoradet arrangera fler tillfillen och workshops 4n tidigare for
erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling inom teman av strategin identifierade
utvecklingsomréden. Dartill planerar Riksantikvarieimbetet bidra med mer
generell information om vérldsarvskonventionen, varldsarvsarbetet och vérldsarven
framover, exempelvis genom att ta fram 6vergripande information som kan
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anvéndas av varldsarven i deras kommunikationsarbete. Ett annat exempel ar att
Riksantikvariedmbetet planerar utveckla gemensamma utstillnings- och
besoksmalskoncept som kan anvéndas av alla varldsarv.

2.13.2 Naturvardsverket

Naturvardsverkets roll och uppgifter i virldsarvsarbetet férdndras inte i ndgon
storre utstriackning till f6ljd av strategin mer dn att Naturvardverket i likhet med
Riksantikvarieimbetet och Svenska Unescoradet tar en mer aktiv och stottande roll
gentemot andra myndigheter och aktorers arbete pa nationell, regional, och lokal
niva dn tidigare. [ och med att vérldsarvsarbetet mer uttalat &n tidigare ska bidra
aktivt till Agenda 2030-malen ska Naturvardsverkets inom sitt befintliga arbete
tydligare striva efter ett starkare bidrag till Agenda 2030-maélen i varldsarvsarbetet
utifrén sitt ansvarsomrade for miljo, naturvard och friluftsliv.

2.13.3 Svenska Unescoradet

Svenska Unescorddets roll och uppgifter fordndras inte till f6ljd av
varldsarvsstrategin i ndgon storre utstrickning. Svenska Unescoradet behdver dock
mer dn tidigare bidra i arbetet med att utveckla vérldsarvsarbetets kommunikation
och férmedling. Radet forvéntas bidra.med kunskaper-och underlag i
kommunikationsarbetet inom for myndigheten relevanta omraden sdsom
vérldsarvskonventionen, varldsarvsarbetets globala koppling, Agenda 2030-maélen,
Unesco och resten av FN samt utbildningsfragor. Svenska Unescoréadet far en
tydligare roll att stodja och ge rdd till ovriga aktdrer i vérldsarvsarbetet och
planerar att tillsammans med Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket
arrangera tillféllen for erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling. Svenska
Unescorédet fir dven en roll 1 beredningsarbetet av initiativ till nya nomineringar
av virldsarv.

2.13.4 Lansstyrelserna

Enligt strategin'’kommer centrala myndigheter i storre utstrickning én tidigare
stotta vérldsarvsarbetet och tillhandahélla gemensamma l6sningar och material for
t.ex. kommunikation. Férhoppningen &r att lansstyrelserna och dven andra aktorer
till viss del kommer avlastas négot till foljd av detta. Den foreslagna statliga
medfinansieringen av samordnarna kan eventuellt ocksa avlasta ldnsstyrelserna
beroende pa om linsstyrelserna finansierar samordnarens tjanst idag eller inte.

Gillande lansstyrelsernas ansvar och roll medfor strategin inga storre forandringar.
Lansstyrelsens ansvar for att bevaka/ha uppsikt 6ver varldsarven fortydligas i
strategin men det dr ingen fordndring i faktiskt ansvar sedan tidigare i och med det
ansvar lansstyrelserna har for uppsikt i ldnet 1 enlighet med
hushéllningsforordningen. Lénsstyrelserna kan dock behova utveckla sitt arbete
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med bevakning/uppsikt till foljd av strategin beroende pa hur utvecklat detta arbete
ar idag.

En ny roll lansstyrelserna far till foljd av strategin &r att ldnsstyrelserna formellt ska
ansvara for att utse varldsarvens forvaltningsrdd och samordnare i samrdd med
lokala och regionala aktorer. Lénsstyrelserna ska ocksa sikerstilla att det finns
uppdaterade forvaltningsplaner for virldsarven. Atagandet innebér dock inte att
ansvara for att uppritta forvaltningsplaner sdvida man inte har kommit 6verens om
det i forvaltningsradet. Dértill forvéntas léansstyrelserna delta mer pé triaffar och
workshops till f6ljd av strategin. I 6vrigt dr det svért att sdga ndgot generellt om
vilka konsekvenser strategin forvéintas fa for lansstyrelserna eftersom det finns en
stor variation i vilken roll linsstyrelserna tidigare har haft i virldsarvsarbetet. Aven
framdver finns ett utrymme for lansstyrelserna att forma sin roll och sitt-ansvar i
varldsarvsarbetet utifran lokala och regionala forutsittningar och behov.

2.13.5 Forvaltningsraden

Férvaltningsradens roll fortydligas och formaliseras i strategin. Aven
forvaltningsradens ansvar for att ta fram och uppdatera férvaltningsplaner
fortydligas. Det &r ocksa troligt att forvaltningsplanerna behover uppdateras i
enlighet med vérldsarvsstrategins identifierade behov ay att utveckla
vérldsarvsarbetet. Dértill finns mer fortydligade kray p4 kommunikation och
formedling av virldsarven, vilket/foérvaltningsrddens aktdrer ansvarar for pa
vérldsarvsniva. Beroende pa hur utvecklat kommunikationsarbetet dr sedan tidigare
kan forvaltningsrddens aktdrer behova bidra i detta arbete.

2.13.6 Varldsarvens samordnare

Virldsarvens samordnares roll fortydligas och formaliseras i strategin. Strategins
forslag att staten medfinansierar samordnarnas tjanst forvintas bidra till att deras
forutséttningar att bedriva ett kvalitativt och utvecklingsinriktat arbete sékras.
Darutover dr forhoppningen att samordnarna till viss del avlastas i och med
centrala myndigheters ambitioner med att stdtta mer pa olika sétt och att centrala
myndigheter levererar fler gemensamma l6sningar och koncept. Aven arbete med
att eventuellt uppdatera forvaltningsplanerna i enlighet med strategin kan innebara
att samordnarnas arbete intensifieras. Eventuella uppdateringar av
forvaltningsplanerna kan ocksa innebéra fordndrade arbetsuppgifter for
samordnarna.

2.13.7 Kommunerna

Vilka konsekvenser strategin far for kommunerna beror till viss del pé vilken roll
kommunen har i varldsarvsarbetet. Exempelvis kan den foreslagna statliga
medfinansieringen av samordnarna avlasta kommunens budget om samordnaren
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idag finansieras av kommunen. Eventuella uppdaterade forvaltningsplaner kan
ocksa fa konsekvenser for vilka uppgifter kommunerna har i vérldsarvsarbetet
framover. I strategin uppmanas kommunerna att uppdatera versikts- och
detaljplaner utifran befintliga eller uppdaterade riksintressen om de inte &r
uppdaterade. Det kan medfora att kommunen behover prioritera detta arbete.
Vidare ar férhoppningen att &ven kommuners vérldsarvsarbete avlastas till viss del
i och med centrala myndigheters ambitioner med att stotta vérldsarvsarbetet pa
lokal och regional niva mer och att centrala myndigheter levererar fler
gemensamma losningar och kommunikationskoncept. I 6vrigt bedoms inte
strategin f& konsekvenser for kommunernas arbete.

2.13.8 Ovriga beslutsfattande myndigheter

Strategin bedoms inte f& ndgra konsekvenser for 6vriga beslutsfattande
myndigheter. Férhoppningsvis kan ocksé fortydliganden av-ansvar, roller och
processer for beslut forenkla beredningen av beslut som géller férdndringar som
planeras i eller i anslutning till ett vérldsarv. Vidare finns en mer uttalad mojlighet
dn tidigare att fa radgivning och stod i svéra beslut som ror varldsarv.

2.13.9 Agare och nyttjanderittshavare

Strategin bedoms inte f& nagra konsekvenser som innebér forandringar for dgare
och nyttjanderéttshavare som forvaltar virldsarv. Dock kan eventuella uppdaterade
forvaltningsplaner innebéra att Agare och nyttjanderattshavare far andra ataganden
an tidigare beroende pé vad lokala och regionala aktorer avtalar.

2.13.10'Regioner, museer, besdkscentrum och
naturum

Strategin kan innebéra att regioner och museer féar en fordndrad eller vidgad roll i
vérldsarvsarbetet framover. [ sddant fall dr det lokala och regionala aktorer som
tillsammans kommer dverens om sddana fordndringar med utgdngspunkt i deras
forutséttningar‘och behov. Det kan t.ex. handla om att regioner och museer tar en
mer aktiv roll i att bidra i vérldsarvsarbetet kring utveckling, formedling och
kommunikation. Déarutdver kommer det arbete med formedling och
kommunikation om varldsarven som redan bedrivs idag pa lokal och regional niva
av tex. lokala och regionala museer, besokscentrum och naturum uppbackas mer av
centrala myndigheter till f6ljd av strategin. Detta bedoms delvis avlasta
bestkscentrenas, naturummens och museernas arbete med formedling och
kommunikation om vérldsarven.
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Férslag 2019-06-03 nr 4

Varldsarvsforordning (20xx-xxx)

Inledning

1§

Denna foérordning géller hantering av vissa av de forpliktelser som uppstatt for
Sverige med anledning av att Sverige har atagit sig att félja Unescos konvention
av den 16 november 1972 om skydd fér varldens kultur- och naturarv
(varldsarvskonventionen).

Det finns 15 omraden i Sverige som ar upptagna pa varldsarvslistan'i enlighet
med varldsarvskonventionen (varldsarv).

De forpliktelser som regleras i denna forordning ar

- beredning av forslag pa nya varldsarv

- ansvar for fragor om vard av kultur-.och naturarv

- skydd av varldsarven i den nationella ratten

- ansvar att informera om varldsarven, samt

- ansvar att rapportera till Unesco om forvaltningen av de svenska
varldsarven.

Ansvaret fordelas enligt denna forordning mellan Riksantikvarieambetet,
Naturvardsverket, Svenska Unescoradet och lansstyrelserna.

Férfattningskommentar:

Forslaget ar har en sammanhallande forordning. Ett alternativ ar att lagga in reglerna i respektive
myndighets instruktion. Férdelen med en sammanhallande férordning ar att den ger 6verblick
over ett specifikt omrade. Men om.en myndighet vill ha éverblick dver sina uppgifter ar det ett
battre alternativ att Iagga in det i myndighetens instruktion. Man kan &ven hanvisa i instruktionen
till en férordning. Pa sa satt uppnar man bade tydlighet i uppdraget och éverblick éver
varldsarvsarbetet. Forslaget borde saledes vara en varldsarvsférordning samt hanvisning fill
denna i respektive myndighets instruktion.

2§

| beslutet enligt varldsarvskonventionen att féra upp ett kultur- eller naturarv pa
varldsarvslistan anges varldsarvets sarskilt stora universella varden. Dessa
varden garanteras i svensk ratt som dock anvander andra begrepp.

Bland annat féljande forfattningar ger maojlighet for svenska myndigheter att
sakerstalla skyddet

1) kulturmiljdlagen (1988:950)




2) kulturmiljéférordningen (1988: 1188)

3) foérordningen (2010:1121) om bidrag till férvaltning av vardefulla
kulturmiljoer

plan- och bygglagen (2010:900)

plan- och byggférordningen (1987:383)

forordningen (2013:558) om statliga byggnadsminnen

miljobalken (1998:808) och dartill Iampliga forordningar, framst
forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden
m.m., férordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljdbalken
m.m., nationalparksforordningen (1987:938), foérordningen (1998:200) om
tillsyn enligt miljdbalken och miljébedémningsférordningen (2017:966)
8) skogsvardslagen (1979:429)

9) skogsvardsférordningen (1993:1096)

10)Rennaringslagen (1971:437) och rennaringsforordningen (1993:384)

N

\I

Bestammelser om varldsarven finns aven ibland annat forordningen (2010:1770)
om geografisk miljdinformation och vagmarkesforordningen (2007:90).

For varldsarvet Laponia galler sarskilda bestammelser enligt
Laponiaférordningen (2011:840).

Varldsarvsarbetet ska bedrivas med utgangspunkt i varldsarvskonventionen, de
nationella kulturpolitiska malen, de nationella malen for kulturmiljéarbetet,
miljokvalitetsmalen och Férenta nationernas resolution (A/RES/70/1) om agenda
2030 for halllbar utveckling omfattande 17 mal.

Férfattningskommentar:

Den har paragrafen syftar till att ge en 6verblick éver vilka regler som galler for skydd av
varldsarven. Nar nya forordningar eller lagar beslutas som galler varldsarven sa fyller man pa
listan. Detta ar ett effektivt satt att fa dverblick.

Begreppet "garanteras” ar hamtat fran regeringens skrivelse 2001/02:171.

Centrala myndigheter for Sveriges varldsarvsarbete

3 § Centrala myndigheter har uppsiktsansvar dver varldsarven pa nationell niva.
Riksantikvarieambetet har uppsiktsansvar 6ver kulturarv och Naturvardsverket
har uppsiktsansvar 6ver naturarv. | enlighet med Forordning (1998:896) om
hushallning med mark- och vattenomraden ska berérda myndigheterna i
samverkan med lansstyrelserna félja utvecklingen av fragor om hushallningen
med mark- och vattenomraden.
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Riksantikvarieambetet ar nationell samordnare och har det 6vergripande
ansvaret for Unescos konvention om skydd fér varldens kultur- och naturarv.

Riksantikvarieambetet
- bereder fragor om kulturarv, inklusive forslag pa nomineringar av varldsarv
at regeringen
- har ett 6vergripande informationsansvar om varldsarven och konventionen
- ansvarar for och samordnar uppféljning och rapportering till Unesco.

5§

Riksantikvarieambetet beslutar om tillstand till anvandning av
varldsarvsemblemet.

6§

Naturvardsverket
- bereder fragor om naturary, inklusive férslag pa nomineringar av varldsarv
at regeringen
- har ett 6vergripande informationsansvar for varldsarv som utsetts pa grund
av dess naturvarden
- ansvarar for att/'Unescos krav pa uppféljning och rapportering gallande
naturarven fullfoljs.

78

Svenska Unescoradet
- bistar regeringen med rad, underlag, forslag och yttranden i fragor som roér
Unescos verksamhet och Sveriges deltagande i denna verksamhet,
- informerar, sprider kAnnedom om och skapar intresse i Sverige for
Unescos verksamhet,
handlagger och samordnar arenden som Sverige har tagit emot fran Unesco
eller som ror Unescos verksamhet,

Léansstyrelserna

8§

Vissa av lansstyrelserna ar ansvariga for ett eller flera varldsarv.



Lansstyrelsernas ansvar for ett varldsarv omfattar skyldighet att

a) bevaka varldsarven och underratta Riksantikvarieambetet sa snart risk for
skada pa varldsarv uppstar. | de fall det galler varldsarven Laponia och
Hoga kusten och Kvarkens skargard ska aven Naturvardsverket
underrattas

b) pa begéaran av Riksantikvarieambetet eller Naturvardsverket ansvara for
rapportering om varldsarvets forvaltning i samband med den periodiska
rapporteringen till Unesco

c) | samrad med lokala och regionala aktorer i varldsarvsarbetet utse ett
forvaltningsrad och en samordnare for varldsarvet

d) sakerstalla att det finns en forvaltningsplan for varldsarvet och att den
uppdateras |6pande.

Lansstyrelserna bereder eventuella forslag gallande nya varldsarv pa regional
niva i samarbete med Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket och.i
samverkan med Svenska Unescoradet. Riksantikvarieambetet och
Naturvardsverket avgor vilka eventuella férslag som ska beredas for nominering i
samrad med Svenska Unescoradet.

Férfattningskommentar:

9§

Lansstyrelsen i Stockholms lan ansvarar for foljande varldsarv: Drottningholms
slottsomrade (1991), Birka och Hovgarden (1993) och Skogskyrkogarden (1994).

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan ansvarar for varldsarvet Engelsbergs bruk
(1993).

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands |an ansvarar for varldsarvet
Hallristningsomradet i Tanum (1994).

Lansstyrelsen i Gotlands Ian ansvarar for varldsarvet Hansestaden Visby (1995).
Lansstyrelsen i Norrbottens Ian ansvarar for varldsarvet Gammelstads kyrkstad
(1996), varldsarvet Laponia (1996) och den del av varldsarvet Struves

meridianbage (2005) som ligger inom svenskt territorium.

Lansstyrelsen i Blekinge lan ansvarar for varldsarvet Orlogsstaden Karlskrona
(1998).



Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan ansvarar for den del av varldsarvet Hoga
kusten och Kvarkens skargard (2000, utvidgat 2006) som ligger inom svenskt
territorium.

Lansstyrelsen i Kalmar 1an ansvarar for varldsarvet Sodra Olands
odlingslandskap (2000).

Lansstyrelsen i Dalarnas lan ansvarar for varldsarvet Falun och
Kopparbergslagen (2001).

Lansstyrelsen i Hallands |an ansvarar for varldsarvet Grimeton radiostation
(2004).

Lansstyrelsen | Gavleborgs lan ansvarar for varldsarvet Halsingegardarna
(2012).

Inom parentes anges det ar omradet blev varldsarv.

Férvaltningsrad
10 §

Forvaltningsradets uppgift ar att utgora ett forum fér samverkan, samrad och
samtal mellan berorda aktorer.

Lansstyrelsen ska och berdrd/berdorda kommun/kommuner bor inga i
forvaltningsradet. Darutover kan t.ex. agare, universitet och hégskolor, museer,
besOksnaring, ideella organisationer och féretradare for boende inga i radet.

Ett forvaltningsrad kan utgdra en styrelse eller liknande fér en organisation som
bildats for att forvalta varldsarvet.

For varldsarvet Laponia galler Laponiaférordningen (2011:840) som galler fore
bestammelserna i denna férordning.

Férfattningskommentar:

Det foreligger inget hinder enligt ovanstaende skrivning att utse redan befintlig styrelse for
Laponia eller Grimeton till férvaltningsrad. Vi tror det ar bra att ha samma begrepp for alla
varldsarv aven om funktionen forvaltningsrad i praktiken innehas av en redan befintlig grupp som
samtidigt ar ex.vis. styrelse for en stiftelse. Man kan aven tanka sig att férvaltningsradet utgors av
styrelsen med komplettering av féretradare for t.ex. universitet och hégskolor och andra aktorer.




Overklagande
11§

Riksantikvarieambetets beslut om anvandning av varldsarvsemblemet kan inte
Overklagas.

Férfattningskommentar:

Detta ar det enda beslut som kan ha verkningar fér enskilda. Vi sag inte i dagslaget behov av att
ange att utseende av forvaltningsrad eller samordnare inte ska kunna dverklagas. Men det kan vi
fundera pa.

Bemyndigande
12 §

Riksantikvariedmbetet far efter samrad med Naturvardsverket meddela de
foreskrifter som behdvs om verkstalligheten av denna férordning.

IKRAFTTRADANDEBESTAMMELSER

Denna forordning trader i kraft den XXXXXX




REGION
a.s BLEKINGE

Kanslienheten 2019-08-21 Arendenummer 2019/01661
Martina Leinvall Dokumentnummer 2019/01661-1

Till Kultur- och bildningsnimnden

Val av representant for Regional Musik i Sverige
(RMS)

Forslag till beslut
1. Att till representant for regional Musik i Sverige (RMS) f6r mandatperioden 2019 — 2022

utse
X

2. Att paragrafen anses omedelbart justerad

Sammanfattning

Kultur- och bildningsnamnden har att férritta f6ljande valdrende.

Val av representant for Regional Musik i Sverige (RMS) f6r mandatperioden 2019 — 2022.

Karlskrona enligt ovan

Anna-Lena Cederstrém
Regional utvecklingsdirektor

Postadress: 371 81 Karlskrona Besdksadress: Wamo center Telefon: 0455-73 10 00
E-post: region@regionblekinge.se, Internet: www.regionblekinge.se Org nr: 232100-0081

(1)




REGION
a.s BLEKINGE

Kanslienheten 2019-08-21 Arendenummer 2019/01662
Martina Leinvall Dokumentnummer 2019/01662-1

Till Kultur- och bildningsnimnden

Val av representant for Folkhogskoleforeningen
inom SKL (Fhf)

Forslag till beslut

1. Att till representant f6r Folkhdgskoleforeningen inom SKL (Fhf) f6r mandatperioden
2019 — 2022 utse

X

Sammanfattning

Kultur- och bildningsnamnden har att férritta foljande validrende.

Val av representant for Folkhogskoleféreningen inom SKIL (Fhf) f6r mandatperioden 2019 —
2022.

Karlskrona enligt ovan

Anna-Lena Cederstrom
Regional utvecklingsdirektor

Postadress: 371 81 Karlskrona Besdksadress: Wamo center Telefon: 0455-73 10 00
E-post: region@regionblekinge.se, Internet: www.regionblekinge.se Org nr: 232100-0081

(1)




REGION
a.s BLEKINGE

Kanslienheten 2019-08-21 Arendenummer 2019/01663
Martina Leinvall Dokumentnummer 2019/01663-1

Till Kultur- och bildningsnimnden

Val av observator for Folkhogskoleforeningen inom
SKL (Fhf)

Forslag till beslut

1. Att till observator f6r Folkhogskoleforeningen inom SKI (Fhf) f6r mandatperioden 2019
— 2022 utse

X

Sammanfattning

Kultur- och bildningsnamnden har att férritta foljande validrende.

Val av observator for Folkhogskoleféreningen inom SKL (Fhf) f6r mandatperioden 2019 — 2022.

Karlskrona enligt ovan

Anna-Lena Cederstrom
Regional utvecklingsdirektor

Postadress: 371 81 Karlskrona Besdksadress: Wamo center Telefon: 0455-73 10 00
E-post: region@regionblekinge.se, Internet: www.regionblekinge.se Org nr: 232100-0081

(1)




Kultur- och bildningsnamnden

=

2019-08-22

Kultur- och bildningsnamnden kallas till sammantrade

Tid:
Plats:

Ordforande:

Sekreterare:

Ledamoter:

Ersattare:

Torsdag den 29 augusti 2019, k1 9.00 - 12.00
Blekingesalen, Ronnebygatan 22, Karlskrona
Kevin Lill

Andrea Hellsberg Kanslienheten

Kevin Lill (C)

Inger Akesson (KD)

Ivar Wenster (S)

Sigrid Johansson (M)
Kennet Henningsson (C)
Katarina Skantze (L)
Annelie Rosengvist (S)
Lena Sandgtren (S)

Viveka Soderdahl (V)
Margaretha Lennarthsson (SD)
Margaretha Jonasson (SD)

Mattias Liedholm (M)
Mikaela Wallin (M)

Lena Higgblad (C)
Thommy Svensson (KD)
Iman Omairat (L)

Ida Larsson (S)

Patrik Sjostedt (S)

REGION
BLEKINGE

Kallelse/foredragningslista

Postadress: 371 81 Karlskrona ¢ Besoksadress: Wamo center

Telefon: 0455-73 10 00 * Organisationsnummer: 232100-0081 ¢ www.regionblekinge.se

14



Kultur- och bildningsnimnden

Tjansteman:

Ovriga:

2019-08-22

Egzonita Maxhuni (S)
Rune Krongvist (S)
Bente Eklund (SD)
Anette Ivekull (SD)

Anna-Lena Cederstrom, direktor for regional utveckling
Malena Sandgren, verksamhetschef ledning kultur

Bertil Karlsson, rektor Blekinge folkhogskola

Ingrid Ljungqvist, avdelningschef stab regional utveckling
Lisa Andersson, avdelningschef ledning kultur

Morgan Carlsson, avdelningschef Musik 1 Blekinge
Kristina Hedberg, avdelningschef Biblioteksutveckling
Johanna Olofsson, controller kultur

Kristin Svensson, controller Blekinge folkhogskola

Gorel Abramsson, kulturstrateg

Patric Nilsson, Blekinge Idrottstérbund

Kallelse/foredragningslista

24



Kultur- och bildningsnimnden

Foredragningslista

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Kallelse/foredragningslista
2019-08-22

Arendent.

Val av justerare samt tid f6r justering
Godkinnande av foredragningslista

Arenden for beslut
Verksamhetsplan och budget 2020 2019/01002
Avrapportering intern kontroll nr 1 2019 2019/01612

Remissvar; Sveriges virldsarvsstrategi 2019/01262
2020-2030 samt Virldsarvstorordning

Val av representant for Regional Musik i 2019/01661
Sverige (RMS)

Val av representant for 2019/01662
Folkhogskoleféreningen inom SKI (Fhf)
Val av observator for 2019/01663

Folkhogskoleforeningen inom SKL (Fhf)

Informationsirenden

Blekinge Idrottsférbund

Ordférandebeslut; Slutlig fordelning till de
regionala studieférbundens verksamhet
2019

Ersitta IPDK med nettoresultat,
iterremiss

Kulturella och kreativa naringar

Uppftdljning av vissa statsbidrag till
regional kulturverksamhet

Invigning Dansscen Karlshamn

Carl International Film Festival

34



Kultur- och bildningsnimnden Kallelse/foredragningslista
2019-08-22

16. Information fran enheterna
17. Delegationsirenden
18. Anmilningsirenden

Vid forhinder f6r ordinarie ledamot att deltaga 1 sammantradet anmils detta omgaende till Andréa

Hellsberg, tel. 0455-73 41 44, andrea.hellsberg(@regionblekinge.se sa att ersittare kan kallas till

sammantradet.

2019-08-22
Karlskrona

Andrea Hellsberg Kanslienheten
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DELEGATIONSBESLUT ORDFORANDE
2019-06-11

Malena Sandgren

0455-73 71 01

Beslut angédende bidrag till de regionala studieférbundens verksamhet 2019 i Blekinge

Kultur- och bildningsnimndens ordférande Kevin Lill beslutar att betala ut bidrag till de regionala
studieférbundens verksamhet 2019 enligt bifogade underlag,.

Detta beslut fattas med hinvisning till Kommunallagen 6 kap § 39, delegation i bridskande beslut.

Arendet anmils vid nimndens nista sammantride den 29 augusti 2019.

Kevin Lill
Ordférande Kultur- och bildningsndmnden
Region Blekinge

)

REGION

BLEKINGE






-’ I-’ Blekinge Lans
Bildningsférbund

Till
Kultur- och Bildningsnimnden
Region Blekinge

Ref 41 613

2019-05-24

Ang anslag till regional verksamhet i studieférbunden i

Blekinge

Blekinge Léns Bildningsforbund har vid sitt styrelseméte den 23 maj beslutat

foresla Kultur- och Bildningsndmnden

att fordela 2019 ars anslag till studieférbunden enligt féljande;

ABF BIeKinge ......cccoveviiiiiiniiiiciiiiicie
Studieforbundet Bilda SydSst ......cocevcveeviienienieniiiiniciieciee
Folkuniversitetet — Kursverksamheten vid Lunds universitet ..
Ibn Rushd distrikt s6Ara .........coceveeevieiiiiiiiicicccceee,
Kulturens Bildningsverksamhet, Region Syd ....................
Medborgarskolan, Region OSt .........ccccceevvieirerereerieeerenenanns
NBYV SydOSt .eeieiiieiiieiieieeeecce e
Sefisis, region Skane — Blekifife s eesssansvssnnusmaswen
Studisfrimjandet 1 Slkine oeh BIEKINEE ..coosasmsmsomsesvasis

Studieforbundet Vuxenskolan BleKinge ..cecvmwsasssssmssssssnss

1770 411 kr
136 484 kr
233 828 kr

803 kr
81 419 kr
155 631 kr

1211 148 kr
416 994 kr
623 504 kr

1369 778 kr

Blekinge Lans Bildningsforbund

Ronnebygatan 2 telefon 0455-30 51 40
371 32 KARLSKRONA : telefax 0455-30 51 45
www.blb.k.se

organisationsnummer 835 600-1381
plusgiro 712 74-5
bankgiro 5204-9921
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Bakgrund

Blekinge Léns Bildningsforbund har enligt 6verenskommelsen med Region Blekinge
till uppgift att ldgga forslag till fordelning av det regionala anslaget for
studieforbundens regionala verksamheter, i fortsidttningen ocksa ndimnda som
studiedistrikten.

For 2019 &r beloppet som ska fordelas oféréandrat 6 000 000 kronor, vilket det nu
varit under en rad av ar, varav hélften tidigare under véren &r preliminért fordelat och
utbetalat till studiedistrikten.

Anslaget riktar sig till de studieférbund som dr godkédnda av Folkbildningsradet
enligt férordningen om statsbidrag till folkbildningen. De ér tio stycken — ABF,
Studieforbundet Bilda, Folkuniversitetet (FU), Ibn Rushd, Kulturens
Bildningsverksamhet, Medborgarskolan, Nykterhetsrorelsens Bildningsverksamhet
(NBV), Sensus, Studieframjandet och Studieférbundet Vuxenskolan (SV).

Region Blekinges anslag till studieférbunden utgar till studieférbundens regionala

verksambhet i ldnet. Syftet med stodet till regional folkbildningsverksamhet &r (enligt

Landstinget Blekinges tidigare beslut)

att ticka kostnader for distriktets regionala verksamhet i Blekinge t.ex. for

» utbildning av ledare, organisationer, funktionérer och fortroendevalda i lénet,

o kulturprogram, kulturgruppsverksamhet och amatorstod,

* annan folkbildande och kulturell verksamhet i Blekinge efter distriktsstyrelsens
beslut.”

Till detta kommer Blekingestrategins horisontella perspektiv

*  hallbarhet — samhillsutvecklingen ska anpassas efter vad miljé och
ménniskors hélsa tal

o jamstdlldhet — kvinnor och mén ska ha samma rétt och mgjlighet till makt och
inflytande

* mangfald — alla har rétt att delta och bidra pa lika villkor till
samhillsutvecklingen

* internationalisering — stdrkt internationalisering med geografiskt fokus pa
Ostersjoregionen, 4r en framgangsfaktor for Blekinges fortsatta utveckling

o samverkan — samverkan mellan kommuner och landsting [region], ndringsliv
och civilsamhélle samt grannregioner dr viktigt for Blekinges utveckling

och de av Region Blekinge i Kulturplanen fér 2018-2020 ndmnda perspektiven i
arbetet med regional kultur

°  Barn o unga

*  Nationella minoriteter

e Hallbarhet

o Jdamstdlldhet

o Tillgdnglighet

e Mangfald
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Underlag for fordelning av regionala anslag till
studieférbunden i Blekinge

syften
Grundldggande for foérdelningen &r de syften som faststélldes av ddvarande Landstinget
Blekinge;

“att tdcka kostnader for distriktets regionala verksamhet i Blekinge till
exempel for utbildning av ledare, organisationer, funktiondrer och
fortroendevalda i ldnet, kulturprogram, kulturgruppsverksamhet och
amatorstéd, annan folkbildande och kulturell verksamhet i Blekinge efter
distriktsstyrelsens beslut.”

Landstinget Blekinge 1990-05-28

Darutover har studieférbunden att forhalla sig till de horisontella perspektiv som faststélls
i Blekingestrategin;

o hallbarhet — samhillsutvecklingen ska anpassas efter vad miljé och ménniskors
hélsa tal

o jamstdlldhet — kvinnor och mén ska ha samma rétt och méjlighet till makt och
inflytande

o mangfald — alla har rétt att delta och bidra pa lika villkor till samhillsutvecklingen

* internationalisering — stérkt internationalisering med geografiskt fokus pa
Ostersjregionen, #r en framgangsfaktor for Blekinges fortsatta utveckling

o samverkan — samverkan mellan kommuner och landsting [region], ndringsliv och
civilsamhille samt grannregioner &r viktigt for Blekinges utveckling

samt de perspektiv som framhalls for det regionala kulturarbetet i Kulturplanen 2018-
2020;

*  Barn o unga

*  Nationella minoriteter

*  Hallbarhet

o Jdamstdlldhet

o Tillgcnglighet

o Mangfald

o Interkulturellt forhallningssditt
o Internationalisering

och vad man sérskilt vill med folkbildningen;
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Region Blekinge vill:
o Stdarka folkbildningens roll i samhdllsutvecklingen
o Stirka samverkan mellan studieforbunden, folkhogskolorna och kulturlivet
o Att de ldsfrdamjande insatserna utvecklas genom fordjupat samarbete med
Jfolkbiblioteken
o Att samarbetet fordjupas med kulturarvsaktorerna for att ta tillvara potentialen i
kulturarvet som en del av samhdllsutvecklingen

Till detta kommer Riksdagens folkbildningspolitiska mal,
* "Folkbildningen ska ge alla mojlighet att tillsammans med andra 6ka sin kunskap
och bildning for personlig utveckling och delaktighet i samhllet."

samt statens syften med statsbidragen till folkbildningen;

» stddja verksamhet som bidrar till att stidrka och utveckla demokratin,

* bidra till att gora det md&jligt for ménniskor att paverka sin livssituation och skapa
engagemang att delta i samhéllsutvecklingen (genom t.ex. politiskt, fackligt,
kulturellt eller annat ideellt arbete),

*  bidra till att utjamna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbildningsnivan i
samhdéllet,

* bidra till att bredda intresset fér och delaktigheten i kulturlivet.

Allt detta, tillsammans med respektive studieférbunds interna program och
handlingsplaner, i varierande utstrackning styrande dokument for studieférbundens
verksamheter.

villkor
For att komma i atnjutande av regionala anslag i Blekinge har Bildningsférbundet
faststéllt en del villkor och riktlinjer. Det dr bade kvalitativa och kvantitativa.

Som kvalitativa krav giller att férbundet ska
o vara godként av Folkbildningsradet
o redovisa verksamhetsplan for regional verksamhet i Blekinge
» redovisa verksamhetsberittelse for regional verksamhet i Blekinge

I och med den forsta punkten om att vara godként av Folkbildningsradet dr en mangd
fragor avgjorda som giller organisatoriska villkor och krav liksom villkor for
kvalitetsarbete, definitioner av verksamhetsformer, anordnarskap m m.

Som kvantitativa krav giller att
* ha haft anslag foregiende ar — ger anslag utifrin berikning av grundbidrag
e bedriva lokal verksamhet i fyra kommuner av fem — ger anslag utifran
volymbidrag
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For det senare kravet finns undantagsregel for tillkommande studieférbund som inte
behdver uppna kravet de forsta tre &ren man &dr godként av Folkbildningsrédet for att
komma ifraga for volymbidrag.

fordelning
Anslaget, som f6r 2019 har en ram om 6 000 000 kr, férdelas pa tvé sitt, grundbidrag
och volymbidrag

Grundbidraget, som utgdr 70 % (4 200 000 kr) av den totala anslagsramen, fordelas pa
samtliga studieférbund som bedrivit och redovisat regional verksamhet och beréknas pa
den relativa andelen av det erhéllna anslaget under det senast féregéende aret.

Grundbidraget syftar till att ge férbunden en forutségbar ekonomi som inte riskerar att
ryckas sénder av enstaka &r med sdmre utfall.

Exempel; Sensus fick 2018 443 325 kronor i regionalt anslag. Det motsvarar 7,39 % av
det arets totala anslagsram. For 2019 &r den totala ramen 6 mkr och grundbidraget, 70 %,
iar da 4,2 mkr. Av detta foreslas da Sensus fa 7,39 % eller 310 328 kr vid den slutliga
fordelningen om man kan, vilken man sékert kommer att kunna, redovisa att man bedrivit
regional verksamhet under 2018.

Volymbidraget, som utgor resterande 30 % (1 800 000 kr) av den totala anslagsramen,
fordelas pa de studieférbund som har regional spridning enligt sérskild definition (man
ska redovisa verksamhet som omfattar tre studiecirklar om sammanlagt 112 studietimmar
i vardera 4 kommuner) och berdknas pa den godkénda statsbidragsberéttigade
verksamheten det senast avslutade verksamhetsaret, mitt i studietimmar.

Volymbidraget syftar till att omférdela anslag mellan férbunden sa att de som véxer far
storre andel av resurserna medan de som minskar tappar resurser. Volymbidraget dr ocksa
forknippat med krav pé regional spridning.

Exempel; Studiefrimjandet kunde infor beslutet om bidragsférdelning 2019 redovisa att
man 2018 bedrivit tillrickligt med verksamhet i tillrdckligt manga kommuner for att
ocksa fi volymbidrag. Studiefraimjandet redovisade sedan att man under 2018 haft 25 289
studietimmar i Blekinge, detta da omfattande savél studiecirklar som annan
folkbildningsverksamhet och kulturprogram, allt enligt Folkbildningsradets definitioner.
Detta motsvarade 10,25 % av den totala verksamhetsvolymen varfor Studiefrdmjandet
fick 10,25 % av volymbidraget for 2019 vilket motsvarade 184 532 kronor av
sammanlagt 1 800 000 kr.

fordelningsvarden

Det kvantifierade underlaget for forslag till fordelning utgérs av Folkbildningsradets
statistik 6ver verksamheten, sddan den presenteras av SCB. Det utgor ett kvalitetssdkert,
godként, underlag.
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De volymmatt som anvinds géller den lokala verksamheten. Det har visat sig i princip
ogorligt, bade hér i Blekinge och i andra regioner, att finna objektiva volymmaétt som gar
att tillimpa pa den regionala verksamheten i alla férbund. Det tio forbunden skiljer sig at
i organisatorisk uppbyggnad, verksamheternas karaktérer, antal medlemsorganisationer
etc. varfor, oavsett vilka métt man valde, sdrskilda blekingska matt for den regionala
verksamheten skulle, forutom att begrdnsa majligheterna att utveckla en sérart, ocksa
gynna respektive missgynna olika forbund beroende pa vilka matt man valde.

Bildningsforbundet utgéar dérfor fran principen om att det finns ett samband mellan lokal

och regional verksamhet dér en viss volym lokal verksamhet krdver motsvarande matt av
regional verksamhet for utvecklingsarbete. Det finns ocksé ett direkt krav pa spridning av
forbundets verksamhet i ldnet med verksamhet av en viss karaktir, studiecirklar, och

omfattning i minst fyra kommuner.

effekter

For 2019 far da dessa riktlinjer f6ljande effekter

grundbidraget om 4 200 000 kr faller ut pa foljande sétt;

Stf

ABF

Bilda
Folkuniversitetet
Ibn Rushd
Kulturens
Medborgarskolan
NBV

Sensus
Studiefrimjandet
SV

Summa

anslag -18
1 814 195
126 939
248 832
1 147
37798
183 020
1 222772
443 325
627 103
1 294 869
6 000 000

andel i %
30,24%
2,12%
4,15%
0,02%
0,63%
3,05%
20,38%
7,39%
10,45%
21,58%
100,0%

grundanslag -19
1269 937
88 857
174 182
803
26 459
128 114
855 940
310 328
438 972
906 408
4200 000
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volymbidraget om 1 800 000 faller ut pa féljande stt;

Stf

ABF

Bilda
Folkuniversitetet
Ibn Rushd*
Kulturens
Medborgarskolan
NBV

Sensus
Studiefrimjandet
SV

Summa

volym i stt
2018

68 587
6 527
8174
7532
3771

48 679

14 618

25289

63 502

246 679

andel i %
27,80%
2,65%
3,31%
0,00%
3,05%
1,53%
19,73%
5,93%
10,25%
25,74%
100,0%

volymbidrag
500 475 kr
47 627 kr
59 645 kr
- kr
54 960 kr
27 517 kr
355207 kr
106 667 kr
184 532 kr
463 370 kr
1 800 000 kr

* Ibn Rushd har inte tillrdcklig geografisk spridning fér volymbidrag 2019

Studiecirkelverksamhet i studietimmar per forbund och kommun, underlag for
godkiind regional spridning

Stf

ABF

Bilda
Folkuniversitetet
Ibn Rushd
Kulturens
Medborgarskolan
NBV

Sensus
Studiefrimjandet
SV

Olofstrom
3075
226
0

0

174
1224
3454
799
1720
4 986

Karlskrona
23 506
1183
4 966
2234
3610
159
29716
2014
4 966
5780

Ronneby
8572
66
954
913
745

1 829
1762
3678
6 009
5707

Karlshamn
11076
266
568

0

832
468
2171
1278
2 690
18 994

Solvesborg
3850
510
1412
0
877
0
2792
325
4 357
3165
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Sammantaget;

Stf

ABF

Bilda
Folkuniversitetet
Ibn Rushd
Kulturens
Medborgarskolan
NBV

Sensus
Studiefrimjandet
SV

Summa

88 857 kr
174 182 kr
803 kr

26 459 kr
128 114 kr
855 940 kr
310 328 kr
438 972 kr
906 408 kr

4200 000 kr

verksamhetsutveckling
Allmént om verksamhetsutvecklingen kan ségas att omfattningen pé verksamheten
varierar i liten utstrdckning mellan enskilda ar vad géller den totala verksamheten liksom
mellan de olika studieférbunden.

grundbidrag volymbidrag
1269 937 kr

500 475 kr
47 627 kr
59 645 kr

- kr
54 960 kr
27 517 kr

355207 kr

106 667 kr

184 532 kr

463 370 kr

1 800 000 kr

totalt
1770411 kr
136 484 kr
233 828 kr
803 kr
81419 kr
155 631 kr
1211 148 kr
416 994 kr
623 504 kr

1 369 778 kr
6 000 000 kr

anslag 2018
1814 195 kr
126 939 kr
248 832 kr

1 147 kr

37 798 kr
183 020 kr
1222 772 kr
443 325 kr
627 103 kr
1294 869 kr
6 000 000 kr

jimforelse
-43 784 kr
9 545 kr

- 15004 kr
- 344 kr

43 621 kr
- 27 389 kr
- 11 624 kr
-26 331 kr
-3599 kr
74 909 kr
-0 kr

Den langsiktiga trenden &r att verksamheten mitt i studietimmar 6kat de senaste &ren och

att NBV ér det studieférbund som 6kat sin verksamhet mest markant.

Studieférbundens totala verksamhet 2005 — 2018, métt i studietimmar
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Studieférbundens verksamhet kommunvis, métt i studietimmar
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Studieférbundens verksamhet 2018, fordelad pa verksamhetsformer, antal arrangemang
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-) I l') Blekinge Lans
Bildningsférbund

Ref 41 614

2019-06-06

Till
Kultur o Bildningsnimnden
Region Blekinge

Komplettering angaende férdelning av regionala anslag till
studieférbunden

Vi vill med denna skrivelse komplettera tidigare underlag, vart ref 41 613, med forslag
till férdelning av regionala anslag till studieférbunden i Blekinge for 2019.

Vi hoppas att vi med detta nojaktigt besvarat de fragor som funnits angdende underlag
och berdkningar av forslag till férdelning.

Med vénliga hélsningar
' !
4
Peter Johansson

léinsbildningskonsulent
Blekinge Liins Bildningsférbund

direkttel. 0455-30 51 41
e-post peter.johansson@blb.k.se

Blekinge Léins Bildningsforbund dr folkbildningens regionala samverkans-
organisation i ldnet. Vi réknar till vara medlemmar tio studieforbund, fyra
folkhogskolor, en regional folkbildningsorganisation och ldnsbiblioteket i
Blekinge. Bildningsforbundet dr ocksa regional partner for Studieforbunden —
studieforbundens intresse- och branschorganisation.

Blekinge Léns Bildningsforbund verkar ocksa som regional kulturinstitution inom
scenkonst och kultur i varden pa uppdrag av Region Blekinge.

Blekinge Lans Bildningsforbund

Ronnebygatan 2 telefon 0455-30 51 40 organisationsnummer 835 600-1381
371 32 KARLSKRONA bankgiro 5204-9921

www.blb.k.se
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