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De prioriteringar som ska goéras av investeringbehoven av férvaltningsledningen, bered-
ningsradet och landstingsdirektéren med ledningsgrupp saknar tydligt definierade kriterier.
Darmed bilir de prioriteringar som gors inte transparenta. For att beredningsprocessen ska
kunna bli mer andamalsenlig bor det tydliggéras vilka utgangspunkter som prioriteringar
vilar pa och vilka bedémningsgrunder som tilldmpas.

| investeringsprocessen framgar inte vilket faktaunderlag som ska tas fram i olika skeden
av processen. Det saknas tilldmpningsanvisningar och relevanta mallar fér uppréttande av
underlag som behdvs vid de olika beslutstillfdllen som ingar i processen. Det géller bade
underlag for behovsbeddmning och mallar for kalkyler.

De genomférandebeslut som landstingsstyrelsens tar baseras, enligt de underlag som vi
har tagit del av, pa en relativt begransad redovisning av den utredning som har gjorts. Var

PRV LTIV SO R SO

Var samlade bedémning &r att den tillampade investeringsprocessen inte i tillrdcklig grad
ar andamalsenlig nédr det géller beredning av stdrre fastighetsinvesteringar.

For att forbattra férutsattningar fér en mer dndamalsenlig styrning av fastighetsinveste-
ringar rekommenderas féljande:
Faststall som ett finansiellt mal i vilken grad investeringar ska egenfinansieras.

Klargér det krav som géller for verksamhetens finansiering av tillkommande drift-
kostnader.

Gdr en dversyn av den nuvarande investeringsprocessen. Sakerstall att den anpas-
sas till de olika typer av investeringar som ar aktuella. Inom ramen fér investerings-
processen maste bade beredningen av investeringsplanen och av enskilda inves
ringsarenden hanteras pa ett &ndamalsenligt satt.

Tydliggdr den beslutsordning som ska galla betraffande investeringar och anpassa
delegationsordningen darefter.

Definiera vilka krav som stélls pa de underlag som ska ligga till grund for stalinings-
tagande till behovsanalys, férstudie, programarbete och genomférandebeslut.

Ge investeringsradet (beredningsradet) ett tydligare uppdrag.

Klargér tydliga utgdngspunkter och beddmningsgrunder fér prioritering av investe-
ringar.

Ge forutsattningar till att géra relevanta nyttokostnadsbedémningar av investe-
ringsaskanden.

Utveckla tydliga tillampningsanvisningar till investeringsprocessen.
Overvag majligheten att infora ett IT-stéd for beredning av investeringsarenden.

Komplettera investeringsplanen med en investeringsplan pa 5 - 10 ar med driftkost-
nadskonsekvenser.

Overvég att foresla fullméktige att besluta om investeringsprocessen.



2 Inledning

2.1 Bakgrund

Landstinget Blekinge star infor ett stort investeringsbehov. Landstingets fastigheter bygg-
des och renoverades under 1970- och 1980-talen. Befintliga fastigheter behéver uppgrad-
eras och anpassas till vardens férandrade behov och krav. Aven behovet av investeringar
i medicinskteknisk utrustning ar under kommande ar forhallandevis stort. Enligt landsting-
ets budget och flerarsplan 2013 — 2015 var planerade fastighets- och anldggningsinveste-
ringar for de tre aren 625 mnkr. | landstingsplanen 2016-2018 och budget 2016 omfattar
investeringsbudgeten 1 393 mnkr.

Beredning av investeringar &r en del av investeringsprocessen. Processen bér leda fram
till att "ratt” investeringar genomfors pa “ratt” satt. Beredningsprocessen maste darfor
kunna tillhandhalla underlag som baseras pa korrekta kalkyler och antaganden.

Revisarerna har valt att under 2015 genomféra en férstudie av beredning och planering av
fastighetsinvesteringar.

2.2 Syfte

Syftet med férstudien har varit att ge revisorerna underlag fér att bedéma om landstings-
styrelsen har en tillampad process fér beredning och planering av fastighetsinvesteringar,
som &r &ndamalsenlig.

For att uppna granskningens syfte besvaras féljande delfragor:

Finns en tydlig och andamalsenlig process definierad for stérre investeringsprojekt?

Finns det i riktlinjer och anvisningar beskrivet vilket faktaunderlag som ska tas fram
infér stérre investeringar?

Har ansvar och roller tydliggjorts inom beredningsprocessen?
Vilka erforderliga och dokumenterade risk- och konsekvensanalyser ska upprattats
infor varje nytt investeringsbeslut?

2.3 Avgransning, metod och utgangspunkter fér bedémning

Forstudien har évergripande berért bade fastighetsinvesteringar och investeringar i ut-
rustning/inventarier.

Ansvarig namnd/styrelse ar landstingsstyrelsen. Granskningen avser inte sjdlva genomfo-
randet av investeringsprojekten.

2.4 Revisionskriterier

Forstudien har utgatt fran saval gallande regelverk samt skriftligt material som de styrdo-
kument som finns pa olika nivaer inom landstinget.

| férstudien utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen.
Av fullmaktige beslutad investeringsprocess.
Landstingsplan 2015 med budget fér aren 2016-2017.



2.4.1 Metod

Granskningen har genomférts i form av intervjuer med nyckelpersoner och dokument-
granskning.

Foljande intervjuer har genomforts:

Ekonomidirektor.
Koncernkontroller.

Forvaltningschef, Landstingsservice.

2.4.2 Dokument
Exempel pa dokument som har granskats ar:

Landstingsplan 2015 med budget foér aren 2016-2017.

Budget 2013-2015.

Planeringsférutsattningar 2015.

Landstingsplanen 2016-2018 och budget 2016.
Landstingsstyrelsens reglemente (Rev 2014-11-06).

Reglemente fér ndmnden fér Blekingesjukhuset (Rev 2014-11-06)
Delegationsordning Landstingsdirektor.

Delegationsordning Landstingsservice.

Investeringsprocessen i Landstinget Blekinge (2011-10-24).
Investeringsplan 2016-2018.

Igangsattningsbeslut fér investeringar.



3 Investeringar - Organisation och ansvar

3.1 Politiskt ansvar

| den politiska organisationen har landstingsstyrelsen enligt sitt reglemente ansvar for fas-
tighetsstrategiska fragor samt investeringsfragor (§ 16). Av paragraf 17 i landstingsstyrel-
sens reglemente framgar att det bl.a. aligger styrelsen att:

Ansvara for att férvdrva, avyttra fast egendom samt nybyggnation inom ramen fér
egna kapitalet upp till ett belopp av 100 basbelopp for objekt som dverensstammer
med landstingets beslut om mal och inriktning.

Ansvara for landstingets byggnads- och anlaggningsverksamhet och langtidsplane-
rade fastighets- och anlaggningsunderhall

Ansvara for landstingets investeringsplan.

Vidare framgar det att landstingsstyrelsen har ett planeringsansvar for Landstinget Blekin-
ges totala resursutnyttjande samt att Landstinget Blekinges olika verksamheter bedrivs
effektivt och efter faststallda mal. Styrelsen skall darfér faststélla direktiv och riktlinjer fér
budget- och investeringsprocessen samt uppréatta forslag till landstingsplan samt férslag
till ettarsbudget. Landstingstyrelsen &r landstingets centrala organ fér ledning av investe-
ringar. Slutligen har styrelsen ett dvergripande ansvar fér investeringar.

Av namndreglementena framgar att respektive nAmnd ansvarar fér att utarbeta investe-
ringsforslag till landstingsstyrelsen.

3.2 Tjanstemannaorganisationen

Landstingsservice har till uppgift att stédja landstingets karnverksamhet med varor och
tjanster. De svarar for service och tjanster inom féljande omraden: lokaler, teknisk och
administrativ service, IT, telefoni, féretagshalsovard, varor, kost och transporter. Inom
omradet lokaler ingar att landstingsservice forvaltar landstingets fastigheter och svarar foér
genomférandet av fastighetsinvesteringar.

Verksamheterna inom landstinget, har att identifiera och initiera lokalutveckiingsbehov.

| den av landstingsstyrelsen faststéllda "~ )11) investeringsprocessen har landstingsser-
vice getts ett samordningsansvar fér beredning av investeringar fram till forslag till beslut.
Respektive forvaltningschef har ansvar for att prioritera investeringar utifran ett helhets-
perspektiv med samtliga aspekter medtagna.

Enligt investeringsprocessen sa ska det finnas ett beredningsrad® som har till uppgift att ur
ett helhetsperspektiv och ett koncernperspektiv ge forslag till landstingsdirektéren pa prio-
riterade investeringar. Beredningsradet ska vaga samman samtliga forvaltningars priorite-
ringar till ett férslag till investeringsplan for landstinget. | beredningsradet, som leds av
forvaltningschefen for landstingsservice, ska féljande representanter inga: férvaltnings-
chefer, ekonomidirektor, fastighetschef, IT-chef, chef for medicinteknik, upphandlingschef,
miljéchef och ekonomichef landstingsservice. Slutligen sva  landstingsdirektoren for att
tillsammans med landstingsledningsgruppen faststélla férslaget till investeringsplan som i
sin tur éverlamnas till budgetberedningen for fortsatt politisk beredning av investerings-
planen. Enligt processbeskrivningen sa framgar att landstingsstyrelsen pa métet i maj

? | praktiken anvands benamningen investeringsrad. Vi anvander dock i denna férstudie den be-
namning pa radet som framgar av den av landstingsstyrelsen beslutade investeringsprocessen.



manad beslutar om investeringsplanen och budgetramen. Dérefter gar drendet vidare till
landstingsfullmaktige.

3.3 Delegation

Av landstingsstyrelsens reglemente enligt framgar enligt ovan att landstingsstyrelsen har
ansvar for nybyggnation inom ramen fér det egna kapitalet upp till ett belopp pa 100 bas-
belopp. Baserat pa prisbasbeloppet 2015 sa motsvarar 100 basbelopp 4,5 mnkr.

Enligt delegationsordningen landstingsstyrelsens delegationsordning till landstingsservice
sa har forvaltningschefen for landstingsservice féljande beslutanderétt avseende investe-
ringar:

Att besluta om ombyggnad och nybyggnation av fastigheter inom ramen fér god-
kand budget och upp till 20 basbelopp (ca 890 tkr 2015).

Att besluta om nyttjande av investeringsmedel fér utredning/férprojektering enligt ak-
tuell investeringsplan.

Att uppratta ett samlat forslag till arlig investeringsplan till landstingsstyrelsen.

Av delegationsordningen framgar inte nagon réatt till vidaredelegering.

3.3.1 Beddémning

Av landstingsstyrelsen reglemente framgar att styrelsen har en central roll i investerings-
processen. Landstingsstyrelsen bereder investeringsbudgeten och har enligt reglementet
ett ansvar for investeringsplanen samt att faststélla direktiv och riktlinjer for investerings-
processen. Dessutom ansvarar landstingsstyrelsen fér nybyggnation inom egna kapitalet
upp till 100 basbelopp. Reglementet ar dock inte tydligt i den meningen om ansvaret for
investeringsplanen ocksa innebar att landstingsstyrelsen har befogenhet att faststalla den.
Detsamma galler betraffande att ansvara fér nybyggnation, om det ocksa innebar att full-
maktige har delegerat motsvarande réatt att t.ex. fatta genomférandebeslut (igangséatt-
ningsbeslut) och avser delegeringen enbart nybyggnation. Vad som menas med 100 bas-
belopp inom ramen fér det egna kapitalet &r ocksa oklart.

Ansvaret fér samordning i tjiainstemannaorganisationen av beredning av investeringar lig-
ger pa landstingsservice férvaltningschef som ocksa leder beredningsradet. Berednings-
radet ska gora prioriteringar samtidigt som bedémningsgrunderna inte har tydliggjorts. |
princip handlar det om att inom ramen fér begrédnsade resurser att bedéma vilka investe-
ringar som ger mest nytta men aven att bedoma om respektive investering gérs pa ett
kostnadseffektivt sétt.

Den ansvars- och rollférdelning som féljer av den av landstingsstyrelsen faststélida inve-
steringsprocessen ar i huvudsak tydlig nar det galler beredning av investeringsplanen.
Vad som daremot inte &r tydligt av processbeskrivningen ar vilka underlag som ska tas
fram i olika skeden av investeringsprocessen och vad de mer precist ska innehalla. Nar
beslutet om processen togs av landstingsstyrelsen sa hade inte stédjande dokument i
form av mallar tagits fram.

Nar det géller forvaltningschefens delegation ar det tydligt vilkken beslutanderatt som har
delegerats vid ny- och ombyggnad. Dessutom har férvaltningschefen utan beloppsbe-
gransning ratt att besluta om utrednings-/férprojektering enligt aktuell investeringsplan och
med nyttjande av investeringsmedel. En relevant fraga i det sammanhanget ar hur kost-
naden hanteras om projekteringen inte leder till att investeringen genomférs.



Landstinget Blekinge har valt att inte dela upp beslutsstegen vid projektering i de faser
som normalt foregar genomférandebeslutet, d.v.s. behovsanalys, forstudie och program-
arbete. Varje fas ar forenat med kostnader som normalt varierar med "storleken” pa det
tilltankta investeringsobjektet. Var beddmning ar att en indelning av projekteringsfasen bor
goras dar beslut tas infor varje steg, d.v.s. beslut om behovsanalys, férstudie och pro-
gramarbete. Samtidigt bor ratten att fatta beslut kopplas till beloppsgrénser.

4 Investeringar - Styrning

4.1 Finansiella mal
Av landstingsplan 2015 (med budget for aren 2016 till 2017) framgar fyra politiskt évergri-

pande mal, varav ett avser "En stabil ekonomi fér hallbar kostnadsutveckling”. Det éver-
gripande malet innebar féljande:
Styrinstrument ska bidra till ekonomisk stabilitet och en ekonomi i balans.
Kostnadsmedvetenhet och kontroll ska ge effektiva verksamheter.
Kontrollerbar investeringsprocess for verksamhetsmassig och ekonomisk nytta.

Kontrollerbara investeringar ska sakerstéallas genom en utvecklad investeringsprocess
med utvecklade kriterier fér driftsekonomiska konsekvenser, samplanering och priorite-
ringar enligt verksamhetsmal och politiska inriktningsbesiut.

I landstingsplaner for 2016-2018 med budget 2016 finns det dvergripande malet: "Hallbar
kostnadsutveckling for en langsiktigt stabil ekonomi”. Det évergripande malet om en lang-
siktigt stabil ekonomi har brutits ner i tva inriktningsmal:

Landstinget Blekinges verksamhet bedrivs med god kostnadskontroll. Féljande indi-
katorer har faststallts:

Budgetféljsamhet for landstinget som helhet.

Utveckling av verksamhetens kostnader.

.andstinget Blekinges verksamhet bedrivs med langsiktig ekonomisk planering. Fol-
jande indikatorer har faststallts:

Soliditet.
Avkastning pa landstingets pensionsplaceringar.

Det har i férstudien inte framkommit att det finns specifika finansiella mal om finansiering
av investeringsutgifter och driftskostnader. Av intervjuerna framkommer dock att i prakti-
ken utgor utgangspunkten att investeringar ska sjélvfinansieras och att driftkostnadskon-
sekvenserna ska hanteras inom ramen fér ndmndernas driftbudgetar.

4.2 Budget 2015-2017
Enligt budgeten sa uppgar de planerade investeringarna 2015 till 2017 till totalt 750 mnkr.

ell1- sesteringar, 2015-2017

(Mnkr) | 2015 | 2016 | 2017 | Summa
Investeringar 250 ;| 250 | 250 | 750

2015 fordelar sig de budgeterade investeringarna enligt féljande:



Medicinteknisk utrustning med 67 mnkr.
IT-investeringar med 33 mnkr.
Fastighetsinvesteringar med 140 mnkr.
Inventarier med 10 mnkr.

| budgeten berdaknades for perioden avskrivningarna till 498 mnkr och resultatet till 70,3
mnkr, vilket ger ett planerat investeringsutrymme vid sjalvfinansiering fran verksamheten
pa ca 568 mnkr.

| budgeten for 2013-2015 har inte en férdelning gjorts pa olika investeringslag. Det fram-
gar inte heller en specifikation av t.ex. vilka investeringar i fastigheter som ingar i investe-
ringsbudgeten.

4.3 Landstingsplan 2016-2018

| landstingsplanen 2016-2018 framgar ékade behov av investeringar. Under planperioden
2016-2018 uppgar de totala investeringarna till 1 393 mnkr férdelat pa fastigheter med
1 078 mnkr och pa utrustning samt évrigt med 315 mnkr.

-In  teringar, 2016-2018

(Mnkr) : 2016 2017 | 2018 | Totalt
Fastighet 434 | 404 ' 240 1078
IT 50 40 30 120
Medicinteknik 89 43 30 162
Ovrigt 13 10 10 33
Summar 586, 497 310 1393

Jamfoért med foregaende landstingsplan innebar den genomsnittliga investeringsvolymen
per ar mer &@n en férdubbling, 464 mnkr/ar jamfért med 208 mnkr/ar. Budgeterat resultat
och avskrivningar kommer da inte att fullt ut kunna finansiera investeringarna. Avskriv-
ningar och resultatet fér perioden uppgar till ca 674 mnkr.

Av landstingsplanen framgar att landstinget star infér omfattande investeringar i form av
ny och ombyggnationer inte minst med anledning vad som blir resultatet av utredningen
om framtidens hélso- och sjukvard. Den totala nyinvesteringen pa 10 ar for framtidens
héalso- och sjukvard bedéms motsvara ca 3,3 mdr kr.

Av landstingsplanen framgar att landstingsstyrelsen slutgiltigt kommer att faststalia inve-
steringsplanen i november 2015 efter yttrande fran respektive namnd.

4.4 Finansiering av investeringarnas driftkostnadskonsekvenser

Vare sig av landstingsplanen budget 2013-2015 eller landstingsplanen 2016-2018 framgar
principer for eller krav pa hur eventuellt tillkommande driftskostnader till f6ljd av fastighets-
och utr  ningsin ing @ final

En ny modell for styrning av intern verksamhet har inforts fr.o.m. 2016. Modellen innebér
att férvaltningarna betalar for interna tjanster via driftbudgeten.

4.4.1 Bedoémning

Landstingets budget och landstingsplanen ger inte helt tydliga finansiella ramférutsatt-
ningar for investeringsverksamheten. Det &r framforallt tva faktorer som &r av intresse nér
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investeringsutrymmet ska definieras. Den ena géller finansieringen av inv  teringsutgif-
terna och den andra finansieringen av tillkommande driftskostnader, t.ex. hdgre hyra. |
praktiken har malséattningen varit att investeringarna ska sjélvfinansieras och att drifts-
kostnaderna ska finaniseras inom givna driftbudgetar (interna och externa medel).

Den investeringsverksamhet som framgar av landstingsplanen 2016-2018 kommer leda
till okade investeringsutgifter som inte fullt ut kan finansieras via den |6pande verksam-
heten utan kommer att leda till en minskning av likviditeteten. Ingen planerad nyupplaning
framgar av budgeten.

Var bedémning ar att landstinget bér ha tydliga finansiella mal avseende finans ing av
investeringsutgifterna och en tydlig malséttning vad géller finansiering av tillkommande
driftskostnader.

5 Investeringsprocessen

5.1 Inledning

| detta avsnitt beskrivs den investeringsprocess som faststédlldes av landstingsstyrelsen
den 14 november 2011 och som galler fr.o.m. 2013. Investeringsprocessen omfattar fol-
jande investeringsslag:

Fastighetsinvesteringar.
IT- och telefoniinvesteringar.
Medicintekniska investeringar.

Inventarieinvesteringar.

5.2 Behovsinventering

Verksamhetens behov av lokalférandringar ska fangas upp genom aterkommande lokal-
planeringsméten. Verksamheten ansvarar for verksamhetsbehov och lagkrav ur ett verk-
samhetsperspektiv. Fastighetschef ansvarar fér det tekniska behovet, tekniska lagkrav,
miljdmassiga lagkrav, konsekvensanalys ur ett miljé- och hallbarhetsperspektiv och fas-
tighetsstrategiska bedémningar, det tekniska och fastighetsstrategiska perspektivet.

Ansvaret for att fanga upp och sammanstalla det samlade behovet, ur ett verksamhets-
perspektiv och ett tekniskt samt fastighetsperspektiv, har landstingsservice (affarsomrade
fastighet och ytterst fastighetschefen). Verksamheten ansvarar for att ta fram nyttokalkyler
samt syfte ur ett verksamhetsperspektiv. Landstingsservice ansvarar for nyttokalkyler ur
ett tekniskt och fastighetsstrategiskt perspektiv.

Verksamhetens behov av investering och reinvestering i IT och telefoni fangas upp. An-
svaret for att fanga upp och sammanstélla det samlade behovet ur ett verksamhetsper-
spektiv och ett tekniskt samt IT-strategiskt perspektiv har landstingsservice (affirsomrade
informatik och kommunikation och ytterst IT-chefen). Motsvarande krav som for fastighet-
er galler for nyttokalkyler vid I T-inversteringar.

| samband med planeringsméten fér medicinsk teknik identifieras behov av investeringar i
medicinskteknisk utrustning. Ansvarig att fanga upp och sammanstélla behovet ar MT-
chefen vid Blekingesjukhuset. Samma krav géller d&ven inom detta omrade pa nyttokalky-
ler. MT-chefen ska redovisa behovet till férvaltningschefen fér landstingsservice.

Av beskrivningen av processen framgar att ett sarskilt anslag for investeringar i dvriga
maskiner och inventarier som inte omfattas ska inrattas.
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Ansvaret for effekthemtagningar ligger i verksamheten som nyttjar investeringen.

5.3 Driftskostnader

Tillkommande driftskostnader ska dels identifieras av verksamheten, dels av landstings-
service. Den samlade driftkostnadsdkningen eller minskningen ska sammanstéllas pa
samma mall som investeringarna. Finansiering av tillkommande driftskostnader, tillfalliga
och eller arliga, ska tydligt framga av mallen och finnas med i underlaget for investerings-
beslutet.

5.4 Ansvar och roller

Forvaltningscheferna ansvarar fér att prioritera investeringar inom respektive férvaltning,
utifran ett helhetsperspektiv med samtliga aspekter medtagna. Dérefter [Amnas priorite-
ringarna samt kalkyler och syften till forvaltningschefen for landstingsservice, som har det
sammanhallande ansvaret fér samtliga investeringar. Forvaltningschefen for landstings-
service leder beredningsradet. Beredningsradet har beskrivits i férstudiens avsnitt 3.2.
Beredningsradet ska vaga samman samtliga férvaltningars prioriteringar till ett férslag pa
samlad investeringsplan f6r landstinget. Faktorer och aspekter som ska beaktas i sam-
band med sammanstalining av den samlade investeringsplanen &r bl.a.

Ekonomiska kalkyler.

Personella resurser.

Affarsmassiga aspekter, upphandiing och LOU.
Foérslag till strategiska dvervaganden.

Utférare och driftformer.

Verksamhet.

Aktuella utbetalningsplaner.

Lagar och andra krav.

Miljé- och hallbarhetsaspekter.

Enligt tidplanen ska beredningsradet [dmna sitt férslag till landstingsdirektéren senast den
1 mars som under april bereder férslaget. Landstingsdirektéren faststaller tillsammans
med landstingsledningsgruppen forslaget pa investeringsplan, inférandeplaner och drifts-
kostnader samt effekthemtagningar. Landstingsdirektéren dverlamnar sedan drendet till
budgetberedningen, i bérjan av maj, fér politisk beredning.

Av processbeskrivningen framgar att innan landstingsstyrelsen beslutar om investerings-
planen ska den beredas i investerings- och miljdberedningen samt pa landstingsstyrel-
sens arbetsutskott med tillhérande ekonomikommitté. Efter landstingsstyrelsens beslut i
maj om investeringsplanen och budgetramen gar drendet vidare till landstingsfullméaktige
som i juni manad fattar beslut om investeringsplanen och budgetramen fér de tre kom-
mande aren.

En notering &r att landstingets organisation har férandrats efter det att landstingsstyrelsen
faststallde investeringsprocessen i november 2011,

5.5 Investeringsplanen

Investeringsplanen, som enligt processbeskrivningen ska ga till landstingsstyrelsen och
landstingsfullmaktige, ska vara rimligt detaljerad. Investeringsplanen ska omfatta den to-
tala summan per investering d&ven om den pagar under flera ar.
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Behovsanalysen ska bl.a. klargéra varfor en férandring behévs och vad som ska uppnas
med den. Den ska beskriva orsakerna till behovet och identifiera och specificera behoven
och problemen. Resultatet av behovsanalysen &r vanligtvis en rapport som beskriver be-
hov, mal, tidplan, budget och organisation fér nasta steg, forstudien.

| forstudien provas olika handlingsalternativ for att I16sa det som har beskrivits i behovsa-
nalysen. Under férstudien tas vanligtvis en investerings- och driftkostnadskalkyl fram. Om
resultatet av forstudien visar att projektet bor fortsatta tas forslag till beslut fram att pa-
borja ett programarbete.

Programarbetet ska definiera och redovisa mal, krav och egenskaper. Ekonomiska ran
tas fram och forutsattningar for projektets genomférande redovisas i programhandlingen.
Det underlag som tas ligger sedan till grund fér genomférandebeslutet (igangsattningsbe-
slut i Landstinget Blekinge).

Genomfdrandet avser upphandling och produktion utifran faststalld programhandling och
bestallning.

I den nuvarande investeringsprocessen definieras egentligen inget av ovanstaende beslut
utan istallet beskrivs beredningen av investeringsplanen. Enligt investeringsprocessen
faststaller landstingsdirektdren tillsammans med ledningsgruppen férslaget pa investe-
ringsplan men enligt landstingsstyrelsens delegering &r det férvaltningschefen fér lands-
tingsservice som ska uppratta ett samlat férslag till investeringsplan till styrelsen.

Enligt processbeskrivningen ska landstingsstyrelsen i maj manad besluta om investe-
ringsplanen och fullméaktige i juni i samband med beslut om budgetramen. Den ordningen
har dock inte féljts under 2014 och 2015. | juni 2014 uppdrog fullmaktige till landstingssty-
relsen att faststélla investeringsplanen. Nagot beslut i landstingsstyrelsen under 2014 om
investeringsplanen har dock inte framkommit annat an ett beslut om investeringsplan for
medicinsk teknik. Under 2015 faststallde landstingsstyrelsen i november investeringspla-
nen fér 2016-2018. Vi har inte kunnat notera att fullmaktige under 2015 uppdragit till
landstingsstyrelsen att faststélla investeringsplanen 2016-2018.

Vi bedomer det som otillfredsstéllande att inte den ordning som beskrivs i investerings-
processen har féljts nér det galler investeringsplanen. Det ar dessutom en brist i bered-
ningen av fullmaktiges beslut om investeringsbudget att investeringsplanen inte finns med
som ett underlag.

I investeringsplanen framgar for investeringar i fastigheter olika faser fér (stérre) investe-
ringsobjekt: t.ex. forstudie, férstudie/proj, proj/bygg och bygg. Férvaltningschefen for
landstingsservice har enligt delegationsordningen rétt att besluta om nyttjande av investe-
ringsmedel for utredning/forprojektering enligt aktuell investeringsram. En tolkning ar att
med detta menas ratt att besluta om medel till forstudie och programarbete. Vad som me-
nas med férprojektering och darmed vilka beslut som har delegerats &r dock inte helt tyd-
ligt. Var bedomning ar att det i kiartext bér framga vil  beslut n | beloppsgranser inom
ramen for investeringsprocessen st har delegerats.

De underlag som redovisas till landstingsstyrelsen vid igangséttningsbeslut &r relativt be-

gransade. De underliggande utredningarna och kalkylerna medféljer inte beslutsunderla-

get utan i férslaget redovisas investeringsutgiften, eventuell férandring av driftkostnaden,

syftet och en konsekvensbeskrivning om investeringen inte genomfors. Var bedémning ar
att detta underlag inte ar tillrackligt fér stallningstagande till stérre investeringar.
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| investeringsprocessen beskrivs att nyttokalkyler ska uppréttas tillsammans med drift-
kostnadskalkyler bade av verksamhetsansvariga och av landstingsservice. Det har dock
inte framkommit om det finns definierade mallar fér hur nyttokostnadskalkyler ska upprat-
tas. | investeringsprocessen definieras inte helier mallar fér uppréattandet av investerings-
och driftkostnadskalkyler. For att kunna géra en nyttobeddémning kravs att effekterna av
en investering i form av kvalitetsforbattringar kan sattas i relation till investeringens kost-
nadskonsekvenser. En vasentlig del i investeringsprocessen ar att definiera de olika un-
derlag som ska tas fram i samband med de olika beslut som fattas under processens ge-
nomférande. Sarskilt galier det de kalkyler som behéver upprattas i olika skeden bade av
verksamheten och av landstingsservice.

Det ar ocksa vasentligt att det finns en 6verenstdmmelse r  an t.ex. investeringsproces-
sen och den byggprocess som tilldmpas inom landstingsservice for genomférandet av
lokalinvesteringar.

Investeringsprocessen innehaller ingen narmare vagledning nér det géller prioriteringar av
investeringsonskemal. Beredningsradet ska utifran ett helhetsperspektiv och ett koncern-
perspektiv ge forslag till landstingsdirektéren pa prioriterade investeringar. Ett antal fak-
torer som ska beaktas raknas upp i processbeskrivningen. For att beredningsprocessen
ska kunna bli mer &ndamalsenlig bér det tydliggoras vilka utgangspunkter som priorite-
ringarna vilar pa och vilka bedémningsgrunder som tillimpas. Aven verksamhetens be-
skrivning av effekterna av en investering behéver klargéras for att underlatta bedémning-
ar/prioriteringar. Framférallt bor det tydligare framga i vilken utstrackning som maluppfyli-
lelsen paverkas av investeringen. Det ar forst i samband med att en kostnadsberakning av
investeringsbehovet har gjorts som det finns reella férutsattningar att géra nyttobedém-
ningar. Slutsatsen &r att det saknas en vagledning som stéd for bedémningar och priorite-
ringar som ska goras av férvaltningarna och av beredningsradet (investeringsradet).

| investeringsprocessen gérs ingen skilinad pa investeringar med utgangspunkt fran inve-
steringens storlek. En fraga som b&r kunna évervagas &r om investeringsprocessen och
beslutsordningen i den ska anpassas efter storleken pa investeringarna.

Investeringsplanen som faststéllts av landstingsstyrelsen omfattar tre ar, vilket knappast
kan ses som en langsiktig investeringsplan. For att fa en bild av kommande behov &r det
rimligt att investeringsplanen uppréttas pa medellang sikt. Med medelldng sikt menas 5-10
ar. En vasentlig utgangspunkt da investeringsbeslut tas och da investeringsplaner upprat-
tas ar att det finns tydliga ramar for vilket investeringsutrymme som finns inom ramen fér
god ekonomisk hushallning.

Na&r det géller investeringsprocessen och beredningen infor varje investeringsbeslut ar det
en fordel om |T-baserat systemsttd anvidnds med gemensamma mallar fér olika faser.
Det blir da tydligare och enklare att félja ett investeringsarende. Det bor ocksa med ett
sadant IT-st6d bli enklare att fa en overblick i investeringsprocessens olika faser éver pro-
jektens kalkylerade investeringsutgifter och driftkostnadspaverkan.

6 Svar pa delfragorna

Nedan redovisas korta sammanfattande svar pa de delfrdgor som ha ingatt i forstudien.
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