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. . . . LANDSTINGET BLEKINGE . .

1. Bakgrund

En stor utmaning for primirvarden i Blekinge dr dess daliga likarbemanning med ett mycket hogt
vakanslage. For att primarvarden ska ha en mojlighet att utfora sitt uppdrag dr det angeliget att
antalet egna anstillda likare 6kar, vilket skulle medféra en rad positiva effekter for savil patienter
som organisation och dess medarbetare.

Det bista sittet att lyckas med att 6ka antalet specialistlakare inom allmanmedicin ar att
landstinget utbildar fler egna specialister, det vill siga via genomforda ST-utbildningar. All 6vrig
rekrytering av firdiga specialister sker i hard konkurrens med andra landsting och har hittills
enbart resulterat i enstaka anstillningar.

Med nuvarande antal budgeterade ST-tjanster, pensionsavgangar, 6vrig personalomsattning och
genomsnittligt antal ST-ldkare som stannar efter avslutad utbildning, sa kommer det héga
vakansliget 1 Blekinges primarvard att besta och 1 virsta fall forsimras ytterligare. Nagot som
indirekt drabbar patienterna i form utav dalig tillganglighet och kontinuitet vilket kan medfora for
en forsimrad patientsakerhet.

For att 6vriga delar av landstingets sjukvardsorganisation ska fungera optimalt krivs att forsta
linjens sjukvard, primirvarden, ir vilbemannad och vilfungerande. Landstingets planer pa att
utveckla en nirsjukvard 1 Blekinge kraver dven den en fungerande och vil bemannad primarvard.

I nuldget har primirvarden i Blekinge sma mojligheter att kunna handleda ytterligare ST-ldkare da
tillgdnglig handledarkompetens redan anvinds fullt ut. Ett sitt att skapa forutsittningar for att
handleda ett storre antal ST-likare, samtidigt som lirandemiljon forbittras kan vara att inritta en
utbildningsenhet.

En utbildningsenhet ger 6kad effektivitet och kvalitet da fler blivande specialister kan handledas 1
grupp, samtidigt som kvaliteten och tiden handledarna kan dgna at utbildningslakarna Gkar.
Sammantaget 6kar en utbildningsenhet det attraktiva i att bli ST-ldkare 1 Blekinge och gor dven
handledaruppdraget f6r dessa blivande allmidnlidkarspecialister mer tilltalande.

En utbildningsenhet ger 6kad handledarkompetens och en forbittrad utbildningsmiljé vilket ar
betydelsefullt bade vid handledningen av AT-likare och vid introduktionen av likare utbildade 1
andra linder och okar dessutom moijligheten att kunna ta emot fler sommarpraktiserande
likarstudenter pa ett bra sitt.

Att kunna genomféra utbildning och handledning med kvalitet i tillrdcklig omfattning dr en
mycket viktig fraga f6r samtliga yrkeskategorier och konceptet med en utbildningsenhet kan
framover dven anvindas for handledning av studenter inom andra professioner, till exempel f6r
blivande sjukskéterskor och blivande medicinska sekreterare.

Bristen pa allmiénlikare idr stor 1 hela riket och minst halften av Sveriges regioner och landsting
har redan infért sd kallade utbildningsenheter. Hur landstingen utformat och organiserat dessa
enheter skiljer sig at beroende pa behov och méjligheter men samtliga beskriver sin verksamhet
som positiv och framgangsrik, vilket lett till ett 6kat antal ST-ldkare och firdiga specialister i
allmanmedicin. Utbildningsenheterna har pa nagra fa ar utvecklats till vilbemannade enheter med
personal och utbildningslikare som trivs och med en stor patientnéjdhet vid de uppfoljningar
som gjorts.

De olika landstingens utbildningsenheter har profilerat sig emot olika grupper av likare. Det kan
vara likare med svensk utbildning, svenska likare med utlindsk utbildning inom EU, utlindska
likare med utbildning inom EU och likare med utbildning utanfér EU. Aven om enhetens
verksamhet huvudsakligen varit riktad mot en av dessa grupper sa har de alltid haft méjlighet att
ta hand om blivande specialister med olika utbildningsbakgrund.
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1.1 Syfte

Utifran malsittningen att forbéttra likarbemanningen inom primarvirden sa kan en
utbildningsenhet spela en viktig roll pa flera olika sitt och det finns ett stort antal olika
mojligheter att utforma en sadan med olika effekter och konsekvenser.

1.2 FOrutsattningar

Utsedd utredare, Anders Rehnholm, har inhamtat n6dvindig kunskap fran olika intressenter
inom organisationen samt genom omvarldsbevakning. Utredaren har genomfort regelbundna
avstimningar med uppdragets dgare, personaldirektér Jonas Kullberg, samt de intressenter och
kompetenser som denne ansett nédvindiga.

Intervjuer och samtal har genomforts med...

e Personaldirektor Jonas Kullberg

e TForvaltningschef Rosmarie Nilsson

e DPersonalchef Anna Jansson

e FEkonomichef Eva Karlsson Pagels

e Studierektor och cheflikare Stefan Persson

e Verksamhetsansvariga for utbildningsenheter i totalt nio landsting/regioner.

Studiebesok genomfoért den 22 oktober 2015 pa Nissjo utbildningscentrum, Nissjo vardcentral.

Med bakgrund utav vad som framkommit vid en genomférd omvirldsbevakning i form utav vad
andra landsting gjort och deras erfarenheter, intervjuer med berdrda nyckelpersoner och
funktioner i landstinget Blekinge, limnar utredningen ett som det bedéms realistiskt och
genomforbart forslag till hur en utbildningsenhet kan byggas upp och vilka konsekvenser det
skulle fa pa verksamhet och ekonomi.

2. Forslag till utbildningsenhet

2.1 Lokaler och geografisk placering

Utbildningsenheten bor forliggas till en utav landstingets offentligt drivna vardcentraler.
Virdcentralens geografiska lige, lokalernas storlek och limplighet liksom méjlighet att bemanna
utbildningsenheten maste vigas in vid valet utav aktuell vardcentral. Det finns idag flera mojliga
vardcentraler dir en utbildningsenhet kan placeras.

2.2 Bemanning och organisation
Utbildningslidkarna rekryteras via en central funktion inom primérvardsférvaltningen. Funktionen
bestar forslagsvis utav handledarna, som en kompetensbedémningsgrupp, tillsammans med ST-

studierektor och HR-resurs.

Enheten bor 1 forsta hand riktas mot svenska likare med genomgangen utlindsk EU-utbildning
men ska dven kunna ta emot likare med annan utbildningsbakgrund.
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For att uppna en effektiv verksamhet med hog kvalitet kravs en tillrickligt stor volym pa
utbildningsverksamheten, det vill sdga att antalet blivande allménlikare pa s.k. pre-ST-tjinst ar
tillrickligt manga fordelat pa antalet handledare.

Anstillningen som utbildningslikare pa pre-ST-tjinst ar tidsbegrinsad till 6 manader under vilken
en framtida hemvardcentral ska faststillas. Under en arbetsvecka sa arbetar utbildningslikaren tre
dagar pa utbildningsenheten, en dag pa den framtida hemvardcentralen och en dag dgnas ét
gemensamt organiserad fortbildning.

Under och efter genomgangen utbildning ska likarna utvirderas av bedomningsgruppen som
ocksa godkanner och ger rekommendation om eventuell fortsatt kompletterande utbildning.

Efter genomférd 6 manaders pre-ST-tjdnst ar det tinkt att anstillningen Overgar i en fast ST-
tjanst som blivande specialist 1 allmidnmedicin.

3. Verksamhetsmissiga konsekvenser

Erfarenheter fran andra landsting har visat att en utbildningsenhet ér ett effektivt och relativt
snabbt sitt att forbattra primirvardens likarbemanning och dirmed minska behovet utav
hyrlakare.

En forbattrad fast likarbemanning ger patienterna en 6kad kontinuitet och tillginglighet till fast
anstillda likare och dirmed 4ven en 6kad patientsikerhet.

For primirvarden innebir en 6kad fast likarbemanning en bittre arbetsmiljé och férbattrad
ekonomi da behovet utav hyrlikare minskar. En utbildningsenhet, vilken sitter fokus pa
utbildningssituationen med 6kad kvalitet pa handledning och 6vrig vidarutbildning, kommer att
ge positiva spridningseffekter till hela primirvarden i Blekinge. En verksamhet vilken erbjuder
bra kvalitativ utbildning med god arbetsmiljé far snabbt fi ett gott rykte vilket underlittar
framtida rekryteringar och 6kar méjligheten att behalla nuvarande personal.

3.1 Rekryteringsinsatser

Da utbildningsenheten féreslas att 1 forsta hand rikta sig till svenska likare med utlindsk EU-
utbildning sd maste rekryteringsinsatserna mot dessa 6ka och tydligare struktureras.

Landstinget maste tydligt visa vad man har att erbjuda i form utav praktikplatser och dven utéka
antalet praktikplatser. Att ta emot svenska likarstuderanden ifran olika EU-linder pa
praktiktjanstgoring dr det bista tinkbara sitt att gora reklam for sin egen verksamhet och chansen
ar stor att studenterna aterkommer senare for tjinst som trainee.

I dag har landstinget per ar avsatt budget for 5 likarpraktikplatser om 4 veckor vardera for
primirvarden, detta maste Oka kraftigt da det ar en viktig och relativt sett billig rekryteringsbas for
en senare anstillning pa en pre-ST-tjanst. Forslagsvis 25 likarpraktikplatser drligen om vardera 4
veckor, det vill siga cirka 2 praktikanter per vardcentral. Det bedéms som fullt genomférbart och
skulle ge en god grund for att i ett ndsta skede bemanna tinkta traineetjanster.

Praktikplatser Pre-ST-tjanster ST-tjanster

20 nya 2 4 veckor, 12 stycken 4 6 manader 5 nya,

totalt 25 stvcken + 120 % handledare totalt 33 stycken

Personalenheten/landsting#firektorens stab, januari 2016.




d

. . . . LANDSTINGET BLEKINGE . .

3.2 ST-tjanster

Pa en utbildningsenhet, med den volym som utredningen foreslar, kommer arligen 12 pre-ST-
likare att passera. Forhoppningsvis foredrar flertalet utav dessa att stanna och 6verga till en ST-
tjdnst som blivande specialist 1 allmidn medicin. Effekten blir dd att det nuvarande antalet ST-
tjdnster inte ricker till varfor antalet maste 6ka kraftigt. Nuvarande 28 ST-tjidnster behover 6ka
med minst 5 tjanster och behovet arligen ses 6ver och justeras.

Att starta upp en utbildningsenhet utan att se 6ver behovet utav den fortsatta

specialistutbildningen, det vill siga ST-tjansterna vore direkt felaktigt. Det skulle enbart leda till
att lakarna da soker sig vidare till andra specialiteter eller andra landsting.

4. Ekonomiska konsekvenser

Sammantaget sa behévs foljande personal f6r att driva en utbildningsenhet som beskrivits med
rekryteringsinsatser i form utav likarpraktikanter och ett 6kat antal ST-tjanster.

Arsarbetare Mianadslon Summa
Likarpraktikanter 25 minader 20.000 kronor 735 000
Pre-ST-tjanster 6 32.500 kronor 3440 095
Handledare 1,2 82.500 kronor 1746 510
ST-tjanster 5 44.000 kronor 3881 133
Utrustning, lokal 197 000
Totalt 10 000 000

Handledarfunktionen pa utbildningsenheten dr en ny funktion dir tanken dr att fyra till fem
sarskilt intresserade och limpliga ordinarie familjeldkare delar pa uppdraget. Intresserade
familjelakare for just den hir handledningen finns redan i dag 1 organisationen och niagon ny
rekrytering dr alltsa inte nédvindig.

Med sex traineetjanster pa en utbildningsenhet bedrivs en hel del sjukvard under erfaren
handledning, ett antal lakarbesck genomfors och beraknas motsvara vad tva till tre ordinarie
familjelakare producerar.

Behovet av hyrlikare och kostnaden f6r dessa minskar dirmed i motsvarande grad. Dé en
hytlikare idag kostar 44 tkr/vecka det vill sdga cirka 2,3 miljoner som helarskostnad beriknas
hyrlikarkostnaden minska med 4,6 - 6,9 miljoner per ar. Detta att jimféra med de 5,2 miljoner
som utbildningsenhetens pre-ST-tjanster och handledare kostar. Alltsa kostnader och utgifter
som i stort tar ut varandra. Dock kvarstar en initial arlig kostnadsokning f6r lakarpraktikanter och
ett utdkat antal ST-tjanster och utrustning pa cirka 4,7 miljoner kronor.

Behovet utav en sirskild utbildningsenhet med en dimensionering som hir beskrivits kan med

térdel omprévas med nagra ars mellanrum, allt utifrin ett beraknat behov och aktuell
likarbemanning.
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6. Sammanfattning och slutsats.

Stor brist pa allménlikare.
* Giller hela riket och Blekinge 1 synnerhet

e Tidigare rekryteringsinsatser otillrickliga.
* Konkurrens med ovriga landsting och arbetsgivare
» Dalig erfarenhet av tidigare rekryteringsinsatser

e Svenska likare med utlindsk examen.
* En ny grupp, goda mojligheter f6r oss att rekryter.

e Praktikplatser for likarstudenterna, fler behévs.
» Erfarenheterna frain sommaren 2015 mycket goda
" En bra rekryteringbas f6r senare traineetjinster.

e Utbildningsenhet, positiva erfarenheter fran andra landsting.
»  Okad kvalitet i handledning och utbildning
» Effektivt och bra utnyttjande av handledare.
*  God utbildningsmiljé.

e Pre-ST-tjinster med handledare pa utbildningsenhet.
* Hogkvalitativ utbildning och handledning med sjukvardsproduktion
* Minskat behov utav hyrlikare

e ST-tjdnster i allmidnmedicin, fler beh6vs.
* Minga 6nskar ST-tjianst efter genomgangen pre-ST-tjinst.

e Ekonomi, en ny utgift men...
* Redan initialt ett minskat behov utav hyrlidkare, minskar nettokostnaden.
» Pa sikt 6kad fast likarbemanning, billigare och bittre dn hyrlikare.

En utbildningsenhet, med god kvalitet pa utbildning och handledning, utvecklas snabbt till en
attraktiv enhet for bade personal och patienter, det dr den erfarenheten som gjorts fran andra
landsting som redan infért utbildningsenheter.

Svenska likare med genomgangen utlindsk EU-examen dr en relativt ny grupp likare landstinget
Blekinge och primirvirden maste vara med och konkurrera om. Genom att erbjuda pre-ST-
tjdnster pa en utbildningsenhet, med efterfoéljande ST-tjanster i allminmedicin, Okar
mojligheterna till att rekrytera nyutbildade likare med den utbildningsbakgrunden.

Med tanke pa primirvardens bemanningssituation med ett hogt vakanslige och en dldrad
likarkar, dir manga snabbt nirmar sig pensionsalder, bradskar det med att 6ka rekryteringen av
allmanlikare.

Inrittandet av en utbildningsenhet bedéms som ett utmiérkt och bra sitt att snabbt férbittra
rekryteringen av blivande allminlidkare, minska antalet hyrlikare och pa sikt sikra och forbattra
primirvardens allmédnlikarbemanning.
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