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Nimnden for primérvard och folktandvéard

Forslag till yttrande éver motion ” Utredning att bed-
riva Folktandvarden i bolagsform”

Sammanfattning av motionen

Gustav Nilsson (M), yrkar i en motion till Landstingsfullmiktige 23 oktober 2014 att Landstinget
Blekinge ska utreda mojligheten att bedriva Folktandvarden i bolagsform.

Motionaren hinvisar till en studie av Statskontoret 2011, dir slutsatsen 4r att landstingens sam-
manstallningar inte gor det mojligt att utlisa om folktandvarden subventioneras eller inte ef-
tersom olika redovisningsmetoder anvinds. Motionaren anser att om offentlig och privat tand-
vard ska bedriva pa lika villkor maste alla misstankar om att landstingen subventionerar folktand-
varden undantdjas, vilket férutsitter en transparant ekonomisk redovisning,

Motionaren foreslar
7att Landstinget Blekinge utreder méjligheterna att bedriva folktandvarden i bolagsform.”

Inhamtade synpunkter

2008 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att kartligga landstingens redovisning av folktand-
varden. Uppdraget genomfordes av revisionsfirman EY. Statskontorets slutsats var att den ge-
nomforda kartlaggningen och analysen av huvudminnens ekonomiska redovisning visade att det
inte fanns en tillrackligt vil utvecklad sirredovisning som gor det méjligt f6r externa intressenter
att bedoma om det forekommer konkurrenssnedvridande subventioner till folktandvérden. Enligt
Statskontorets bedomning fanns det dirmed inte en tillricklig grad av transpatens i landstingens
ekonomiska redovisning av folktandvarden, vilket far till £5]jd att det begrinsar méjligheterna att
bedéma om det férekommer subventioner som snedvrider konkurrensen.

Statskontoret skriver vidare 1 sin rapport att det finns sirskilda skl for god transparens i huvud-
mannens ekonomiska redovisning av folktandvarden. Folktandvard 4r en sidrpriaglad offentlig
vetksambhet pé en tandvardsmarknad med en speciell konkurrensproblematik, dir inslaget av pri-
vata aktorer ar pafallande stort. Beroringsytorna mellan offentliga och privata aktorer ar sirskilt
stora inom tandvardsmarknaden, eftersom man konkurrerar om samma patienter. Detta innebar
att det 4r sarskilt angeldget att det finns goda forutsittningar f6r konkurrensneutralitet mellan
offentliga och privata aktorer pa tandvardsmarknaden. Det behovs ditfor, enligt Statskontoret,
tydliga krav gentemot folktandvéirdens huvudmin for att forbéttra den ekonomiska redovisning-
en. Statskontorets bedomning var fran borjan att en lagreglering kring landstingens ekonomiska
redovisning av folktandvérden 4r den bist limpade dtgirden.
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Efter kartliggning och analys fick EY uppdraget 2009 att tillsammans med landstingen arbeta
fram regelverk och riktlinjer f6r vad som skulle gilla f6r den nya redovisningsmodellen. Samtal
fordes dven med representanter fran Privattandlikarna och SKI.

Regelverk inom sex omtaden beslutades. Ut6ver det gjordes rekommendationer betriffande hur
folktandvardsverksamheten kan organiseras.

Folktandvarden i Blekinge har gjort nédvandigt utredningsarbete kring de olika omridena, nedan

beskrivna, och i samrdd med ekonomidirektor, redovisningsstrateg och ekonomichefen pa Lands-
tingsservice arbetat fram ett antal redovisningsmodeller for att kunna uppfylla kraven pa transpa-

rens- och sirredovisning.

Otrganisationsform

Statskontoret sktiver i sin rapport att de landsting som inte driver sin folktandvardsverksamhet i
bolagsform, kan driva den i forvaltningsform med konkurrensneutrala villkor, dar verksamheten
ska vara organiserad i sjalvstindiga enheter med bestéillarfunktionen organisatoriskt avskild fran
utforarorganisationen.

Uppdrag och ersittningar
Uppdrag och etsittningar som ges till tandvéardsverksamhet f6r vad som motsvarar huvudman-
nens ansvar enligt tandvardslagen ska vara tydligt specificerade.

Utokat uppdrag
Det utékade uppdraget ska sirredovisas vad giller bide ersittning och kostnader for utforandet.

Overheadkostnader
Samtliga relevanta overheadkostnader (inditekta kostnader) ska framgi av tandvardens redovis-
ning.

Sarredovisning av verksamhetsgrenar

Sarredovisning av de olika verksamhetsgrenarnas samtliga intidkter och kostnader ska ske, dvs
sarredovisning av allmintandvard fér barn och ungdomar, allmintandvird for vuxna, specialist-
tandvard {6r barn och ungdomar samt specialisttandvard for vuxna.

Moms
Hantering av momsen ska framga av redovisningen.

Resultathantering
Egen balansrikning och beskrivning av resultathanteringen.

2014 gjorde Statskontoret via EY en uppféljning av hur den nya modellen for transparens- och
satredovisning tillimpats i landstingen. Statskontorets samlade bedémning 4r att landstingens
ekonomiska redovisning av folktandvirden generellt sett har forbattrats betydligt sedan Statskon-
torets forra uppfoljning f6r budgetiren 20082010 och 4r nu mer transparent an tidigare. Dock
finns fortfarande forbittringar att gora i landet f6r en 4n mer enhetlig hantering.
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Yttrande

Vad betriffar Blekinges Folktandvard uppfylls samtliga krav enligt ovan specificerade omraden
forutom nir det giller redovisning av overheadkostnader, dar arbete fortfarande pagar med
landstingsekonomer nir det giller fordelning av budgetmedel och berikning av F olktandvardens
andel av landstingets overheadkostnader.

Blekinge och ett par andra landsting lyftes fram som goda exempel nar det galler att tillampa
transparens- och sarredovisningsmodellen.

Med hinvisning till ovan finns det inga skal for en bolagisering av folktandvarden i Blekinge.

Forslag till beslut

Nimnden for Primirvird och Folktandvard foreslis besluta att foresld landstingsstyrelsen besluta
att foresla landstingsfullmiktige besluta

att avsld motionen
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